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1. INTRODUZIONE

L'Organismo Indipendente di Valutazione della Regione Siciliana (di seguito OIV)
e stato istituito con il D.P. Reg. n. 570/gab del 8/8/2016. Il Collegio, in carica fino al 2021,
si € insediato il 4 Novembre 2016, per I'assunzione delle funzioni assegnate con il D.
P. Reg. n.52/2012, in attuazione delle disposizioni contenute nell’art. 11 della legge

regionale 5 aprile 2011, n.5 .

Per I'espletamento delle attivita ad esso attribuite, 'Organismo indipendente si
avvale della Struttura Tecnica Permanente costituita da personale dellAmministrazione
Regionale i cui compiti sono dettagliati nel Regolamento interno di funzionamento

pubblicato su “Amministrazione trasparente” del web site istituzionale'.

La Relazione sul funzionamento complessivo del Sistema di valutazione,
trasparenza e integrita dei controlli interni, € stata elaborata, ai sensi dell'art. 14, co. 4,
lett. a) del D. Lgs n. 150/2009 e dell'art. 11, co.1, lett. f) del D. P. Reg. n. 52/2012 e
s.m.i, e in accordo con le Linee Guida del Dipartimento della Funzione Pubblica (F.P.)

della Presidenza del Consiglio dei Ministri (CdM).

Con la presente Relazione I’ OlV, nellambito dei compiti istituzionalmente
attribuiti, riferisce, nelle sue linee generali, sul funzionamento complessivo del sistema
dei controlli interni, con riguardo all’intero Ciclo della performance, limitatamente agli
aspetti di compliance metodologici e funzionali, suggerendo, se del caso, possibili azioni

di miglioramento ritenute prioritarie nel’ambito della propria funzione di counseling.

2. PROCESSO DI ATTUAZIONE DEL CICLO DELLA PERFORMANCE

Per la rilevanza dei riflessi che ha comportato sull'intero processo di attuazione
sull'intero processo del Ciclo della performance della Regione siciliana dal 2018 all'anno
corrente, si ritiene utile proporre, innanzi tutto, uno schema di raffronto fra le scadenze
temporali previste per I'adozione dei principali documenti che scandiscono la dinamica

logico-cronologica di detto Ciclo e quelle in cui tale adozione é stato di fatto attuata.

' http://pti.regione.sicilia.it/portal/page/portal/PIR_PORTALE/PIR Ammtrasparente/PIR _Controllirilieviamministrazione/

Organismi_indipendenti_valutazione_nuclei/Altri_atti_OIV/Regolamento%2Binterno%2Bdi%2Bfunzionamento.pdf.pdf
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Come risulta evidente dalla tabella precedente, anche il Ciclo della performance
per I'anno 2020 & stato fortemente connotato da un marcato disallineamento temporale

nell'adozione dei relativi documenti principali.

L'OIV si e fatto parte attiva nel sollecitare in piu occasioni la correzione di tale
sfasamento a partire dal Piano triennale della performance 2020-2022 (PdP)
evidenziando, tra [laltro, come la tardiva emanazione del documento avrebbe
compromesso il regolare funzionamento di tutte le fasi del Ciclo della performance, oltre
che lefficacia di applicazione del Sistema di Misurazione e Valutazione della
performance (SMVP).
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3. SISTEMA DI MISURAZIONE E VALUTAZIONE DELLA PERFORMANCE

La carente attenzione nei confronti del rispetto di tempi e scadenze del Ciclo della
performance da parte dellAmministrazione si € manifestata anche con riferimento
all’aggiornamento del Sistema di misurazione e valutazione della performance della
Regione Siciliana (di seguito SMVP).

Per 'anno di valutazione 2020, infatti, Amministrazione, non ha provveduto

all’'aggiornamento del SMVP, secondo quanto previsto dall’art. 7, comma 1, del D. Igs. n.
150 del 2009.

In particolare, I'Assessore Regionale della F.P. ha inoltrato all'Organismo la
proposta di aggiornamento per il 2020 con nota prot. n. 139466 del 04/12/2019, ai fini

dell' emanazione del relativo parere vincolante.

L'OIV ha espresso il predetto parere con nota prot. n. 146 del 28/1/2020.
Successivamente con nota prot. n. 43134 del 12.05.2020 I'Assessore della F.P. ha
espresso all' OIV la volonta di confermare anche per I'anno 2020 il Sistema gia

approvato nel 2019.

L'OIV ha riscontrato tale comunicazione con nota prot. n. 305/Agile del
04/06/2020 ribadendo la necessita di pervenire nel piu breve tempo possibile alla
conclusione di tutte le procedure finalizzate all'adozione dell'aggiornamento del SMVP in
aderenza ai contenuti del parere vincolante gia reso con nota prot. n.146/2020, al fine di

consentire la corretta applicazione dello stesso alle valutazioni relative al 2021.

Tale rilievo non ha avuto riscontro, nonostante il sollecito in ultimo formulato
con nota prot. n. 965/oiv del 30/10/2020. Un' ulteriore proposta di aggiornamento del
SMVP é stata trasmessa dall'Assessore della F.P. all'Organismo con nota prot.
n.103734 del 10/11/2020 ai fini dell'emissione del relativo Parere, poi reso (includendo
anche quanto gia prescritto nel precedente Parere “disatteso”) con nota prot. n. 1203/oiv
del 18/12/2020.
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4. PERFORMANCE ORGANIZZATIVA

Nel SMVP é stabilito che le performance organizzative delle singole Strutture
dipartimentali ed equiparate e Uffici speciali corrispondono al grado di raggiungimento
dei target annuali previsti dai c.d. obiettivi triennali,? riferiti ad ogni Centro di

Responsabilita Amministrativa, cosi come riportati all'interno del PdP.

Nel corso dell’attivita istruttoria di misurazione della performance organizzativa
sulle relative schede di programmazione contenute nel PdP 2020-2022, é stato rilevato
come gran parte degli obiettivi triennali siano stati riproposti, senza variazioni,
riformulazioni e adeguamenti anzi, come rappresentato al vertice politico/amministrativo
con nota prot. n. 737 del 7/6/2021, parte di essi (n. 23/53) abbiano addirittura conservato

l'intestazione della pagina riferita al 2019 .

Nella stessa nota inoltre, il Collegio ha informato I'Ufficio di Gabinetto del Presidente
circa l'esito degli approfondimenti effettuati, con il supporto della STP, in ordine alla
valutabilita di quegli obiettivi triennali non coincidenti o modificati rispetto a quanto
previsto per il 2020 nel PdP 2019-2021, documento cui il Collegio ha ritenuto di riferirsi
considerato, appunto, che il PdP 2020-2022, é stato adottato soltanto nella seconda

meta del mese di novembre 2020.

Pertanto, in assolvimento delle competenze attribuite dall'art. 7, comma 2, del
D.Lgs/2009 n. 150 e s.m.i., cosi come altresi regolamentate dall'art. 8, comma 1, lett. a)
del D. P. Reg. n. 52/2012 e s.m.i,, I'OIV , con nota prot. n. 871 del 13/07/2021, ha
trasmesso all’'Ufficio di Gabinetto del Presidente della Regione la relazione riguardante la
valutazione della performance organizzativa conseguita dai singoli Dipartimenti ed Uffici
equiparati, e quindi dall'intera Amministrazione, al fine del previsto inserimento nella
RsP per ' anno 2020 .

2 obiettivi operativi declinati sul triennio di riferimento del Piano.[PdP 2020-2022] indicati o aggiornati da ogni assessore e
selezionati dal Presidente della Regione nel Piano della performance ai fini della misurazione della performance organizzativa
delle singole strutture
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In tale relazione si e ritenuto opportuno evidenziare i “limiti” riscontrati in merito
alla significativita della misurazione effettuata, con riferimento all'individuazione di
obiettivi dal carattere “poco sfidante”: anche per I'anno 2020 circa il 44% degli obiettivi di
performance organizzativa individuati dal PdP 2020-2022, cosi come formulati nei
rispettivi elementi costitutivi ( descrizione obiettivo — indicatore — target ), non rispetta le

caratteristiche individuate dall’art 5, comma 2 del D.Lgs 150/09°

Come piu volte segnalato, si ritiene di fondamentale importanza l'individuazione
di obiettivi effettivamente “rappresentativi’ della performance organizzativa del’Ente e
della sua mission, adeguatamente formulati in funzione di una chiara ed univoca

misurabilita sulla base di indicatori e di target effettivamente significativi.

Inoltre come gia verificatosi nell’anno precedente, non tutti gli Obiettivi Strategici

della Direttiva presidenziale di indirizzo per I'anno 2020 sono stati declinati nella

programmagzione operativa contenuta nel PdP 2020-2022% in particolare risultano

mancanti e dunque non presidiate le seguenti priorita politiche: Obiettivo Strategico“E3”
inerente alla priorita politica “Rilancio del settore agricolo”; Obiettivo Strategico “G5”
inerente alla priorita politica “Tutela del territorio e sicurezza”; Obiettivo Strategico “I3-15”
inerenti alla priorita politica “Salute”; Obiettivo Strategico“N2”-’N5”-"N7” inerenti alla

priorita politica “Sviluppo economico”.

Pertanto, la performance organizzativa delllEnte, multidimensionale per
definizione®, rimane carente nella misurazione della sua “efficacia strategica”, anche
perché praticamente priva di indicatori di impatto, oltre che di una qualche forma, anche

sperimentale, di valutazione partecipativa da parte degli stakeholder.

5. PERFORMANCE INDIVIDUALE

5.1 Formulazione degli obiettivi - Indicatori di misurazione — target

Anche per il 2020 permangono le criticita in ordine alla qualita della
programmagzione.

Tali caratteristiche si possono riassumere nei seguenti requisiti: rilevanza, pertinenza, specificita, misurabilita, definizione
dell’arco temporale, confrontabilita, miglioramento della qualita dei servizi erogati e degli interventi.

11 piano triennale della performance, aggiornato annualmente...provvede ad individuare gli indirizzi e gli obiettivi strategici
ed i connessi obiettivi operativi | art.4,lett.c) D.P.reg. n. 52/2012 e s.m.i,]

Vedi Linee Guida per il Piano della Performance- Presidenza del CdM — Dipartimento della F.P.
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Si riscontrano obiettivi non sufficientemente sfidanti: in non pochi casi gli
indicatori di misurazione risultano approssimativi, in altre circostanze la modalita di
misurazione appare incerta e non sono indicati i valori di riferimento senza i quali
l'indicatore stesso perde di significativita; anche a tale fine sarebbe opportuno evitare,
laddove possibile, il ricorso ad indicatori di tipo binario (si/no). Il target deve esprimere un
risultato tangibile e misurabile in modo certo: ad esempio, un obiettivo avente come
target I'avvio di una determinata attivita non esprime in modo chiaro quale sia lo
specifico prodotto o attivita che possa rappresentarne inequivocabilmente Ieffettivo

raggiungimento.

Altra anomalia riscontrata durante l'istruttoria di misurazione per la valutazione
della dirigenza apicale nell'anno di riferimento riguarda la fattispecie relativa alla tardiva
richiesta di rimodulazione degli obiettivi operativi da parte del dirigente apicale, che
viene comunque accolta dall'organo politico/amministrativo di riferimento, nonostante la
formulazione della medesima avvenga poche settimane prima della fine dell'anno di
valutazione e/o a pochi giorni di distanza dalla data individuata per la realizzazione del
target programmato. Si ricorda a tal fine quanto in merito riportato nel vigente SMVP al

par. 4.2 "Cause ostative".

Molti obiettivi operativi vengono riproposti da un anno all’altro senza sostanziali
variazioni. A tal proposito, considerando che gli obiettivi di performance devono sempre
qualificarsi come espressione di una condizione di tendenziale miglioramento, sarebbe
opportuno, esplicitare nelle schede di programmazione (per es. in conclusione della
descrizione dell'obiettivo) le motivazioni alla base della eventuale, pedissequa,

riproposizione da un anno all’altro del medesimo obiettivo.

Infine, si deve osservare una prassi che si presenta con una frequenza
significativa, secondo la quale, a fronte di una proposta di valutazione della performance
individuale del dirigente apicale formulata dal Collegio che non consentirebbe il
riconoscimento di una piu alta fascia di valutazione, 'organo di indirizzo politico riformula
in senso migliorativo il punteggio finale, nonostante quanto previsto dall’art.12 del D.P

Reg n. 52/2012, in particolare al comma 3.°

L’organo di indirizzo politico-amministrativo,qualora non condivida la proposta di valutazione fornita dall’ Organismo
Indipendente di Valutazione, entro 15 giorni puo restituirla allo stesso formulando osservazioni e chiedendo un ulteriore
approfondimento istruttorio. Entro i successivi 20 giorni I’Organismo indipendente assume la propria proposta di valutazione
modificando la precedente valutazione o confermandola. Motivando adeguatamente in entrambi i casi la decisione assunta
[ art.12,comma 3, D.P. Reg.n.52/2012]
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Quanto al supporto tecnico metodologico fornito dalla Struttura Tecnica
Permanente (STP) agli organi di indirizzo politico in merito alla definizione della
programmazione, nel 2020 esso € stato nei fatti richiesto in un numero assai limitato di
casi. Per quanto riguarda il corrente anno 2021 si prende atto dell'inversione di tale linea
di tendenza in quanto nella Direttiva di indirizzo del Presidente agli assessori per la
formulazione delle direttive generali per I'azione amministrativa e la gestione per 'anno
2021, tale supporto & stato esplicitamente previsto nella fase della programmazione

degli obiettivi operativi apicali e triennali.

5.2 Misurazione e valutazione della performance individuale della dirigenza apicale

I SMVP in vigore per I'anno 2020 é quello adottato con D.P.Reg. n. 517/Gab del
20/03/2019 e successivamente integrato con D.P.Reg. n. 539/Gab del 30/04/2019".

Nelle more dell'aggiornamento del SMVP, I'Organismo ha avuto cura di esplicitare
maggiormente i criteri adottati in ordine alla misurazione dei Comportamenti
Organizzativi attraverso la nota prot. n. 101/Agile del 23/04/2020 e la nota prot. n. 416

del 17/3/2021, a garanzia della trasparenza e del rispetto dei principi del contraddittorio.

Per I'anno di valutazione 2019, nel corso del 2020 sono state definite ed inviate
tutte le proposte di valutazione, ad eccezione di alcune ricadenti nella fattispecie
regolata dall’art. 12 del D.P.Reg n. 52/2012 e s.m.i., che, per tale motivo sono state

completate nel corso del 2021.

Per I'anno di valutazione 2020, alla data della redazione della presente Relazione,
sono state trattate:

e n. 11 proposte di valutazione, inviate ai competenti organi di indirizzo politico;

e n. 9 proposte di valutazione in corso di istruttoria

Per ’anno di valutazione 2021 sara in vigore 1’aggiornamento del SMVP adottato con D.P. reg. 44/gab del 15/1/2021
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Tale dilatazione dei tempi di istruttoria € imputabile al perdurare dello sfasamento
temporale sopraccennato che ha interessato ogni singola fase del Ciclo della
performance; basti pensare che al 31 luglio 2021 (nota prot. n. 1011 del 5.8.2021

indirizzata agli Uffici di Gabinetto del Presidente e degli Assessori), non risultavano in

forma completa tutte le rendicontazioni e i report finali sulla base dei quali definire le

istruttorie di misurazione della performance individuale della dirigenza apicale per I'anno
2020.

6. INFRASTRUTTURA DI SUPPORTO

Risultano operanti nellAmministrazione una pluralita di sistemi informativi, la cui
condivisione e interoperabilita rimane ancora limitata.

Anche nel 2020 non risultano attivati né il Sistema di gestione documentale, né |l

Sistema di gestione della contabilita analitica, né il Sistema di gestione del Ciclo della

performance.

Risulta in stato di avanzamento il progetto di realizzazione del nuovo sistema
informativo per la gestione del Ciclo della performance dellAmministrazione regionale
affidato alla societa Arancia-ICT®. Si tratta di un passo in avanti verso I'auspicata
informatizzazione dei processi, in direzione della semplificazione delle attivita in capo
agli Uffici di Gabinetto, ma di certo si € ancora ben lontani dall’ attivazione di un
Sistema completo, alimentato direttamente da un effettivo sistema di controllo di
gestione e di contabilita analitica, indispensabile supporto per l'individuazione di un
adeguato insieme di indicatori di misurazione della performance organizzativa in termini

di efficienza ed efficacia, stato delle risorse e di impatto.

7. ATTUAZIONE DEL PTPCT E SISTEMI INFORMATIVI A SUPPORTO

Il Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza -
Aggiornamento 2020-2022 della Regione Siciliana & stato puntualmente pubblicato sul
portale istituzionale in data 31.01.2020 .

10

8 Nota prot. n. 1204/oiv del 21/12/2020 ad ARIT con la quale 'OIV ha chiesto che, in quanto attivita interna della
amministrazione, agli incontri partecipasse la STP.
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La rilevanza strategica dell’attivita di prevenzione della corruzione comporta che
le amministrazioni inseriscano le attivita svolte dallamministrazione per la
predisposizione, I'implementazione e l'attuazione del PTPCT nella programmazione

strategica ed operativa, cosi come definita in via generale nel PdP.

A causa della tardiva adozione del PdP 2020-2022, non si € ritenuto producente
redigere un’apposita relazione sulla verifica della coerenza tra PTPCT e PdP, ai sensi
dellart.1 co.8bis della L.190/2012. L'OIV ha, comunque, accertato come |l
coordinamento tra i predetti Piani sia stato assicurato dalla previsione di uno specifico
obiettivo operativo trasversale, comune a tutti i Centri di Responsabilita Amministrativa,
inerente all’attuazione della misura n. 3 del PTPCT 2020-2022 (rotazione del personale),
oltre che da altri obiettivi gia presenti anche negli anni precedenti di formulazione piu

generica.

Nella Nota di verifica della Relazione annuale del RPCT per il 2020° I'OIV ha
evidenziato come, permangano irrisolte le problematiche connesse alla carenza di idonei
applicativi informatici, idonei ad assicurare una completa attivita di monitoraggio

dell'attuazione delle misure di anticorruzione e trasparenza.

Si tenga conto che:

- per quanto riguarda I'Allegato “A” del PTPCT 2020 - 2022 I'attivita di monitoraggio
ha riguardato il 60% degli oneri informativi previsti’® per alcuni dei quali,
considerato I'elevato flusso informativo, si & proceduto in base ad una verifica a
campione;

- per quanto riguarda I'Allegato “B” del PTPCT 2020 - 2022 l'attivita di monitoraggio
ha riguardato le misure: n.3, 6, 7, 8, 11 e 13, cosi come risulta dalla nota prot.n.
322 del 9 /4/2021 inviata dal RPTCT circa gli inadempimenti rilevati (art.7,co. 7, L.
190/2012 ),

- l'applicativo la cui applicazione al momento & prevista per fine anno 2021

riguardera in questa prima fase solo il monitoraggio degli obblighi informativi.

®  Vedi Nota di verifica OIV della Relazione annuale RPCT prot. n.569 del 29/04/2021
https://pti.regione.sicilia.it/portal/page/portal/PIR_PORTALE/PIR_Ammtrasparente/
PIR_Controllirilieviamministrazione/Organismi_indipendenti_valutazione_nuclei/Altri_atti_OIV

" D.Lgs 33/2013 art. 5, co. 1 - art. 23 - art. 26 co. 1- art.35, co 1 e co. 3 — art. 37 e gli oneri informativi n. 221-
224-225-226-227

Relazione sul funzionamento complessivo del Sistema di valutazione, trasparenza e integrita dei controlli interni- anno 2020
Organismo Indipendente di Valutazione della Regione siciliana



Si sottolinea come un tempestivo’ ed esaustivo monitoraggio dell’attuazione
delle misure del PTPCT comporterebbe una semplificazione delle attivita di istruttoria di
misurazione in capo all’OlV, al quale basterebbe verificare la presenza o meno di

segnalazioni in capo al dirigente da parte del RPCT.

7.1 Sistemi informativi a supporto dell'attuazione del PTPCT

Quanto alla raccolta e all'inserimento nel sito istituzionale dei dati da pubblicare, il
webmaster dellAmministrazione procede alla pubblicazione dei file all'uopo ricevuti dai
Responsabili per la pubblicazione di ogni Dipartimento/Ufficio nella sezione

‘“Amministrazione Trasparente”, mediante I’ “inserimento manuale” o anche tramite

appositi link ai dati di interesse.

Si ribadisce quanto rappresentato in sede di verifica della relazione annuale del
RPTC per il 2020 relativamente ad una opportuna ottimizzazione delle modalita di
pubblicazione del Registro degli accessi. Al fine di facilitare la consultazione da parte
degli stakeholders sarebbe preferibile pubblicare sul portale istituzionale un unico
Registro (come del resto gia attuato da altre Amministrazioni) nel quale confluiscano
tutte le richieste di accesso generalizzato, anziché rinviare tramite landing page, ai
Registri detenuti dalle singole strutture a cura dei relativi Referenti.

“wn

Sempre relativamente alla sezione “”Amministrazione Trasparente” del portale
istituzionale, cosi' come negli anni precedenti, non risultano attivati i sistemi per la
verifica quantitativa degli accessi al sito, né quelli per la rilevazione qualitativa.

Si sottolinea ancora una volta l'urgenza dell'attivazione di un adeguato sistema
informativo e dell'integrazione tra il sistema di monitoraggio delle misure di prevenzione
della corruzione ed i sistemi di controllo interno, affinché I' OIV possa disporre in tempo

utile dei dati necessari al processo di valutazione.
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1 Nella Nota di Verifica della Relazione Annuale del RPCT per I’ anno 2020, 1' OIV non ha mancato di
evidenziare la necessita che gli esiti del monitoraggio effettuato dal RPCT sull’attuazione delle misure previste
nel PTPCT (tramite idonea reportistica che ne riporti l'avvenuto adempimento o meno da parte di ogni
dipartimento/struttura) venga effettuato entro il mese di febbraio di ogni anno, al fine di poter utilizzare i dati
forniti nell’ambito del processo di misurazione e valutazione della performance individuale secondo la
declinazione temporale prevista dal SMVP.
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8. UTILIZZO DEI RISULTATI DEL SISTEMA DI MISURAZIONE E VALUTAZIONE
DELLA PERFORMANCE

L'anno 2019 € il primo anno di applicazione del nuovo SMVP della Regione
Siciliana. Il SMVP - adottato nel mese di marzo del 2019 - rappresenta il traguardo di un
lungo percorso volto alla definizione di un documento organico e aggiornato rispetto ai
Criteri di valutazione della dirigenza (c.d Torrisi), risalenti al 2007. Come gia spiegato
nelle pagine precedenti, anche I'anno di valutazione 2020, ha continuato ad essere

regolato dalla suddetta edizione del Documento.

Come evidenziano i dati ad oggi pubblicati nella sezione “Ammontare
complessivo dei premi” di “Amministrazione Trasparente” del portale istituzionale per
l'anno 2019 sotto riportati (tenuto conto che circa il 43% delle valutazioni dell’Area
della Dirigenza e circa il 26% del Comparto non dirigenziale & ancora da completare), la
distribuzione degli istituti premiali specialmente per il personale dirigenziale gia valutato,
si € concentrata sulla fascia piu alta; mentre per il comparto non dirigenziale la
distribuzione dei punteggi di valutazione della performance individuale risulta lievemente

piu differenziata rispetto alla dirigenza, ma sempre attestata sulle fasce piu alte.

Area della Dirigenza della Regione Siciliana - Anno 2019 (aggiornamento 14.5.2021 )

DISTRIBUZIONE PERCENTUALE DELLE FASCE DI MERITO
FASCE DI VALUTAZIONE PER GRADUAZIONE PERCENTUALE DELL'INDENNITA' DI RISULTATO ATTRIBUITA (ART. 65 DEL
CCRL AREA DIRIGENZA)
FASCE PUNTEGGIO VALUTAZIONE % DI LIQUIDAZIONE DISTRIBUZIONE % NELLA
FASCIA DI MERITO
I Da 91a 100 30% 55,20%
Il Da 81 a90 25% 1,75%
1] Da 76 a 80 20% 0,24%
v Da70a75 15% 0,16%
Comparto non dirigenziale della Regione Siciliana - Anno 2019 (aggiornamento 14.5.2021 )
FASCE LIQUIDAZIONE DISTRIBUZIONE PERCENTUALE
I Punteggio 100 44,01%
Il Punteggio 99,99-90 28,30%
] Punteggio 89,99-80 1,03%
v Punteggio 79,99-70 0,53%
\% Punteggio 69,99-60 0,10%
VI Punteggio <60 0,13%
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http://pti.regione.sicilia.it/portal/page/portal/617C1981E1E89E5CE050060A02021006
http://pti.regione.sicilia.it/portal/page/portal/617C1799C74A8295E050060A01025C4A
http://pti.regione.sicilia.it/portal/page/portal/617C1981E1E89E5CE050060A02021006
http://pti.regione.sicilia.it/portal/page/portal/617C1981E1E89E5CE050060A02021006
http://pti.regione.sicilia.it/portal/page/portal/617C1981E1E89E5CE050060A02021006
http://pti.regione.sicilia.it/portal/page/portal/617C1981E1E89E5CE050060A02021006

Si constata come I'appiattimento verso l'alto delle valutazioni rischi di
depotenziare la leva delle valutazioni e, di conseguenza, un effettivo riconoscimento del
merito. Si auspica, pertanto, una maggiore attenzione alla qualita della programmazione
e alla differenziazione della valutazioni, cosi come sottolineato dal D.Lgs n. 150/2009 e

dalle Linee guida n. 5 del 2109 del Dipartimento della F.P. della Presidenza del CdM.

Per quel che riguarda in particolare la valutazione della performance individuale
della Dirigenza apicale, la cui competenza € in capo all'OlV, si specifica che ad oggi
'Organismo ha completato l'istruttoria di misurazione della performance individuale

relativa all'anno 2019 della totalita delle rendicontazioni pervenute ( vedi par. 5.2.).

Su 46 proposte di valutazione della performance individuale trasmesse dall'OIV

all'organo politico/amministrativo competente (vedi tabella sotto riportata) :

o

e n° 38 sono state esitate positivamente ai fini dell'erogazione dell'indennita
premiale;
e n° 8 sono state esitate con un punteggio complessivo minore di 70,

corrispondente alla fascia di assegnazione “insufficiente”.

Struttura Tecnica Permanente
valutazione performance individuale dirigenza apicale
Anno 2019
%. proposte di
Punteggio conseguito Retribuzione del valutazione inviate
( performance operativa+ comportamenti organizzativi) risultato allorgano
politic/amm.vo
<70 0 17,39 %
70-7 5,9 15% 8,7 %
76 —80,9 20% 8,7 %
91 -90,9 25% 28,26 %
91 -100 30% 26,96 %
ToT. 100%
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9. DESCRIZIONE DELLE ATTIVITA' DI MONITORAGGIO DELL'OIV

L'efficacia ed il regolare svolgimento del monitoraggio della performance
organizzativa ha indubbiamente risentito della tardiva adozione del PdP 2020-2022 e
della non puntuale rendicontazione da parte dei DD.GG. tanto da rendere necessario
I'invio di diverse note di sollecito'. L'OIV con nota prot. n. 88 del 14.1.2021 e n. 737 del
7.6.2021 ha relazionato al Presidente della Regione sulle criticita emerse dall'attivita di
monitoraggio conseguente alla rendicontazione periodica ai fini della misurazione della
performance organizzativa (obiettivi triennali), come gia & stato richiamato nelle pagine

precedenti.

Quanto all’attuazione del PTPCT 2020-2022, I'OIV ha verificato, a norma dell'art.
1, comma 8bis della L.190/2012 i contenuti della Relazione finale sull’attivita svolta
nell’anno 2020 prodotta dal RPCT con nota prot. n. 766 del 15/12/2020 .

Le verifiche relative al’adempimento degli obblighi di pubblicazione al 31 maggio
2021 sono state eseguite, secondo quanto stabilito dalla delibera ANAC n. 294 del
13/4/2021 attraverso specifiche griglie di rilevazione. L'OIV ha proceduto, sulla base
dell'apporto della STP e delle analisi dalla medesima effettuate, all’ Attestazione degli
obblighi di pubblicazione, assicurandosi che venisse per tempo pubblicata nella relativa

sotto sezione di “Amministrazione Trasparente “all'interno del portale istituzionale™.

Infine, con prot. n.105 del 21/01/2020 é stato richiesto al dirigente generale del
Dipartimento regionale della F.P. [linvio dei dati relativi alle posizioni dirigenziali
attribuite discrezionalmente dagli organi politici che I'Organismo & tenuto a trasmettere
ai sensi dell’art 1, comma 39 L.190/2012, nonché il Rapporto informativo sulle tipologie
di lavoro flessibile utilizzate nellanno 2020; il prospetto riepilogativo & stato quindi
trasmesso al Dipartimento della F.P. della Presidenza del CdM con nota n. 220 del
3.2.2021 .
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12 Note di sollecito rendicontazione obiettivi inviate ai DD.GG.: nota prot. n. 383 del 8.3.2021 e n.539 del
21.4.2021
" http:/pti.regione.sicilia.it/portal/page/portal/PIR._PORTALE/PIR Ammtrasparente/
PIR_Controllirilieviamministrazione/Organismi_indipendenti_valutazione nuclei/PIR AttestazioniOIV/
Documento%20di%20attestazione.pdf
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10. PARI OPPORTUNITA’ E RAPPORTI CON IL C.U.G.

L 'OIV ha mantenuto costanti interlocuzioni con il Comitato Unico di Garanzia

(CUG) per quanto di propria competenza.

Secondo quanto indicato dalla Direttiva n. 2/19 recante “Misure per promuovere
le pari opportunita e rafforzare il ruolo dei Comitati Unici di Garanzia nelle
amministrazioni pubbliche’, i Comitati Unici di Garanzia (CUG) devono trasmettere
entro il 30 marzo, agli organi di indirizzo politico-amministrativo ed all’Organismo
Indipendente di Valutazione, una relazione™ sulla situazione del personale dell’ente di
appartenenza riferita allanno precedente, contenente una apposita sezione sulla
attuazione del PTAP; quest'ultimo, in ragione del collegamento con il Ciclo della

performance, deve essere aggiornato entro il 31 gennaio di ogni anno.

La relazione finale della Responsabile del CUG per I'anno 2020, pubblicata nel
Portale nazionale della Presidenza del CdM in base al Format 2 della Direttiva
sopracitata, & stata sottoscritta in data 15/04/2021. In tale relazione si dichiarano
complessivamente raggiunti tutti gli obiettivi previsti nel PTAP 2020-2022 per quanto
concerne l'anno 2020, nonostante gli adattamenti resisi necessari a causa dell’evento
pandemico. La Responsabile infatti espone come lo stato di emergenza ed il
conseguente ricorso allo smart working in modalita semplificata abbia comportato il
pronto adeguamento del funzionamento dello “Sportello di ascolto” alla modalita a
distanza, nonché linserimento di un modulo formativo nei corsi di formazione art. 37
T.U. 81/08 sul rischio specifico e nei programmi di formazione per addetti all'emergenza
per 'assistenza alle persone con disabilita.

Nella medesima relazione si da inoltre risalto all’avvenuta istituzione del/la
"consigliere/a unico/a contro tutte le molestie, il mobbing e contro le discriminazioni”,
quale figura di conciliazione che prima esisteva solo per le molestie sessuali.

L'OIV concorda con quanto affermato in conclusione dalla Responsabile del CUG
nella predetta Relazione finale in merito all’auspicio che gli obiettivi contenuti nel
nuovo PTAP 2021-23 trovino esplicazione nel Piano della performance e che siano
trasversali per ciascun ramo dell'amministrazione e tradotti nelle competenze di ciascun

settore, per una migliore azione amministrativa a servizio del cittadino.
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" Direttiva n. 2/2019 del 26 giugno 2019, del Ministro per la pubblica amministrazione e del Sottosegretario di

Stato alla Presidenza del Consiglio dei Ministri con delega in materia di pari opportunita
Tale relazione, come specificato nella Direttiva, rileva ai fini della valutazione della performance organizzativa
complessiva dell’amministrazione e della valutazione della performance individuale del dirigente responsabile.
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La responsabile del CUG sottolinea, infine, limportanza che venga presto
adottato il Bilancio di Genere in quanto strumento per dare impulso alle politiche di
promozione delle pari opportunita ed assicurare una maggiore efficacia e trasparenza
dell'utilizzo delle risorse pubbliche in tale ambito. Si riporta, la constatazione del
Responsabile CUG in merito alla tabella 1.5 sul divario economico netto delle medie
delle retribuzioni omnicomprensive a favore degli uomini rispetto alle donne, specie
nella fascia non dirigenziale. Si propone un approfondimento sull’origine di tale divario,

anche nelle more dell’auspicata adozione del bilancio di genere.

11. PROPOSTE DI AZIONI DI MIGLIORAMENTO

Ad integrazione di quanto gia espresso (e non ancora realizzato) nel
corrispondente paragrafo dell'analoga Relazione OIV per il 2018 e per il 2019, si invita

I’Amministrazione a mettere in atto tutte le iniziative utili affinché si realizzi quanto segue:

> rispetto delle scadenze previste dal SMVP relative all’ adozione dei documenti
attinenti alla gestione del Ciclo della performance, precondizione essenziale per il

funzionamento dell’'intero Sistema;

> effettivo utilizzo del Piano della performance quale strumento “principe” di
pianificazione e programmazione, oltre che punto di partenza/riferimento per un

corretto procedimento valutativo;

» programmazione pertinente e adeguata sotto il profilo del carattere “sfidante”
al fine ultimo di creare Valore Pubblico, ovvero di migliorare il livello di benessere
sociale ed economico degli utenti e degli stakeholder. A tal fine risulta essenziale
assicurare un completo e coerente collegamento tra obiettivi di performance e
pianificazione strategica, nonché procedere ad una effettiva sperimentazione
delle modalita di partecipazione alla misurazione della performance organizzativa

da parte di definiti cluster di stakeholder;
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» concreta attivazione dei Sistemi informativi gia previsti (Sistema di gestione
documentale, Sistema di contabilita analitica e Sistema di gestione della
performance) in funzione del necessario rafforzamento degli strumenti di verifica
dell’efficacia dell’efficienza e dell’economicita dell’azione amministrativa, anche al
fine di consentire la progressiva individuazione di idonei set di indicatori di
misurazione della performance, oltre che una correlazione maggiormente definita

tra programmazione finanziaria e programmazione strategica;

» aggiornamento/implementazione delle declaratorie dei comportamenti
organizzativi, nel’ambito della performance individuale, anche in funzione delle
diverse competenze e soft skills richieste nel momento in cui la prestazione

lavorativa si effettui secondo la tipologia del Lavoro Agile;

» concreta integrazione del Piano Triennale delle Azioni Positive con il Piano
triennale della Performance al fine di assicurare I'effettivita del principio delle
pari opportunita e di sviluppare i temi della conciliazione dei tempi di vita e di

lavoro.

Palermo, 28 settembre 2021

L'ORGANISMO INDIPENDENTE DI VALUTAZIONE DELLA REGIONE SICILIANA

f.to (dott.ssa Amalia Panebianco - Presidente)

f.to (prof.ssa Maria Cristina Cavallaro - Componente)

f.to  (prof. Corrado Vergara- Componente)
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