REGIONE SICILIANA

Fondo per il pagamento del trattamento di quiescenz  a
e dell'indennita di buonuscita del personale region ale

FONDQO PENSIONI SICILIA

Prot. 1919 Palermo,g&hnaio 2015

OGGETTO: Attuazione della tutela del dipendente cheeffettua segnalazione di illecito (Wistleblower).
art. 54/bis D.Lgs 165/2001 aggiunto dall'art. 1,;ama 51, L. 190/2012

NOTA TRASMESSA VIA E-MAIL
ALLEGATO: n. 1 foglio di lavoro
Al Responsabile per la Trasparenza

Referente per la Prevenzione della Corruzione e pda Trasparenza

Responsabile del Procedimento di Pubblicazione debntenuti sul sito

Area Affari Generali e Personale

Servizio Bilancio, Programmazione e Ragioneria

Servizio Buonuscita

Servizio Patrimonio, Provveditorato e Servizi Genedili

Servizio Pensioni - |

Servizio Pensioni - Il

Servizio Riscatti e Ricongiunzioni

Unita Operativa Provveditorato e Servizi Generali

SEDE

PREMESSA

La presente direttiva viene emanata riprendendotanggnte la direttiva di analogo argomento del
Dipartimento Reg.Le della Funzione Pubblica e detsBnale di cui alla nota 57463 del 29/04/2014 |anel
considerazione che - pur nella propria autonomidiEnte si avvale, per I'espletamento delle relative
funzioni, esclusivamente di personale dellAmmiambne regionale assegnato in posizione di distaet
sensi del comma 12 dell'art. 15 della L.R. 6/2009.

(segue in seconda pagina)
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L’art. 54/bis del D.Lgs. 165/2001, aggiunto dalizar comma 51, L.190/2012 ha introdotto una dispose
per tutela dei dipendenti pubblici che segnalalegiti e che, per via della loro denuncia, potrebhbessere
soggetti ad atti di ritorsione.

Laratio della norma e pertanto quella di evitare che iedgente ometta di effettuare segnalazioni di iibeci
per il timore di subire conseguenze pregiudizievoli

Con il terminewhistleblowingsi identifica appunto l'istituto giuridico per latela di quei lavoratori che
segnalano irregolaritd o reati e che, per via dell@ denuncia, potrebbero essere soggetti addatti
ritorsione.

All'interno della P.A., fino ad oggi, I'unica norrtiga specifica volta a proteggere i dipendenti gigblche
presentino denunce, si € basata sull’art. 18 dstaiuto dei lavoratori e sulla relativa tutela coni
licenziamento illegittimo. Tuttavia, I'esperienza timostrato che il licenziamento € solo uno dedincon
cui unwhistleblowerpuo essere discriminato. La ritorsione nei suoifrooti pud assumere forme diverse
quali: il trasferimento, un comportamento ostilejemansionamento dell’attivita rispetto alle quan era
prevista alcuna forma di tutela.

Un'ulteriore disposizione che rileva nel contestoridico italiano, come in molti altri Paesi, € d¢jaeche
prevede I'obbligo per i funzionari pubblici di devaiare i reati di cui vengano a conoscenza neligze
delle loro funzioni, incorrendo in sanzioni ove manadempiano. Il riferimento corre all'art. 36Jpcche
contempla il reato di “Omessa denuncia di reatpatte del pubblico ufficiale”.

Ai sensi dell’art. 361 del codice penale “Il pulddli ufficiale, il quale ometta o ritarda di denumeia
all'’Autorita Giudiziaria, o ad un’altra autorita €fa quella abbia obbligo di riferire, un reato dii lsa avuto
notizia nell’esercizio o a causa delle sue funziénpunito con la multa da euro 30 a euro 516. ¢rape
della reclusione fino ad un anno, se il colpevolmaifficiale o un agente di polizia giudiziaridecha avuto
notizia di un reato del quale doveva fare rappdreodisposizioni precedenti non si applicano seatia di
delitto punibile a querela della persona offesa”.

Tuttavia tale obbligo e la sanzione associata hadinmostrato la scarsa efficacia nell'incoraggiare o
obbligare i pubblici ufficiali a segnalare illecitiel settore pubblico e ancor meno i reati connalai
corruzione. Per tali ragioni l'art. 1, comma 51llaléegge 190/2012, ha introdotto nel’ambito deLgs. n.
165 del 2001, l'art. 54/bis, rubricato come “Tutdkl dipendente pubblico che segnala illeciti”.

Si tratta di una norma che introduce una misutatdia finalizzata a consentire I'emersione diiaticie di
illeciti.

La denuncia alla magistratura implica, infatti, drativita criminale sia gia stata compiuta e chenga
dungque a mancare il presupposto della prevenzlapdre i tempi necessari all’Autorita Giudizianer le
attivita di accertamento non consentirebbero gietigre neppure la caratteristica della tempeativit

FORME DI TUTELA DELWISTLEBLOWER

a) Obblighi di riservatezza sull'identita del denumtie sottrazione al diritto di accesso

La norma tutela I'anonimato, con specifico riferime al procedimento disciplinare attivato a seguito
della denuncia di illecito, fatta eccezione perasicdi cui al comma 2 dell’art. 54/bis del D.Lgs.
n.165/2001, secondo cui l'identita del denunziapte® essere rivelata all’autorita disciplinare e
all'incolpato o con I'espresso consenso del derameio quando la contestazione dell’addebito édtand
su accertamenti distinti e ulteriori rispetto aflegnalazione, laddove il procedimento disciplinsiee
fondato in tutto o in parte sulla segnalazione e & conoscenza dell'identita del denunciante sia
assolutamente indispensabile per la difesa detlipato.

Inoltre, sempre a garanzia del denunciante, lam@awdell’illecito non puo essere oggetto di vigamé

di estrazione di copia da parte di richiedentiderado nell’ambito delle ipotesi di esclusione dialliart.

24, comma 1, lett. a) della Legge n. 241 del 1990.

b) Divieto di discriminazione nei confronti defstleblower
Per misure discriminatorie si intendono il licemaénto senza giustificato motivo, le azioni discipli

ingiustificate, le molestie sul luogo di lavoro eghi altra forma di ritorsione che determini conaliz di
lavoro intollerabili.
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A tutela delwistleblower,dovranno attuarsi tutte le azioni volte a ripriati la situazione precedente alla
condotta discriminatoria, anche tramite revocaudilsjvoglia provvedimento posto in essere ai daehi
denunciante. La tutela prevista dalla norma é sodtta al’ambito della Pubblica Amministrazione
considerato che sia il segnalante sia il denunsiat® entrambi pubblici dipendenti.

MODALITA’ DI PRESENTAZIONE DELLA SEGNALAZIONE DI CONDOTTE ILLECITE

La denuncia dell’illecito pud essere proposta ttami

a) CANALE INTERNO
- Autorita Giudiziaria (ex art.361 c.p.)
- Corte dei Conti (ex art. 54/bis, D.Lgs. 165/2001)

b) CANALE ESTERNO
- Superiore gerarchico (ex art. 54/bis D.Lgs. 1651300
- Responsabile per la Prevenzione della Corruzione

Utilizzando entrambi i canali di segnalazione, &nuahcia di illecito deve essere portata a conosceerk
Direttore dellEnte, presso il quale il trasgregs@resta l'attivita lavorativa, che porra in essdre
procedimento disciplinare se é di propria competenzoinvolgera I'Ufficio per i Procedimenti Distigari
(art.55/bis del D.Lgs. 165 del 2001).

Tuttavia per quanto riguarda lo specifico contedtb procedimento disciplinare, l'identita del selgnée
puo essere rivelata all'autorita disciplinare éralblpato nei seguenti casi:

1. consenso del segnalante;

2. contestazione dell’'addebito disciplinare fondata atcertamenti distinti e ulteriori rispetto alla
segnalazione: si tratta dei casi in cui la segiat@zé solo uno degli elementi che hanno fatto gerer
l'illecito, ma la contestazione avviene sulla bdsaltri fatti da soli sufficienti a far scattarepertura del
procedimento disciplinare;

3. quando la conoscenza dell'identita & assolutanmadigpensabile per la difesa dell'incolpato, citenza
che puo essere accertata solo a seguito dell’aundiziell'incolpato ovvero dalle memorie difensivec
lo stesso produce nel procedimento.

La tutela dell'anonimato prevista dalla norma nosireonimo di accettazione di segnalazione anonima.
misura di tutela introdotta dalla disposizioneifgrisce al caso della segnalazione provenientdigiendenti
individuali e riconoscibili. Resta fermo che I'Amnistrazione deve prendere in considerazione anche
segnalazioni anonime, ove queste si presentinagliette, adeguatamente circostanziate e rese coniao

di particolari; siano tali cioe da far emergeretifat situazioni relazionabili a contesti determin@s.:
indicazioni di nominativi o qualifiche particolarmenzioni di uffici specifici, procedimenti o event
particolari, etc.).

Le disposizioni a tutela dellanonimato e di esitlne dell’accesso documentale non possono comungue
essere riferibili a casi in cui, in seguito a disigmni di legge speciale, I'anonimato non puo essgposto,

ad esempio a indagini penali, tributarie 0 ammiatste.

Si allega alla presente direttiva iMbdello per la segnalazione di_condotte illecite conforme a quello
predisposto dal Dipartimento della Funzione Pulabiiella Presidenza del Consiglio dei Ministri.

MODALITA’ DI PRESENTAZIONE DELLA DENUNCIA DI DISCRIMINAZIONE

Il dipendente che ritiene di aver subito una dimarazione per il fatto di aver effettuato una ségriane di
illecito deve dare notizia circostanziata dell’anuéa discriminazione:
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a) puo rivolgersi direttamente al Responsabile pdtrievenzione della Corruzione al seguente indiriizo
posta elettronicawistleblowerfps@regione.sicilia; it

b) puo inoltrarla a mezzo del servizio postale;

c) puo presentarla verbalmente mediante dichiarazitasziata ad uno dei soggetti legittimati.

Tale istanza potra essere inoltrata anche traifiitgdnizzazione Sindacale presente nell Amministiag.

L'istanza dovra essere compilata avendo cura dtand i nomi dei soggetti coinvolti, una chiaraaegone
dei fatti, dei luoghi, dei tempi e dei modi con sugé realizzata la presunta condotta discriminator

Il Responsabile per la Prevenzione della Corruzimadutata la sussistenza degli elementi discritoma
segnalera quanto accaduto al Direttore dell’EHste persona diversa dallo stesso Responsalegsti,
valutata tempestivamente la segnalazione, addita @grovvedimenti per ripristinare la situazion® @er
rimediare agli effetti negativi della discriminaa®nonché la sussistenza degli estremi per avgardi sua
competenza, il procedimento disciplinare nei camirdel dipendente che ha operato la discriminazi@io

a meno che a causa della gravita dei fatti corttésfrocedimento non sia di competenza dell’ Ufficlei

Procedimenti Disciplinari.

Si ribadisce che € stato istituito un canale diffieiato per ricevere tali segnalazioni, medianweguente
indirizzo di posta elettronicavhistleblowerfps@regione.sicilia.it

Il predetto indirizzo di posta elettronica verr&sii@ esclusivamente da un ristrettissimo nuclepeatsone
(costituito dal Responsabile per la Prevenzionadebrruzione e dal dirigente Referente per la &ngione
della Corruzione e per la Trasparenza, il cui n@tive verra pubblicato sul sito dell’Ente) e veassegnato
ad ogni denunciante un codice sostitutivo dei mkentificativi dello stesso (custoditi in forma ¢oollata
presso l'archivio dell'anticorruzione dellEnte & Affari Generali e Personale) al fine di garatila
riservatezza.

Ricevuta la segnalazione, il Responsabile regssti@rdenuncia con un numero progressivo annuake (ch
costituira il codice di identificazione) e la trasttera al dirigente della struttura Area/Serviziingolta dal
presunto evento corruttivo, per le valutazioni efoziative di merito. Tali iniziative dovranno
tempestivamente essere comunicate anche al Refepammtla Prevenzione della Corruzione e per la
Trasparenza dell'Ente.

LE SEGNALAZIONI ANONIME

L'’Amministrazione deve prendere in considerazioneha le denunce anonime purché formulate in modo
adeguatamente circostanziato e rese con doviparticolari. Va da sé che le segnalazioni anoniats a
dire prive di elementi che consentano di identifiea l'autore, se il contenuto risulta adeguatamente
dettagliato e circostanziato, seppur accettatestitgesecondo le modalita previste da quelle sotittes, non
potranno tutelare il dipendente segnalante qualeraorso degli accertamenti si rilevi la sua idant

Nella considerazione dell'importanza della preselitettiva si invitano le strutture dirigenziali indirizzo a
porre in essere tutti gli adempimenti di competenpéficando la presente a tutto il personale gissto.

In particolare, il Responsabile del Procedimentd’dbblicazione dei contenuti sul sito istituzionalga
cura di pubblicare in formato aperto la presentettiva, al fine di dare alla stessa il maggiorgaltd
possibile.

IL DIRETTORE
Greco
(firmato)
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