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Oggetto: Gestione delle terre e rocce da scavo ed 1l loro rutilizzo come sottoprodott in processt
industriali in sostituzione dei materiali da cava — D.Lgs. 152/06 ¢ DPR 13 giugno 2017 n. 120 - art. 4,
comma 2, lett. b/2).

Con nferimento alla tematica in oggetto accennata, questo Dipattimento Energia ritiene doveroso
compiere un’attenta disamina delle questioni che la norma di che trattasi st propone di regolamentare,

con particolare e specifico riguardo alla qualificazione delle terre e rocce da scavo come “sottaprodotis”, e
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il loro eventuale successivo rutilizzo in processi industrialt in sostituzione dei marteriali da cava, e le
sempre pia frequenti connessioni che, di fatto, impropriamente si intrecciano con le attivita di cava la cui

disciplina, nel territorio della Regione siciliana, ¢ regolata dalla legge regionale n. 127/80.
Premessa

In GU n.183 del 07agosto 2017, ¢ stato pubblicato il Decreto del Presidente della Repubblica 13 giugno

2017, n. 120, “ Repolamento recante fa disapling semplificata della pestione delfe terre ¢ rocee da scapo, ai senst delarticols

& del decreto-legpe 12 settembre 2014, n. 133, convertito, con modificaziont, dalla legpe 11 noversbre 2014, 0 164"

In atmuazione dell'articolo 184-bis, comma 1, del Decreto Legislativo 3 aprile 2006 n. 152, 1l Capo 11 del
DPR n. 127/2M7 anzidetto, stabilisce i requisiti generali da soddisfare affinche le terre e rocce da scavo
generate 1n cantieri di piccole dimensiont, in cantiert di grandi dimensioni e in canteri di grandi
dimensioni non sottopostt a VIA ¢ ATA, siano qualificati come sottoprodottt € non come rifiuti, nonché

le disposizioni comuni ad esse applicabili.

Il presente Capa 11, inoltre, definisce le procedure per garantire che la gestione e l'utlizzo delle terre ¢
rocce da scavo come sottoprodott, avvenga senza pericolo per la salute dell'uvomo e senza arrecare

pregiudizio all'ambiente.

At finit dellart. 4, comma 1 del D.P.R. 120/2017 e a1 sensi dell'articolo 183, comma 1, lettera qq), del
decreto legislativo 3 aprile 2006 n. 152, le terre ¢ rocce da scavo per essere qualificate sottoprodott
devono soddisfare i seguenti requisiti:
a) sono generate durante la realizzazione di un’opera, di cul costituiscono parte integrante ¢ il cui scopo
primario non & la produzione di tale materiale;
b) 1l loro utilizzo € conforme alle disposizioni del piano di utilizzo di cui all'articolo 9 o della
dichiarazione di cui allarticolo 21, ¢ si realizza:
1. nel corso dell'esecuzione della stessa opera nella quale € stato generato o di un’opera diversa,
per la realizzazione di reinterri, riempiment, rimodellazioni, rilevati, miglioramenti fondiari o
viari, recupert ambientali oppure altre forme di ripristini e miglioramenti ambientali;
2. In processi pmduﬂ-ivi, in sostituzione di materiali di cava;
c) sono idonee ad essere utilizzate direttamente, ossia senza alcun ulteriore trattamento diverso dalla
normale pratica industriale
d) soddisfano 1 requisiti di qualith ambientale espressamente previsa dal Capo IT o dal Capo 11 o dal

Capo IV del presente regolamento, per le modalita di utilizzo specifico di cui alla lettera b).



Orbene, giungono at Distrettt minerar, cui compete la vigilanza sulle attivita estrattive, con frequenza
sempre piu allarmante, segnalazione di presunte artivita di cava, condotte senza le preventiva e prevista
autorizzazione ex art. 9 della legge regionale n. 127/80, abilmente mascherate da progetti, per la
realizzazione di opere, nei quali ¢ previsto Uesecuzione di scavi ivi comprese le bonifiche e le sistemazioni
agrarie, sempre che queste ultime si possano considerare alla stregua di “gpers”, nella eccezione integrale

di cui all’art. 2, comma 1, lett. aa) del IDPR n. 120,/2017.

Tratto distintivo dei progetti anzidetti € quello di adottare come unico criterio per il riudlizzo delle terre
e rocce da scavo, provenient dai sudderti cantieri, sempre quello dell'integrale impiego in processi

mdustriall in sostituzione det materiali da cava.
Considerazioni

E’ di rutta evidenza che, in siffatto contesto occorre assicurare una coerente esegesi del presupposto della

norma, al fine di scongiurare disinvolte e suggestive derive di lepge.

v R pacifico che, nei casi in cut s1 palesi la reahzzazione di un opera, ex art. 2, comma 1, lett. aza) del
DPR n. 120/2017, nella previsione di integrale utilizzo del sottoprodotto in processi industriali in
sostituzione dei materiali da cava (ex art. 4, comma 1, lett. b, punto 2} D.P.R. 120/2017), i lavori di
scavo non possono configurarsi come attivita estrattiva condotta in assenza della preventiva e prevista

autorizzazione rilasciata dal Distretto Mineratio competente, fermo restando che tale prospettiva

di_integrale riutilizzo, deve essere risultare, dopo accurata valutazione dell’Autorita

competente, la sola praticabile, fatta salva la rispondenza ai requisiti di qualita ambientale
espressamente previsti dal Capo 11 o dal Capo III o dal Capo IV del presente regolamento in
questione, per le modalita di utlizzo specifico di cui alla lettera b);

v" Dove non si sveli la realizzazione di un opera, ex art. 2, comma 1, lett. aa) del DPR n. 120,/2017 e in
tutti quet casi di scavi effettuati per la effetruazione di bonifiche e sistemazioni agrarie ecc. in assenza
di un possibile compenso, anche parziale, tra scavo e riporto o di un praticabile diverso riutihzzo del
sottoprodotto, € chiaro che si € al cospetto di progetti il cut scopo primario € la produzione di terra
e rocce da scavo. Pertanto l'integrale utilizzo del sottoprodotto in processi industriali in sostituzione
det mateniali da cava (ex art. 4, comma 1, lett. b, punto 2) D.P.R. 120/2017), ¢ mfigurerebbe un’atavita
estrattiva condotta in assenza della preventiva ¢ prevista autonzzazione rilasciata dal Distretto

Minerario competente.

Pertanto, al fine di evitare, come nei casi di cui si € avuto contezza, che la semplificazione amministrativa
introdotta dal D.\R. n. 120/2017, degeneri in un imprudente strumento per aggirare la normativa
regionale che disciplina I'esercizio dell’attivita estrattiva, con leffetto negativo di incoraggiare, “de facts”,

la diffusione di cave abilmente camuffate da lavori di sistemazione bonifiche ecc.. che, tra Paltro, si
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sottraggono al regime dei canoni sulla produzione di materiali da cava, recentemente introdotto dall’arr.

12 della 1.R.S. 15/05/2013 n. 9 “Dispasicioni Programmatiche ¢ Carretipe per Lanno 2003 - T egpe di Stabilitd
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v" Per quanto sopra esposto, fatta salva la potesti di codeste Auroriti Competenti su tale fatdspecie di
attivita attribuita dalle Leggi e dai Regolamenti in materia, 1 Distrett minerar in indirizzo, per quanto
attiene 1 lavori che prevedono il rintlizzo delle terre e rocce da seavo, qualificate come sottoprodott,
in processi industriali in sostituzione dei materiali da cava, preliminarmente ad opnl ativita di
contrasto al fenomeno che si prefigge come dissimulato obbiettivo, quello di aggirare la normativa
regionale che disciplina Uesercizio dellattvita estrattiva, valuteranno se codeste Autoriti Competentt
abbiano proceduto ad una attenta valutazione circa la possibilita che si possa concretizzare: un
sostanziale compenso tra gl scavi ed i riporti o una diversa e alternativa prospettiva di nutilizzo di
tali sottoprodott, nel rispetto delle finalita che il progetto si propone di artuare, e dove gli eventuali
ed eccezionali esuberi di terra e rocce, necessariamente ridotti al minimo, roving una adeguata
glustificazione tecnica nel riutilizzo, in sostituzione der materiali da cava;

v In assenza di tale preventva necessaria valutazione i Distrett minerari, nel corso dell’atavia di
indagine conseguente ad una segnalazione di presunta attvitd di cava condotta senza la prevista
autorizzazione, che comnvolge progett di rintlizzo delle terre ¢ rocce da scavo in sostituzione dei
materiali da cava, richicderanno alll ARPA un parere di merito e nel caso in cui la stessa evidenzi una
condotta non conforme al DPR n. 120/2017 che configurd, tra Paltro, il tentativo di aggirare la norma
regionale  che disciplina le attivita  estrattive, procederanno  all'emissione dei  conseguenti
provvediment sanzionatori a carico dei responsabili della violazione, per esercizio non autorizzato di
attiviti estrattiva, fatto salvo ogni ulteriore diverso profilo di responsabilita penale e/ o amministrariva

scaturente da violazione di norme in materia ambientale.

I auspicabile, da parte di questo Dipartimento, che 1 comuni in indirizzo inoltrino la presente, per quanto

di competenza ¢ per opportuna conoscenza, at rispettivi Uffici T'ecnici e ai relativi comandi dei VV.UU.

I Distretti muinerari st faranno carico di dare ampia diffusione a tutti gli altri Enti che, in ragione delle

competenze concorrent in materia di mtela dell’ambiente, hanno svolto o potrebbero svoleere attvita
£

Generale




