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REPUBBLICA ITALIANA

REGIONE SICILIANA

ASSESSORATO REGIONALE DELL'ENERGIA
E DEI SERVIZI DI PUBBLICA UTILITA

DIPARTIMENTO REGIONALE DELL'ACQUA E DEI RIFIUTI

ESPLETAMENTO DELLA GARA PER L’AFFIDAMENTO DELL'APPALTO DI SERVIZIO
DI DESALINIZZAZIONE DI ACQUA IDONEA AL CONSUMO UMANO, MEDIANTE LA
SOSTITUZIONE DEGLI ATTUALI MODULI, A CURA DELL’AGGIUDICATARIO, CON
IMPIANTI PRE-ASSEMBLATI PER LA DESALINIZZAZIONE DI ACQUA DI MARE
UBICATI NELL’ISOLA DI PANTELLERIA IN C.DA MAGGIULUVEDI E C.DA SATARIA
NELLE AREE DI PROPRIETA DELLA REGIONE SICILIANA —

Codice CIG 446025922A CODICE CUP G22G12000240002 '

lmpbrto complessivo dell'appalto: € 30.195.000,000 su base decennale.

VERBALE DI GARA IN SEDUTA PUBBLICA n° 3 del 9/05/2014

L’anno duemilaquattordici, il giorno nove, del mese di maggio, alle ore 10:30, presso gli
Uffici del Dipartimento Regionale delllAcqua e dei Rifiuti, siti in Palermo, Viale Campania
n°® 36/A, si sono riuniti i componenti del seggio di gara per I'affidamento del servizio in
oggetto specificato, nominati con D.D.G. n.15 del 13/01/2014 e D.D.G. n. 105 del

* Ing. Giusto Ingrassia Strano, Presidente;

* Auvv. Li Vigni Gaetana, Componente;

-+ Ing. Galatioto Aldo, Componente;

* Ing. Rizzo Vincenzo, Componente;

» Geom. Terzo Francesco, Componente.
Partecipa inoltre in qualita di segretario verbalizzante [listruttore direttivo Per. Ind.
Leonardo Messineo, in servizio presso il Servizio 1 di questo Dipartimento.

Il Presidente dichiara aperta la seduta di gara da svolgersi mediante procedura aperta ai
sensi dell'art. 83 del D.Lgs. 163/2006 e ss.mm.ii. (nel seguito “Codice dei contratti’) e
delfart. 120 del D.P.R. n.207/2010, con il criterio dellofferta economicamente piu
vantaggiosa.

Sono presenti alla gara, oltre ai sottoscritti, i rappresentanti delle seguenti imprese:
» Ing. Campagna Giuseppe, nella qualitd di Amministratore Unico della societa
SOFIP SpA.; '
» Dott. Fabio Puglia, nato a Desio il 21.4.1971, nella qualitad di procuratore delle
societa Saceccav S.p.A. (ora di arrivo 10.35).

La Commissione procede quindi alla riapertura del plico n.1 della SACECCAV S.p.a. (ca-

pogruppo mandataria) - MARNAVI S.p.a. (mandante).
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Detto plico risulta sigillato e controfirmato nei lembi di chiusura dai Componenti della Com-
missione nel corso della scorsa seduta di gara del 18.4.2014. Si procede quindi all'accan-
tonamento delle busta B e C, contenenti le offerte tecnica ed economica, ed alla riapertura
della busta A, anch’essa sigillata dalla Commissione.

Si procede alla lettura dei verbali precedenti, redatti dalla Commissione nelle sedute del 7
aprile e 18 aprile c.a..

Nella considerazione che nelle sedute precedenti erano stati esaminati i documenti della
busta A, codificati dal n. 1.A.1 al n. 1.A.31, si procede con l'esame e la verifica
dell'ulteriore documentazione inserita nella busta A:

- Tabelle relative alla descrizione della manodopera e degli impianti produttivi della
IDE Contratto, codificato con il n. 1.A.32,

- Copia fotostatica Certificatati di iscrizione della IDE Tecnologies Ltd al registro delle
societa, redatto in lingua israeliana ed inglese, con relativo certificato di traduzione
e verbale di giuramento redatto presso il Tribunale di Udine, codificato con il n.
1.A.33; : ~

- Copia conforme all’'originale del bilancio IDE, esercizio finanziario 2012, redatto in
lingua inglese, con annessa traduzione e verbale di giuramento redatto presso il
Tribunale di Udine, codificato con il n. 1.A.34;

- Copia conforme all'originale del bilancio IDE, esercizio finanziario 2011, redatto in
lingua inglese, con annessa traduzione e verbale di giuramento redatto presso il
Tribunale di Udine, codificato con il n. 1.A.35;

- Dichiarazione ex art. 49 del DLGS 163 20086, redatta in carta semplice, dellimpresa
ausiliaria in favore della Saceccav Spa, del Dott. Bruno Escojido, vice presidente
della IDE Tecnologies Ltd, codificato con il n. 1.A.36;

- Dichiarazione ex art. 49 del DLGS 163 20086, redatta in carta semplice, dellimpresa
ausiliaria in favore della Marnavi Spa, del Dott. Bruno Escojido, vice presidente
della IDE Tecnologies Ltd, codificato con il n. 1.A.37,

- Dichiarazioni sostitutiva ai sensi dellart. 46 e 47 del D.P.R. 445/2000, del Dott.
¢ b Domenico levoli, nella qualita di Amministratore Unico della Marnavi SpA, dichiara
va AN di avvalersi della IDE Tecnologies Ltd per i requisiti di cui all'art.11 lett. b), c) e d)
e del bando di gara, codificato con il n. 1.A.38; '

- Dichiarazione sostitutiva ai sensi dell'art. 46 e 47 del D.P.R. 445/2000, del Dott.
Fabio Puglia, nella qualita di Procuratore della Saceccav SpA, dichiara di avvalersi
della IDE Tecnologies Ltd per i requisiti di cui all'art.11 lett. b), c) e d) del bando di
gara, codificato con il n. 1.A.39,

- Foglio, formato A4, contenente una tabella con intestazione riportante “Referent
List”, codificato con il codice 1.A.40,

- Contratto di avvalimento della Saceccav S.p.A., stipulato tra la stessa e la IDE
Tecnologies Ltd, codificato con il n. 1.A.41, contenente i seguenti allegati:

» Allegato A - Dichiarazione di cui al punto 2.e del disciplinare in merito
allimporto dei servizi di desalinizzazione negli ultimi tre esercizi conclusi;

= allegato B - Principali servizi di desalinizzazione prestati negli ultimi tre anni
con rimando all'allegato B1;

» allegato C - dichiarazione di cui allart.11 del bando lettera d) in merito ai
servizi di desalinizzazione svolti nell’ultimo triennio ;

- Foglio, formato A4, contenente una tabella con intestazione riportante “Referent
List”, codificato con il codice 1.A.42;

- Copia fotostatica Certificatati di iscrizione della IDE Tecnologies Ltd al registro delle

- societa, redatto in lingua israeliana ed inglese, con relativo certificato di traduzione
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? Xe‘lrgale di giuramento redatto presso il Tribunale di Udine, codificato con il n.

- Qopia conforme all'originale del bilancio IDE, esercizio finanziario 2011, redatto in
lingua inglese, con annessa traduzione e verbale di giuramento redatto presso il
Tribunale di Udine, codificato con il n. 1.A.44;

- Copia conforme all'originale del bilancio IDE, esercizio finanziario 2012, redatto in
lingua inglese, con annessa traduzione e verbale di giuramento redatto presso il
Tribunale di Udine, codificato con il n. 1.A.45; . ,

- Copia fotostatica Certificatati di iscrizione della IDE Tecnologies Ltd al registro delle
societa, redatto in lingua israeliana ed inglese, con relativo certificato di traduzione
e verbale di giuramento redatto presso il Tribunale di Udine, codificato con il n.
1.A.46;

- la documentazione, codificato con il n. 1.A.47, presentata dallimpresa ausiliaria a
supporto -di quanto dichiarato risulta costituita da copie fotostatiche a colori di
documenti in lingua spagnola, israeliana e inglese, identificata con la lettera A, coni
seguenti allegati:

» copia fotostatica del certificato di copia conforme all’originale n. 7302 e 7303
con cui il Notaio israeliano certifica la conformita dei documenti indicati con
la lettera A ai documenti originali;

e verbale di asseverazione di traduzione in lingua italiana redatto dal notaio
Ugo Serio in Palermo, con riferimento alla documentazione di cui sopra.

- Principali servizi di desalinizzazione prestati negli ultimi tre anni, identificato con il
codice 1.A.48

- Allegato A - Dichiarazione di cui al punto 2.e del disciplinare in merito all'importo dei
servizi di desalinizzazione negli-ultimi tre esercizi conclusi, con annessa traduzione
dalla quale, comunque, si evince che, mentre cid che riguarda la dichiarazione del
Sig. Bruno Escojido, nella relativa traduzione vengono riportate le generalita del
dichiarante, percontro nella traduzione relativa alla conformita della societa lde con
I'ordinamento giuridico Israeliano non vengono riportate le generalita del
dichiarante. Tali documenti vengono identificati con il codice 1.A.49;

- Copia: fotostatica a colori delle certificazioni 1ISO 14001 del 2004 della IDE
Tecnologies Ltd, identificate con il codice 1.A.50; /’

-La Commissione, richiama le criticita riscontrate nel corso della precedente seduta.

A tal proposito I'Ing. Giuseppe Campagna, nella qualita di Amministratore Unico della
SOFIP, chiede di mettere a verbale che [l'offerta/domanda di partecipazione dei
concorrenti presentatisi in forma di costituendo consorzio ordinario Saceccav/Marnavi va
dichiarata inammissibile per il seguente molteplice ordine di ragioni.

lllegittimita ed-irregolarita dell’avvalimento per violazione delle norme che disciplinano tale
istituto nonché 'dell’art. 49, comma 8, del codice degli appalti-a norma di cui in relazione a
ciascuna gara non e' consentito, a pena di esclusione, che della stessa impresa ausiliaria
si avvalga piu' di un concorrente (cfr. AVCP parere n. 150 del 27/09/2012 con cui 'Autorita
ha dichiarato legittima l'esclusione dellATl, operata dalla stazione appaltante, in
considerazione del fatto che le imprese partecipanti alla medesima ATl non potevano,
entrambe, avvalersi di una unica ausiliaria, a mente del combinato disposto di cui al
comma 1 e al comma 8 dell’art. 49 D.Lgs. 163/2006). ;
Peraltro, con riferimento ai documenti allegati al contratto di avvalimento evidenzia che
tutti gli allegati sono stati presentati in copia fotostatica, fatta eccezione per il verbale di
asseverazione di traduzione, ne consegue che I'unico atto munito di certezza e validita & il
giuramento reso dal traduttore e non gia i documenti stessi o il loro contenuto.

Rileva che nel contratto di avvalimento Saceccav/lde l'ausiliaria Ide dichiara al punto 5)
pagina 4 del contratto stesso di non aver assunto altro impegno analogo con altro
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partecipante alla gara: tanto non risulta corrispondere a vero poiché come risulta agli atti_
IDE ha stipulato un altro contratto di avvalimento in relazione gHa presente procedura di
* gara con altra societa, nel caso di specie la concorrente Me_\rnaw._ . _ '
L'illegittimita, I'invalidita e I'inutilizzabilita delle dichiarazioni, degli atti e dogumgn’u pro_dott!
da IDE sopratutto quelli tesi a dimostrare i requisiti speciali di partecipazione di cui
intendono avvalersi le concorrenti ausiliate, perché resi e presentati in violazione dellc_—:-
norme che disciplinano le modalita e le forme di costituzione e presentazione degli atti,
delle dichiarazioni e dei documenti provenienti da soggetti extracomunitari in sede di gara
avente per oggetto un appalto pubblico.

In ogni caso evidenzia che, a tutto voler concedere, dai documenti presentati dalla
impresa ausiliaria IDE emerge che i requisiti oggetto di avvalimento sono posseduti non
dallimpresa ausiliaria, bensi da altre imprese sconosciute e di nazionalita
extracomunitaria. Ne discende la violazione del principio secondo cui i requisiti oggetto di
avvalimento devono essere integralmente ed autonomamente posseduti da parte
dellimpresa ausiliaria (cfr. Consiglio di Stato, sez. Vi, 13/06/2011 n. 3565 e sez. IV,
16/02/2012 n. 810) e quindi, come evidenziato nella Determinazione AVCP n. 2 del 2012,
deve escludersi che limpresa ausiliaria possa a sua volta avvalersi dei requisiti di
un’impresa terza (cd “avvalimento a cascata”), sia pure ad essa collegata sulla base di
rapporti c.d. infragruppo (cfr. Consiglio di Stato, sez. IV, 24 maggio 2013 n. 2832).
Evidenzia che allo stato non risulta agli atti alcun documento o atto che dimostri e legittimi
i poteri della persona che in nome, per conto e nell'interesse di IDE ha firmato il contratto
di avvalimento e ha firmato tutte le dichiarazioni prodotte.

Rileva, ancora, che non risulta agli atti la dichiarazione da parte della societa IDE di
assenza delle cause di esclusione previste ex art. 38 del codice degli appalti, 'assenza o
meno dei soggetti cessati cosi come non risultano le dichiarazioni che ai sensi dei
documenti di gara, dell'art. 38 e dell'art. 49, comma 2, lettera b) del codice degli appalti,
pena esclusione, devono presentare tutti i soggetti che alla stregua dei poteri loro conferiti
abbiano il potere/facolta, anche in funzione vicaria, di impegnare la stessa IDE nei
confronti della Stazione Appaltante. Dagli atti e dichiarazioni prodotte in gara, difatti,
emerge che il soggetto firmatario in favore di IDE ha funzioni vicarie, trattandosi di Vice
presidente, se ne deduce che allinterno della compagine-lde esiste a quantomeno un
soggetto con funzioni di Presidente di cui perd non & dato consocere né l'identita né tanto
meno il possesso da parte di quest’ultimo dei requisiti di ordine morale.

Rileva ancora la carenza in capo alla Marnavi s.p.a. del requisito costituito dalla iscrizione
camerale nell'attivita oggetto di gara (a tal riguardo richiama quanto deciso, per un caso
perfettamente speculare alla presente gara, dal Tar Sicilia con ordinanza del 7/4/2014 n.
284/14 Reg.Provv.Cau.).Assenza di un elemento che peraltro si ripercuote sul certificato di
qualita 1SO 9001 della Marnavi e, quindi, sulla facolta della stessa di usufruire della
dimidiazione della cauzione provvisoria”.

Contestata la validita della produzione, da parte di tutte le imprese concorrenti (Saceccav
e Marnavi) associande in consorzio, della certificazione di qualita aziendale UNI EN ISO
9001-2008, in quanto trattasi di semplici copie fotostatiche neppure corredate da
dichiarazioni autocertificate sulla conformita all’originale: ne consegue che la dimidiazione
della cauzione provvisoria di cui ha beneficiato controparte ai sensi dellart. 75, settimo
comma, del d.Igs. n. 163 del 2006 non &€ ammissibile e legittima in questa sede, ne
discende [Pesclusione delle imprese concorrenti(cfr. T.A.R. Puglia Lecce, sez. lll
11.11.2011 n.1948; TAR Campania Salerno, sez. |, 14.05.2010 n 6538; T.A.R. Puglia Bari,
sez. |, 3 giugno 2009, n. 1379 e gia, perspicuamente, T.A.R. Campania Napoli, sez. |, 28
giugno 2005, n. 8841).

Il Dott. Fabio Puglia, procuratore della societd Saceccav, chiede la sospensione della
seduta per avere la possibilita di analizzare la dichiarazione resa dall’ATI e verbalizzare le
controdeduzioni. Cid detto, dichiara altresi che in riferimento alla documentazione resa

90144 Palermo, Viale Campania, 36A 4




\g, DIPARTIMENTO REGIONALE DELL'ACQUA E DEI RIFIUTI

dalla ditta IDE Tecnologies Ltd e relativa alle dichiarazioni di cui allart. 38 rese
c;ompatibilmente con la normativa israeliana, dichiara che le dichiarazioni originarie in
!lngua inglese e sottoscritte dai rappresentanti della IDE riportano in ognuna di queste le
indicazioni  del dichiarante per cui ritenendo de facto corrette tali dichiarazioni chiede
comunque alla Commissione, qualora lo ritenesse, di chiedere Fintegrazione della
documentazione stessa ai sensi dell’'art. 38 comma 4 del codice dei contratti.

La Commissione in merito alla richiesta di sospensione della seduta di gara, avanzata dal
Dott. Puglia, ritiene di non poterla accettare in considerazione che tali osservazioni
risultano pit pertinenti ad essere valutate in sedi diverse da quelle della Commissione
stessa ed anche in considerazione che eventuali dilazioni dei tempi comporterebbero
eventuali aggravi nel bilancio della Regione Siciliana.

La Commissione ritiene che le ditte Saceccav Spa e Marnavi Spa vadano escluse dalla
seconda fase della gara per le seguenti motivazioni: '

a) in quanto carenti dei requisiti di cui al punto 11, lett. b), c) e d) (condizioni minime di
carattere economico e tecnico necessarie per la partecipazione del bando di gara.

Per tali requisiti, i concorrenti, dichiarano di avvalersi dei medesimi requisiti posseduti dalla
IDE tecnologies Ltd con sede in Israele. Tale avvalimento ritiene la Commissione non
essere conforme a quanto stabilito dalle leggi italiane. Invero, la documentazione
amministrativa prodotta dalla ausiliaria, in particolare le dichiarazioni ex art.38 del D.Lgs
163 del 2006, vengono rese in lingua inglese e la traduzione viene effettuata da un privato,
tale Cristina Buliga, la quale ammonita ai sensi di legge, assevera la traduzione avanti il
Notaio Ugo Serio da Palermo. Tale formalita non & conforme al dettato normativo di cui al
DPR 28.12.2000 n. 445. Tale ultima disposizione di legge stabilisce che: “... al di fuori dei
casi di cui ai commi 2 e 3, gli stati, le qualita personali ed i fatti, sono documentati
mediante certificati o attestazioni rilasciati dalla competente autorita dello Stato estero,
corredati di traduzione in lingua italiana autenticata dallautorita consolare italiana che ne
attesta la conformita all'originale, dopo aver ammonito l'interessato sulle conseguenze
penali della produzione di atti o documenti non veritieri”. Tale procedura non risulta essere
stata rispettata dalla IDE e, pertanto, la documentazione prodotta & tamquam non esset,
rendendo inutilizzabile Tistituto dell’avvalimento.

b) per cio che riguarda 'oggetto del camerale della ditta Marnavi S.p.A, non risulta alcuna
attivita che sia riconducibile alloggetto della gara, come peraltro confermato con
ordinanza del TAR n.284/14 REG.PROV.CAU. relativa ad un bando di gara perfettamente
analogo e come emerge anche dall'oggetto di cui alla certificazione ISO 9001.

La documentazione in esame viene riposta all'interno della busta A, che unitamente alle

buste B “Offerta Tecnica” e C “Offerta economica”, queste ultime due sigillate ed integre
come in origine, vengono poste all'interno del plico n.1 originario.

La Commissione procede alla apertura del plico indicato con il numero 2 nel verbale n.1

del costituendo R.T.l.: SOFIP S.p.a. (capogruppo mandataria) - ACCIONA AGUA S.A.

(mandante)- PRO.TE.CNO. srl (mandante)

Detto plico risulta, come detto, sigillato, debitamente timbrato, controfirmato nei lembi di
chiusura e pervenuto entro i termini stabiliti. Lo stesso plico presenta numero tre buste,
debitamente sigillate, denominate: busta A “Documentazione amministrativa”, busta B “Of-
ferta Tecnica” e busta C “Offerta Economica”, per come richiesto dal disciplinare di gara.

ENIRA S
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Si procede allaccantonamento delle buste B e C, contenept_i le _oﬁerte tepnica ed
economica, ed allapertura della busta A “Documentazione Amministrativa”.

Si procede quindi allesame dei documenti ed alla verifica della presenza di tutti gli ele-
menti previsti dal Bando e dal Disciplinare di gara.

La documentazione amministrativa contenuta nella busta A viene cosi codificata: su ogni
documento viene apposto il numero 2 (plico di cui al punto n. 2) / la lettera A (busta conte-
nente la documentazione) / il numero progressivo del documento esaminato.

Vengono esaminati i seguenti documenti:

Indice dei documenti, identificato dal n. 2.A.0,

Domanda di partecipazione alla gara con contestuale impegno a costituire ATI,
identificato dal codice 2.A.1,

n.3 Dichiarazioni ai sensi del DPR 445/2000, rispettivamente delle societa SOFIP
SPA, ACCIONA AGUA S.A. e PRO.TE.CNO SRL, identificati dal codice 2.A.2 al
2.A.4;

n.2 Dichiarazioni soggetti cessati delle societa Acciona e Pro.te.cno, identificati
dal codice 2.A.5 al 2.A.6;

n.3 Dichiarazioni ex art. 38 lett. b), c ed m ter comma 2, delle societa Acciona e
Pro.te.cno, identificati dai codici 2.A.7 al 2.A.8;

Polizza fideiussoria della FORTE ASIGURARI REASIGURARI SA per cauzione
provvisoria con impegno del fideiussore a rilasciare la garanzia fideiussoria,
identificata dal codice 2.A.9. Su tale documento il Dotf. Puglia, procuratore della
Saceccav SpA, dichiara quanto segue: “ in data 20.12.2013 I''VASS (istituto per la
Vigilanza sulle Assicurazioni) ha disposto nei confronti di FORTE ASIGURARI
REASIGURARI SA il provvedimento di divieto a stipulare nuovi contratti in Italia e
pertanto la polizza fideiussoria non potra piu essere prestata in via definitiva come
invece dichiarato nell'appendice della polizza stessa. Inoltre, essendo del
20.12.2013 la dichiarazione delllVASS, I'ATI SOFIP-ACCIONA-PRO.TE.CNO
avrebbe avuto il tempo necessario per produrre una fideiussione alternativa. Per
questo, rientrando questa dichiarazione nelle cause di esclusione, chiediamo
quindi l'esclusione dellATI SOFIP-ACCIONA-PRO.TE.CNO, ne riteniamo che
questa possa essere in alcun modo integrata successivamente. Riservandosi di
produrre la documentazione a supporto”. L’ing. Campagna, nella qualita di legale
rappresentante della SOFIP, evidenzia che “la stessa IVASS, con comunicato del
23.12.2013, dichiara che i contratti stipulati prima del 20.12.2013 data di adozione
del provv. n.51-13-000857, restano validi ed efficaci e ricorda inoltre che in base
alle disposizioni Comunitarie in materia assicurativa il controllo sulla situazione
finanziaria e sulla solvibilita della FORTE ASIGURARI REASIGURARI SA ¢ di
competenza dell’autorita di vigilanza della Romania. Ad ogni buon conto [ing.
Campagna, fermo restando la validita ed efficacia dellimpegno rilasciato dalla
FORTE ASIGURARI REASIGURARI SA in data 17.12.2013, produce impegno a

~rilascio della garanzia fideiussoria per la cauzione definitiva, cosi come richiesto

dai documenti di gara, rilasciato da Intesa Sampaolo SpA, riservandosi di produrre
l'originale a semplice richiesta della Commissione ove dovesse ritenerio
necessario”. La Commissione, identifica il nuovo documento aggiuntivo con codice
n. 2.A.9bis, riservandosi di fare le proprie valutazioni.

Ricevuta pagamento contributo AVCP di € 500,00, identificato dal codice 2.A.10;
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La documentazione in esame viene riposta all'interno della busta A che viene richiusa,
sigillata e controfirmata dai Componenti della Commissione.

La busta A, unitamente alle buste B e C posta all'interno del plico n.2 originario. Il plico
viene inserito allinterno di un faldone porta progetti che viene richiuso, sigillato e siglato
dai componenti della Commissione.

Entrambi i plichi presentati vengono riposti e custoditi nellarmadio, opportunamente
chiuso, in dotazione del Servizio 1 di questo Dipartimento c/o la stanza del R.U.P. Arch.
Giuseppe Taverna.

La data della prossima seduta di gara € fissata per mercoledi 21 maggio 2014 alle 9.30.

Copia del presente verbale verra pubblicato alla sezione bandi del sito internet del Diparti-
mento.

Si dichiara chiusa la seduta alle ore 14:00.

Di quanto sopra si & redatto il presente verbale che, composto da sei pagine intere e
quanto di questa, viene letto, confermato e sottoscritto.

LA COMMISSIONE ED IL VERBALIZZANTE
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