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REGIONE SICILIANA

01D1C20V

Il Presidente della Regione

Ordinanga n. 15/ Rif del

Ricorso temporaneo ad una specials ¢ temporanea forma di geitiane det rifints nel territorio defla Regione Siciliana per pervenire al definitivo aveio
operative delle Societid per la Regolamentasione def Rifinti ¢ afla piena attnasgone della Legge regionale 8 aprile 2010 n. 9 ed ewitare ruoti
Lestionalt. Reitera con modifiche ed inteprasioni detla Ordinansa n. 9/ Rif del 15 settenbre 2017,
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lo Statuto della Regione Siciliana;

gh acticoli 107 *funcgoni mantenute dalle State” e 108 ‘funsgoni conferite alle Regioni e aglh enti focal™ del D.Lgs. 31 marzo
1998 n. 112 rubricato “Conferinento di funsgoni e compiti amministrativi dello Stato alle Regioni e agli enti locali, in attuassone

del capo I della fegge 15 marge 1997 n, 59",

il Decreto del Presidente della Regione Siciliana del 18 gennaio 2016 n. 6 recante “Regolamento di attnasgone del titolo
della Legoe regionale 16 dicembre 2008 n. 19. Rimodulasione degh assetti organissativi del Dipartimenti Regionale i di enf al decreto
del Presidente della Regione 5 dicembre 2009 0. 12 ¢ seomm .,

le leggi regionals 29 dicembre 1962, n. 28 e 10 aprile 1978, n. 2 e successive modifiche ed integrazioni;
gli arncoli 181 e 192 del D.Lgs. n. 152 del 3 aprile 2006;

Parr. 191 del D.Lgs. n. 152 del 3 aprile 2006, il quale prevede che *{...) gualora 5i verifichine sitnasgoni di eccesdonale ed
urgenle  necessitd ovvero di grave e concreto pericolo per la tutels della salute pubblica e dell ambiente, ¢ non 5t passa altrimenti
provvedere, il Presidente della Giunta regionale o if Presidente della provincia ovvero il Sindaco possona emettere, nelf ambito delle
rispetiive competense, ordinanse contingibilf ed urgenti per consentire il ricoria temporanco a forme, anche speciali, di gestione des

nifiutt, anche in deraga alle disposiciont vipenti, garantendo un elevato livelle di tutela della salute e dell ambiente”;
il comma 2 e 4 dell’art. 191 del D.Lgs. n. 152 del 3 aprile 2006;

la circolare n. 5982/RIN del 22 aprile 2016 del Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mase
“Recante chiariments interpretativi relativi alla disciplina defle ordinanse contingibils ed nrgenti all'articolo 191 del decreto legivlative 3
aprile 2006 n. 152",

l'articolo 200, 202 e 204 del D.Lgs. n. 152 del 3 aprile 2006;
gh articoli 255 e 256 del D.Lgs. n. 152/2006 che sanzionano il divieto di abbandono di rfiut;
il decreto legislativo 19 agosto 2016 n. 175 “Yeste anico in materia df soctetd partecipata pubblica” ed in parucolare Pare. 16;

Part. 34 comma 20 della Legge 17 dicembre 2012, n. 221 conversione, con modificazioni, del decreto-legge 18

ottobre 2012, n. 179, recante “wleror misure urgenti per la cresetta del Paese';

Ordinanza n, 15Rif/2017

Ricorso temporunea ad wna speciale ¢ temporanea forma di gestione dei rifiuti nel termitorio della Regrons Sicaliana per pervenire al definttive arrto gperative delle Societd per b
Regolumentazgone der Reltuti ¢ alls piena attwazione dells Legse regionule 8 aprile 2000 1. 2 ed evstare vuoti gestionali. Resteru con modifiche ed tntegrazdons dells Ordimansar n.
O Raf ded 15 setternbre 3017,
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Ia Legge Regionale 8 aprile 2000 n, 9 e ss.mm.n. “Gestiane infegrata ded rifiuti ¢ bongfica dei siti inguinati'}
la Legge regionale 9 gennaio 2013 n. 3, che ha introdotto art. 5, comma 2 fer della Legge regionale n. 9/2010;
Iart. 6 della legge regionale 11 maggio 2011 n. 7;

Vart. 3 bis, comma 1 bis del decreto legge 13 agosto 2011 n. 138 convertito in legge, con modificazioni con legge 14

settembre 2011 n. 148;

art. 1, comma 64 della Legpe regionale ¢ maggio 2012 n. 26, modificato dall'art. 1, comma 6, lettera b) n. 1) della
Legge regionale n. 49/2012;

la deliberazione n. 1375 del 21 dicembre 2016 con la quale 'ANAC ha esaminato lo stato di atruazione della

riforma del cicle dei rifiuti in Sicilia ed ha analizzato 1 fenomeni distorsivi;

le “Unee giida per liscricgone nell'Elenco delle amministrasgoni aggindrcatncad e degli enti aggindicatari che operana mediante

affidamenti diretti nei confronti di proprie societd i honse previsto dallart. 192 del D.Lgr. n. 150/2016",

la Ordinanza n. 6/Rif del 30 giugno 2016 con I quale il Presidente della Regione Siciliana ha provveduto a
diffidare ¢ mettere in mora i Presidenti delle SRR ad operare immediatamente ai fini dell’attuazione della L.R. n.

9/2010;

la Ordinanza n. 27/Rif del 1 dicembre 2016 con la quale il Presidente delln Regione Siciiana ha reiterato gh effett
della ordinanza n. 6/Rif del 30 giugno 2016;

la Ordinanza n. 1/Rif del 1 febbraio 2017 con la quale il Presidente della Regione Siciliana ha reiterato gl effetti
della Ordinanza n. 27/Fsf del 1 dicembre 2016;

la ordinanza n. 2/Rif del 2 febbraio 2017, che costituisce parte integrante e sostanziale del presente provvedimento;

il decreto del Presidente della Regione Siciliana n. 526 del 9 marzo 2017, n. 564 del 30 giugno 2017, di nomina dei

Commissan straordinan presso le SRR ai sensi dell’ordinanza del Presidente della Regione;
Ia ordinanza n. 8/Rsf del 4 agosto 2017, che costituisce parte integrante e sostanziale del presente provvedimento;

la ordinanza n. 9/Rif del 15 sewembre 2017, che costituisce patte integrante ¢ sostanziale del presente

provvedimento,

Considerato che ¢ funzione primara della Regione Siciliana provvedere alla promozione della gestione integrata dei rifiud,

come complesso delle arnvitd volte a ndurre la quanatd del nfiut prodoti, nonché ottimizzare la raccolta,

compresa quella differenziata, 1l siciclaggio, il recupero e lo smalimento dei rifiug;

Ordinanza n. 15R6/2017

Ricorse temporuneo ad sma speciale ¢ femporanea forma dr geitione dei rifiuti nel territorin defle Regione Siciliona per pervenie of definitire arvio openttive delle Soceti per bs
Regolumentasdone dei Raffuli ¢ alls piena atinagone delle egge regionuale 8 uprile 2000 n. 9 ed sritare vuots gestionali. Redtera con modifiche ed intepnasgon dells Ordinanza n.
9 Rif del 15 settermbre 2017,
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Considerato che 1 Comuni gestiscono direttamente il servizio di raccolta, trasporto e spazzamento det nfiun urbani

emanando ordinanze contingibili ed urgents oltre 1 termini consenti dalla normativa vigente in materia;

Considerato che dall’esame del contesto regionale emerge che in molt comuni sono in scadenza affidament del servizio di
g

gestione det nifiutt e 1 nuovi affidament entreranno a regime non prima di 12/16 mest ¢, pertanto, v1 € la necessita

di preservare i territort comunali da vuot orgamizzativi in ordine in particolare alla raccolta, spazzamento e

trasporto det rifiua che creesebbe notevols disagt anche sotto I"aspetto igienico-santtano,

Considerato che, ad ogg, a seguito dell’'operato posto 1n essere dai commuissan straordinar in esecuzione delle ordinanze
contingibth ed urgent in alcuni territonn d’ambito si é provveduto a dare piena attuare a quanto previsto dalla L.R.

n. 9/2010;

Visto  l'are. 204 del D.Lgs. n. 152/2006 che disciplina il potere di intervento sosututivo del Presidente della Regione
Sicihana qualora PEnte di governo non provvede agh adempiment impost per legge soprattutto con nferimento

agh affidament dei servizi provvede alla nomina di commissan ad ada,

Considerato che in alcune SRR seppur tn presenza dei commissari straordinari non st € provveduto ad espletare le

procedure per I'affidamento del servizio,

Ritenuto che tale inerzia sta determinando un forte rallentamento nell'attuazione della LR. n. 9/2010 e quindt nella
gestione del servizio dei rifiuti nel sispetto della normativa vigente soprattutto con riferimento specifico al codice

deglt appalt;

Considerato che gli interventi notmanvi in materia che dovevano garantire economie di scala e mugliore utilizzo delle
nsorse disponibili {c.d. efficienza gestionale}, olire che un maggiore potere di mercato verso 1 formiton (c.d.
economiciti) — nel pieno rispetto dei principi comunitari e della legislazione sugh affidament del servizi di gestione

dei nfiuti — sostanzialmente hanno avuto I'effetto di cristallizzare lo stato degh affidamend all’anno 2011;

Considerato che le risultanze istruttone operate nell’ultimo pedodo mostrano una aspra conflittualit tra 1 rappresentants
degli end locali che ha impedito una sintesi degl: interesst locali che fosse tempestiva, stabile e produttiva di effetu

nel contesto farruale;

Considerato che la diretta conseguenza di tunti i ritardi e di ructe le inefficienze riscontrate, corroborate dal quadro fattuale

sopra evidenziato, & una situazione di stasi del sistema degli appald e delle concessioni in Sicilia;

Considerato che i ritardi e le inadempienze negli affidament della gestione del servizio di raccolta, trasporto e spazzamento
dei nifiun a livello di ARO o di ATO, per le circostanze fin qui rappresentate, hanno determunato una situazione

frammentata e affidata nei singoli territori comunali ai medesimi operaton economici gid apgiudicatan di dsalent

Ordinanza n. 13Rf/2017

Ricorsa temporanco ud una speciake ¢ tensporancd forma df gestione def rifiuti nel fernitorio della Regione Stciliana per pervenire al definitive arvio openstiro delle Sociesd per la
Regolamenturgone def Riftuti ¢ afls piena attwagons delis Legge regionale 8 uprsle 2010 0. 9 ed evitare 1uoff pestionali. Reitera cont modifiche ed integrazgons dells Ordinanza n.
DI Rif del 15 settembre 2017,
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contratti, nipetutamente prorogati, oppure destinatari di ordinanze contingibil ed urgenn, ex art. 191 del D.Lgs. n.

152/2006, articoli 50 e 54 del D.Lgs. n. 267,/2000 o benebiciar di cpetutt “ffidamenti temporane:”,

Considerato che il ricorso alle ordinanze contingibili ed urgenti dei Sindaci presenta profili di illegittimiti poiché I'atto non
pud rivestire il carattere della continuira e stabilith di effetn e non pud essere destinato a regolare stabilmente una

situazione o un assetto di interesst,

Considerato che la cararteristica della eccezionalita delle ordinanze contingibili ed urgenti non sono in molt casi nispettate,
soprattutto, alla luce del fatto ¢he 1 Sindaci stessi che adottano le ordinanze sono coloro che compongono le
Assemblee degl enti di governo di ARO ¢ ATO e, pertanto, determinano con le loro decisioni — e la loro capacita
di indirizzo, programmazione ¢ di coordinamento del nuovo modello gestionale — il cronoprogramma relativo agli

affidamenti dell'intere servizio di spazzamento, raccolta e trasporto a livello st ARO e di ATO;

Considerato che le esigenze igienico-sanitarie devono trovare necessario ed adeguato contemperamento con le esigenze di
dare celere e compiuta attuazione ad un assctto glundico vigente per evitare che Padozione di ordinanze sindacali
frammentt a livello territortale Paffidamento del servizio che, al contrano, il Legislatore ha espressamente affidato

alla cura congiunta det Comuni sia per I'ARO sia per AT,

Ritenuto quanto sopra espresso appare evidente che le cnneita carartenizzang 'attuale sistema se non risolte con
tempesnvitd potrebbero rendere inefficace il modello di gestone dei rifiua in Sicilia, voluto dal Legislatore per
conscguire ecoNOmMiCit e per creare un sistema di appalti e concessiont immune dalle vecchie logiche clientelar,

nonché capace di garanare apertura del mercato a operator economici;

Considerato che nella prima fase € necessario attivare meccanismi e strumenti efficact per rendere le procedure di gara

esenti da fenomeni corrutnvi e di infiltraziom mafioss;

Considerato che é necessirio definire il progressivo raggiungimento di una gestione unitaria ed integrata d’ambito, in

funzione di un eventuale affidamento a regime secondo quanto previsto dalla normuativa vigente di settore;

Considerato che al momento ¢ utile garantire 1l controllo pubblico delle societa di gestione del servizio dei rfiun anche alla

luce del monito efferteato dallANAC;

Considerato che l'attuale sistena di gestione, stante il ttardo dell'avvio operativo delle SRR, msulta frammentato e,
sopratutto, posto in essere attraverso ripetute proroghe tecniche, adozione di ordinanze contingibili ed urgenti ex

art. 191 del D.Lgs. n. 152/2006;

Considerato che l'attuale modello di gestione determina, a causa delle continue proroghe tecniche e agli affidament
“temporane1” e “direts”, una violazione del principio di libera concorrenza, panti di trattamento e libero accesso al

merciato,

Ordinanza n. 15Rf/2017

Ricorsa temporunea o wna speciale ¢ tempornea forrma di gestione det nifiuti nel termitorio delle Regione Nicillana per pervenive af definitivo arvio operutirn del Socetd per b
Regolementazgons dei [ifinti ¢ allr piena attuazione delle 1agee vegionale 8 aprile 2010 n. 9 ed erstare vonti gesttonals. Restera con modsfiche ed integrazions della Ordinanzy n.
9 Rif ded 15 setternbre 2017,
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Considerato che nsulta necessario procedere al superamento di tali frammentazione della gestone del servizio rendendo
omogeneo, uniforme e pit trasparente 1l sistema di gestione del servizio sull'intero terntorio regionale nelle more

che s1 avvu 1l modello di gestione ordinario previsto dalla normatva vigente nazionale e comunitaria;

Considerato che, al fine di raggiungere 1l predetto obietuvo, & imprescindibile individuare un modello di gestone transitorio

che consenta una immediata gestione dei rifiutt e, pertanto, sia garantita la continuita del servizio;

Considerato che il modello provvisorio di gestone comporterebbe il passaggio delle nsorse umane e strumentali delle
attuali societd e consorzi d’ambito post in liquidazione, alla societa di scopo all'vopo, costtuita accelerando cosi la

defintnva chiusura della fase iquidatosia di tal strutture;

Ritenuto che sul fronte della gestione dei rifiuti ¢ necessaro attivare percorsi volt a potenziare e presidiare con maggiore
incisivitd le funzion di coordinamento ¢ controllo dell'orgamzzazione del servizio e ad accelerare e consolidare la

nunificazione delle dimension gestionali del servizio medesimo;

Considerato che la lettura dell'art. 200 del D.Lgs. n. 152,/2006 rende sin da subito evidente la chiara volonta del Legislatore
statale di addivenire ad un unico centro di imputazione delle funzioni di poverno del servizio di pestione det stfiuta
(intesn come approvazione del piano d’ambito, definizione del modello organizzativo e individuazione delle
modahta di produzione del servizio, affidamento del servizio, controllo operativo, tecnico e gestionale

sull'erogazione del servizio};

Considerato che la mancata operativita degli enti di governo degli ATO ha gi in parte compromesso 1l raggiungimento
degli obiettivi della disciplina nazionale e puo inoltre essere fonte di distorsione della concorrenza poiché sono

pregiudicate le corrette modalitd di scelta di uno det modelli di gestione dei servizi ammessi dallordinamento,

Considerato che & auspicabile il superamento di gestioni estremamente frammentate operanti su bacini comunali di piccole
dimensioni, in quanto in detti casi non appare possibile il raggiungimento di adeguate economie di scala nello

svolgimento del servizio;

Considerato che é obiettivo primario dell’Amministrazione regionale perseguire lo sviluppo della raccolta differenziata in
linea con la normativa nazionale e la programmazione regionale, ed al fine di assicurare una elevata protezione

dell'smbiente e della tutela igienico-sanitaria;

Considerato che risulta prioritario procedere all'incremento delle percentuali di raccolta differenziata al fine di mitare in

modo considerevole la quantita di dfiuti urbani da confernire nelle discanche presenti nel ternitorio regionale;

Visto il D.P.Reg. n. 531 del 4 Inglio 2012, che approva il piano di individuazione dei bacini territoriali di dimensione

diversa da quella provinciale, prevedendo in via definitiva n. 18 ambiti territoriah ottimals;

Ordinanza n. 15Rif/2017

Ricorsa temporuneo ad wna speciale ¢ femporunea formu df gestione def eiffuti el fervitorio dells Regfone Stciliuna per pervenive af dejinitivo arvio aperutivn delle Seaetd per b
Regolumentargone dei Riffuti e all piend attnagons della Legge regronak 8 wprite 3010 5, 9 ed evitare swoli gestionali. Refteru con modifiche ed inteprargoni dells Ordimanizy n,
9f Rif del 13 setterbre 201 7.
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Viste  le Direttive in matena di gestione integrata det rifiuti emanate dall’Assessore dell'Energia ¢ dei Servizi di pubblica

utlita n. 1/2013 — Circolare n. 221 del 1 febbraio 2013 e n. 2/2013 del 23 maggio 2013;

Vista  Ia direttiva assessonale in materta di adempimenti delle societd per la regolamentazione der nfiun n. 7425/GAB del

22 novembre 2016;

Visto  I"Accordo Quadro stipulato con le Organizzazioni sindacali in data 6 agosto 2013 nonché dal conseguente incontro

del 19 settembre 2013 e successive integrazions;
Vista  la Direttiva Assessoriale in materia di gestione dei rifiun n, 42575 del 28 ottobre 2013;

Vista  Ia Diretava assessoriale n. 5189/GAB del 12 ottobre 2015 con la quale sono statt impartiti precisi indinzzi alle
Societa per la Regolamentazione dei Rifiun @ fini della redazione delle dotazioni organiche da predisporre a1 senst ¢

per gh effetd di cut alla Legge regionale n. 9,/2010;

Vista la Direttiva Assessonale in matena di impiantistica destinata alla gestione dei rifiuti prot. n. 6789/GAB del 29

agosto 2017,

Visto  l'art. 19, comma 2, della LR, n. 9/2010 che ‘Fatta salva la speciale disaplina di au ai successivi commi, alla data di
costitusgone defle SR, 1 rapporti giuridici dei consors e delle soctetd d’ambito in corso it inclusi i crediti maturati fino af 30 giugno
2013 dalle autorite d'ambite di e al comma 1 nonché tuffi [ rapporti attiti ¢ passivi delle siesse societa d'ambito ¢ relativi alfe
gperazions finansgare dell articolo 61, comma 1, della legge regionale n. 6/ 2009, conflutscone in an apposita gestione liguidatoria, che

oo essere articolata in sottagestfont costifiutle per materia o per terrilorio”

Visto  T'ar. 19, comma 2 b5, della L.R. n. 9/2010 che prevede: '{...) /% gestioni cessano i 30.09.2013 ¢ sono trasfertte in capo ai
novi saggetls gesiori con conseguente divéelo per £ lquidatori degli attuali consorsi ¢ societd di ambite di compiere ognt atte di gestione
(.-.) Gl attnali Consorsi e Soctetd d'ambito 5i estinguone entro il 31 dicembre 2013

Ritenuto essenziale proscguire solamente in alcum territon d’ambito I'azione dei commissari straordinan al fine di evitare
che s1 possa determinare una interruzione sulla contimuti del servizio di gestione dei rifiut;

Considerato che nelle more della definizione del nuovo assetto organizzativo aziendale, non ¢é possibile variare la struttura
del personale delle societi e consorzi d’ambito sulla base di quanto previsto dall'art. 19 comma 2-bis della L.R. n.
9/2010;

Considerato che, ad oggi, la riforma sulla gestione integrata dei rifiuti, gtusta Legge regionale 8 apale 2010 n. 9, non risulta

essere ancora stata piermmenrc attuata;

Considerato che nelle more della definizione del modello di gestione previsto nella Legge regionale n. 9/2010 non sono
plenamente operativi i sopgetti pluridici che, in via ordinara, sono chiasmati a svolgere Patnvita di gestione dei

nifiut;

Ordinanza n. 15RiF/2017

Ricorso semponusea ad wna peciake ¢ temporanea forma o gestione dei rifinti wel ferritorio dells Regione Sicliana per pervesire al definitive arvia aperutimn delle Nocietd per bt
Regolumentagone def Rifiuti ¢ alls pien atenagone defle Lenge regionale 8 aprile 2000 n. 2 ed evitare rusti gestionali. Reiters con modifiche ¢d integragroni della Ordimanzu .
P Rif del 15 settembre 201 7.
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Considerato che é necessano procedere ad atvare 1 soggetu che in via ordinaria hanno competenza ad avviare le procedure

di gara per incrementare le percentuali di raccolta differenziata;

Rilevato che, per la piena applicazione della norma, assume priontana importanza la conclusione della fase di liquidazione
delle societa e consorzi d’ambito sulla base di quanto previsto dall’art. 45 comma 6 della Lepge regionale n. 11 del

12 maggio 2010;

Considerato che le societa e consorzi d’ambito, sulla base di quanto previsto dall'azt. 19 della L.R. n. 9/2010, non sono pi

titolat1 a porre in essere alcun atto di pestione del servizio integrato de1 rifiati;

Considerato che bisogna con urgenza atuvare percorsi per velocizzare if processo di chiusura dei consorzt e societi
d'ambito 1n liquidazione;

Considerato che ad opg tutte le societa e consorzi d’ambito hanno provveduto gid da tempo ad atdvare Ia iquidazione;

Ritenuto necessario procedere alla definizione della procedura di liquidazione delle attuali societa e consorzi d'ambito;

Considerato opportuno coordinare I'attvita di liquidazione con Fintervento dell'Ufficio istituito presso I'Assessorato

Regionale all’Economia;

Considerato che 'art. 19, comma 12, della L.R. n. 9 del 8 apnle 2010 e ss.mm.ii. prevede: “Fino allinisge della gestione da parte
dei soggetts individnati at sensi dellart. 15, ¢ contungue non oltre il 30 settembre 2013, 1 soggetti gia deputati alia gestione infegrata del

ciclo def rifiuti, o comungnue neila stessa coinvolts, continuano a svolgere fe competense loro attualmente attrtbute”;

Considerato che sono di competenza del Presidente della Regione I'attuazione di speciali forme di gestione dei rifiud

individuate per prevenire il manifestarsi di problematiche igienico-saniranie in tutto 1l terntorio regionale;

Considerata l'urgente ed imprescindibile necessita di continuare a garantre, tn alcune aree del terntorio regionale, la
continuiti del servizio pubblico di raccolta dei rifiuti solidi urbam attraverso un intervento straordinario per vigilare
sia sulla gestione, sia sulle procedure necessarie per addivenire all'affidamento del servizio in conformiti alla
previsione di cui all'art 15 della Legge regionate n. 9 del 8 apnle 2010, sia sulla regolaritd della continuita del
servizio;

Ritenuto essenziale che il Presidente della Regione Siciliana agisca affinché possano essere adottate tutte le misure

necessarie per il superamento della situazione di criticitd a livello regionale che si verrebbe a creare;
Ritenuto che ogni diversa soluzione non appare compatibile con la garanzia di elevaa hivells di tutela ambientale e sanitania;

Considerato che dopo aver attivato le procedure previste dalla Legge regionale n. 9/2010 e agendo in via sosttnva, le

S.R.R. potranno essere dotate di wtt gli atui prodromici per poter garantire la piena continuiti del servizio di

Ordinanza n. 15Rf/2017

Ricorso temporunen ad snd speciale ¢ termporunca _forma di gestione dei riftwts mel territorin della Regione Siciliana per pervenire uf definitivo areio operutive defle Societi per Lt
Regolumentasgone dei Rifiuti € alle piena attuazions dells Legge regonale 8 aprile 2010 1. 9 ed erttare ruott gestionali. Resterss con modifche ed integraczons dedls Ordinanza n.
9f Raf del 13 settembre 2017,
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gestione ordinaria dei nfiut al fine di dare piena attuazione alla Legge regionale n. 9/2010 e quindi garannire fa

piena funzionalitd delle Societa della Regolamentazione dei Rifiut;

Considerato pertanto, che ¢ essenziale procedere alla immediata nomina di commissan straordinan che, in deroga alla

procedura prevista dall’art. 14 della Legge regionale n. 9/2010 possano, con poteri accertativi e sostitutivi,

velocizzare il percorso di fuoniuscita dalla straordinarieti che caratterizza 1l sistema regionale;

Considerato che la straordinarietd del sistema regionale della gestione dei rifiuti non tiguarda solamente il sistema di

raccolta, trasporto e spazzamento dei rifiuti ma riguarda anche Pimpiantistica regionale;

Ritenuta tmpresandibile ed improcrastinabile — in ossequio m principi di precauzione, prevenzione, sussidiarieta,

proporzionaliti e cooperazione — ki necessitd, non potendo altimenti provvedere, di ricorrere all'emanazione per
un periodo determinato, di una ordinanza contingibile ed urgente ai sensi e per gl effetd dell'art. 191 del D Lgs. n.
152,/2006 ¢ ss.mm.u., che consente 'attuazione in deroga alle normanve vigent (net termini che verranno di
seguito specificatt), dei provvediments intrapresi ¢ necessan a garantire la gestione del sistema det rifiuti nellintero

territonio regionale;

Ritenuto che la permanenza della eccezionale ed urgente necessitd di tatela ambientale e Vimpossibilitd di provvedere

altnment, anche deroga alle vigenti norme dell’'ordinamento, prevedendo speciali forme di gestione dei nfiut,
tanto da doversi ricorrere allo strumento straordinario dell'ordinanza connngibile ed urgente prevista dall'art. 191
del D.Lgs. n. 152/2006 e ss.mm.it., che consente il ricorso tempotaneo a speciali forme di gestiont dei nfiug, anche

in deroga alle disposiziom vigenn, purché nspetrosa di elevati livelli di rutela della salute e delambiente;

Rilevato che alla data di scadenza della ordinanza n. 9/Rif del 15 settembre 2017 in alcuni terotord d’ambito non nsulta

Vista

Visto

completata Pattivith 1struttoria concernente la verifica sull'attuazione deglt adempiment previst in capo ai

commussan straordinan ex ordinanza n. 8/Raf /2017,

la circolare n, 1781 del 8 giugno 2010 dellAssessorato Regionale dellEnergia e dei Servizi di Pubblica Unliti
rubricata ‘‘apertitra det costi del servicio di gestione integrata dei rifiut! — Appravasgone bilanct consuntive defle Autorita d'ambito —
adernpimenti consegueznsgali’ con la quale e disciplinata Ia procedura di non assoggettabilita ad esecuzione forzata delle

somme destinate all'espletamento di servizi locali indispensabils,

1l Decreto ministeniale del 28 maggio 1993 che individua, a1 fini della non assoggettabilita delle somme, tra 1 servizi

locali indispensabili dei Comuni il Servizio di nettezza urbana;

Considerato che allo stato non si pud altnmenti provvedere;

Visto

1l parere tecnico-sanitario del Dipartimento Regionale della saniti nichiesto a1 sensi dell’art. 191 comma 3 del [.Lgs.

n. 152/2006 e ss.mm.n.;
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Sentito I'Assessore Regionale dell’Energia e dei Servizi di Pubblica Utlita;

ORDINA

Articolo 1

(Commisiariamento straordinario ¢x art. 14 della Legee repionale 8 aprile 2010 n. 9 per if definitivo aveio eperative delle Soctetd per ln

Regolamentasgone dei Rifiuti)

1. Nella salvaguardia di elevan livelli di sicurezza e nel dspetio delPordinamento, ai senst delPart. 191 comma 4 del D.Lgs.

152/2006 ss.mm.ii., per le motivazioni di cui in premessa, al fine di evitare I'insorgere di emergenze igienico-sanitate, di

ordine pubblico e sociale e, soprattutto, nel rispetto dei principi costituzionali di niparto delle competenze tra regione ed ent

locali e del principio di leale collaborazione fra end, per il pericdo dal 1 dicembre 2017 sino al 28 febbraio 2018, si reitera la

spectale forma di gestione dei rifiut nel territorio della Regione Siciliana - nonché gh effettn della ordinanza del Presidente

della Regtone Siciliana n. 9/Rif del 15 settembre 2017 - al fine di consentite 'immediata attuazione del modello di gestione

integrata dei rfiuti di cui alla legge regionale n. 9/2010, superare le inadempienza degh enti locali ai fini dell'avvio delle

strutture d'ambito e preservare i territori comunali da vuoti organizzativi e gestionah del sistema dei nfiut che determinano

crisi iglenico-sanitarie.

2. I commuissan straordinan dovranno immediatamente definire le seguend atavita:

a)

b)

d}

¢

provvedere, nei casi in cui & stata definita la procedura di affidamento del servizio di raccolta, trasporto e spazzamento,
dat comuni in forma singola o associata (i.e. piano ARO) o della SRR, all'timmediato transito del personale operativo ed
amministrativo secondo quanto stabilito dalla legge regionale n. 9/2010 art. 19 commi 6, 7 e 8 al fine dell'utilizzo di
detto personale presso il soggetto affidatario del servizio nel’ ARO di riferimento;

provvedere, nei casi in cui é stata definita Ia procedura di affidamento del servizio di raceolta, trasporio e spazzamento,
dai comuni in forma singola o associata (fe. piano ARO) o della SRR, dopo 'assunzione del personale di cui alla
precedente lettera a), all'immediato utilizzo del personale, gid impegnato nel servizio di gestone dei rifiut, sulla base di
quanto previsto dall’arr. 202 comma 6 del D .Lgs. n. 152/2000;

provvedere alla predisposizione di un programma di razionalizzazione servizio di raccolta e trasporto dei singol
territori comunali, al fine di migliorare ed incrementare le percentuali di raccolta differenziata. Sul punto dovra essere
dedicata particolare attenzione allincremento della raccolta differenziata del verde pubblico e deghi sfales di potatura
nonché alla razionalizzazione della raccolta nei mercati ronali;

provvedere ai fini del’implementazione delle politiche ambientali coniugate con la sostenibilita tariffaria nonché al fine
di avviare e razionalizzare le attivitd di controllo e coordinamento dei servizi di gestone integrata dei rifiua delle
gestioni dei servizi all'adeguamento e alla rideterminazione delle dotazioni organiche sulla base delle effetive necessita
riscontrate;

ogni altra attivitd utile all'avvio straordinario delle Societa per In Regolamentazione dei Rifiut.

Ordinanza n. 15Rif/2017

Recorso temporuneo ud una speciale ¢ lemporunea foreus di gestione dei rifuti nel kervitoria defls Regione Siciliana per pervenire ul definitive ariio operutive delle Soqetd per bt
Regolamentuasgone dei Riffuti e alla piena atinazone delle Legre regionale 8 aprile 2010 n. 9 ed evitare ruotf gestionali. Reitery con modifiche ed integrasgons dells Ordimanzr n.
9/ Rif del 13 setternbre 2017,

Foy



REPUBBLICA ITALIANA

REGIONE SICILIANA

3. 1 commussani straordinan delle SRR provvedono, in caso di affidamento del servizio di raccolta trasporto e spazzamento

dei nfiuti, all'assunzione del personale, ai sensi dellart. 19 comma 8 della Legge regionale n. 9/2010, nel nspetto dei eritent

concertati negh accordi-quadro sorroscrtti con le organizzazion sindacali ed ANCI in data 6 agosto 2013 e 19 settembre

2013. Detto personale sari utilizzato dal nuovo soggetto affidatado del servizio che ne assumera la responsabilita gestionale,

operativa ¢ disciplinare, anche per quanto concerne Passicurazione obbligatona contro gh infortuni sul lavoro, nonché

I'erogazione delle retribuziont.

4. 1 commissari straordinan, sulla base del presente articolo, avianno cura di controllare che negli atti di affidamento del

servizio di raccolta, trasporto ¢ spazzamento 1 nispetto della clausola sociale volta ad assicurare I'ualizzo in via priontaria del

pursonale dipendente dei consorzi e societa d'ambito, ex art. 19 comma 6, 7 ¢ 8 della Legge regionale n. 9/2010 nonché 1

nspetto del personale che & stato impegnaro ne1 medesimi servizi, nel rispetto di quanto previsto in materia di continuitd

occupazionale dall’art. 202 del D.Lgs. n. 152,/2006 ¢ dagh artcol 50 ¢ 100 del D.Lgs. n. 50,/2016.

5. Nei casi di affidamento del servizio di gestione dei nfiuti da parte dei comuni, in forma singola o associata (fe. ARO),

ovvero in altra forma di affidamento prevista dalla normanva di settore, 1 commissan straordinan dovranno accertare che

venga:

a) garantto il raggiungimento deglt standard minimi di qualita del servizio di gestione det rifiun nonehé 1 livells di raccolta
differenziata, in quantiti ¢ qualird, previsti dalla normanva vigente in materia nonché del piano d’ambito approvato dagh
organi socictan della S.R.R.;

b) wutilizzato il personale dipendente delle societi ¢ det consorzi d’ambito trasfento nelle SRR per essere unlizzate du
nuovi soggett geston corrspondendo alle stesse SRR 1 relativi onen del personale ualizzato;

c) mantenuto a canco des singoli comuni la quota parte dei costi generali gravant sulla societd e consorzio d'ambito e sulle

SRR per la gestione del atnvita previste nell'intero ambito di nferimento,

6. I Commissan straordinari che hanno concluso i loro mandaro devono predisporre tutn gl atn per la cessazione

dell'incarnico entro 1l 15 dicembre 2017.

7. I Commissasi straordinar in caso di passaggio di gestione al nuovo soggerto gestore affidatario del servizio, dovranno
vigilare, ed eventualmente in caso di violazione segnalare all’Autonta competente, il rispetto di quanto previsto in matena dh

personale dalla LR. n. 9/2010 ¢ dall’ast. 202, comma 6 del D.Lgs. n. 152,/2006.

8. Le societd e i consorzi d’'ambito posti in liquidazione e gl enti locali devono assicurare Pimmediato trasferimento di beny,
attrezzature ed impiant al nuovo soggetto gestore unitaro net hmiti ¢ secondo le modabita degli aca di affidamento e in ogni
caso nel nspetto del codice civile.

9. I commissan straordinari delle SRR dovranno effertuare immediatamente un aggiornamento della ricognizione del
personale dipendente delle societa e consorzi d’ambito in liquidazione, anche in relazione alla procedura di razionalizzazione

del sistema di gestione det rifiutt che dovra essere operato.
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10. 1l suddetto elenco dovri essere consegnato al Dipartmento Regionale dell’Acqua e der Rifiun, entro e non oltee 1l 15 i
gennaio 2018, e dovra contenere, cosi come previsto dall’art. 19 commi 6 e 7 della Legge regionale n. 9/2010, lelenco del
personale dipendente con I'indicazione dello stato di servizio al 31.12.2009 ovvero la data di assunzione, 'area contratruale

di appartenenza, la qualifica e il profilo professionale, le mansioni effettvamente svolte.

Articolo 2

(Garancga della continurta del servicio dei gestione integrata dei rifinti)
1. T commussan straordinant nominati, a1 senst e per gli effern di cw al precedente articolo 1 della presente ordinanza, devono
altresi garantire, net termini ivi specifican, la contimuti del servizio di gestone integrata nei comuni afferenn la SRR, in
deroga ai termini di cut all'art. 19 comma 2-&5 della Legge regionale n. 9/2010 e secondo i termini e le modalica disciplinate
nel relativo decreto di nomina del Presidente della Regione Siciliana, al fine di garantire la prosecuzione del servizio di

gestione dei nfiun nell'intero terntornio regionale ed evitare il determinarsi di cnisi igienico-sanitarie.

2, Il Commussario straordinano, nell’espletamento della propra atavird, potra avvalerst delle strutture e degli organi tn atto
esistenti ovvero delle risorse umane, strumentali e del legale mppresentante delle societa e consorzi d’ambito esistend, sino al
loro defimtivo passagpio nelle SRR. Ove, 1n fase di pama attuazione della presente ordinanza, fosse inesistente o
insufficiente la struttura tecnica-amministratva delle societd e consorzi d'ambito esistenti il commussario straordinarto potra

attivare le procedure di cui al precedente articolo 1 comma 15.

3. I commissasi straordinari nominati ex art, 14 della L.R. n. 9/2010, ai fini dello svolgimento delle attivita di cui alla presente
ordinanza nonche delle attivita previste dalla Legge regionale n. 9/2010, potranno avvalersi - in deroga all'art. 7 comma 9
della Legge regionale n. 9/2010 — delle professionalita del personale dipendente delle societa e consorzi d’ambito esistenty,
nei limit strettamente necessar allo svolgimento di dette funzioni e, comunque, entro i limiti temporali del defininvo
passaggio di detto personale nella SRR. Detto passaggio deve essere svolto nell’osservanza delle procedure di informazione e

consultazione delle organizzazioni sindacali nel rispetto di quanto previsto dalla normativa vigente in matera.

4. Il commissario straordinatio al fine di garantire la continuitd del servizio acquisisce l'intera struttura organizzativa della
societd o consorzio d’ambito che dovri essere mantenuta inalterata sia per le autonzzazioni, per i mezzi le attrezzature ecc.
nonché per il personale ¢ Vorganizzazione tecnica amministrativa al fine dt evitare vuoni organizzanvi e gesoonal

determinando al contempo possibili interruzioni di pubblico servizio.

5. Sulla base di quanto previsto al precedente comma, il personale dipendente delle societa e consorzt d'ambito di cwt m
commi 6 e 7 dell'are. 19 della LR, n. 9/2010, allesito delle procedure volte a garantite 1l definitivo avvio del servizio di
gestione dei nifiud, € assunto presso ogni SRR ed ¢ utlizzato dai soggetti affidatan del servizio che ne assumono la
responsabiliti gestionale, operativa e disciplinare, anche per quanto concerne Iassicurazione obbligatoria contro glt infortunt

sul lavoro, nonché per l'erogazione delle retribuzioni.
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6. Gli effettt dei decren del Presidente della Regione Siciliana n. 526 del 9 marzo 2017 e n. 564 del 30 giugno 2017 sano
reiteratl sino a successivo decreto del Presidente della Regione Siciliana; cid nei limitn dei termuini i efficacia del

commussartamento previsti nel presente provvedimento.
DISPONE

La comunicazione della presente ordinanza al Presidente del Consiglio dei Ministn, al Ministro dell’ Ambiente e della Tutela
del Terntorio e del Mare, al Ministro della Salute, al hlinistro delle Attvitd produttive, alle Prefetture della Regione Siciliana,
all’ Assessorato Regionale dell’Energia e dei Servizi di Pubblica Utilita, all’ Assessorato Regionale alla Salute, all’Assessorato
Regionale allEconomia, al Diparumento Regionale dell’Acqua e det Rifiun, al Diparumento Regionale Bilancio, al
Dipartimento Regionale delle Attvita Sanitarie, al’ARPA Regionale ¢ a tutte le Strutture Territoriali provinciali, alle ASP di
tutte le province, a tutts 1 Liben Consorzi della Regione Sicthiana, alle Societa e Consorzi d'ambito, con onere di notificarlo a1
Comuni afferent i} nspertivo ambito terniomale, alle 5R.R. costinute nel ferritorio della Regione Siciliana, CCIAA del

terntonio regionale, a tutt gh alen entl convolt dagh effetti della presente ordinanza.

La pubblicazione sul sito wed del Dipartimento Regionale dell’Acqua e der dfiuti.

RENDE NOTO

che a1 senst dell’art. 3 della legge n. 241/90 contro il presente provvedimento é ammesso ricorso giurisdizionale al TAR
competente per territorio entro 60 giorni dalla data di notifica dello stesso, ovvero ricorso straordinario al Capo dello Stato

entro 120 gorni dalla suddetta data di notfica.

Il Presidente della Regione Siciliana
Nello Musureci *
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