D.D.G.n._390 del _14.5.2021

OGGETTO:

VISTO

VISTA

VISTO

VISTO

VISTO

VISTO

VISTA

REPUBBLICA ITALIANA

g

N

R 4

REGIONE SICILIANA

ASSESSORATO REGIONALE DELL'ENERGIA E DEI SERVIZI DI PUBBLICA UTILITA
DIPARTIMENTO REGIONALE DELL'ACQUA E DEI RIFIUTI

IL DIRIGENTE GENERALE

APPROVAZIONE DELLAGGIORNAMENTO DEL PIANO DI CARATTERIZZAZIONE E DEL
DOCUMENTO DI ANALISI DI RISCHIO RELATIVI ALLA DISCARICA SITA IN C.DA POZZO
BOLLENTE NEL COMUNE DI VITTORIA (RG).

lo Statuto della Regione Siciliana;

la Legge del 07 agosto 1990, n. 241 nuove norme in materia di procedimento
amministrativo e di diritto di accesso ai documenti amministrativi € ss.mm.ii;

il Decreto Legislativo. n. 152 del 03 aprile 2006 “Norme in materia ambientale” e
successive modifiche ed integrazioni;

il D.Lgs. del 30 giugno 2016, n. 127 norme per il riordino della disciplina in materia di
Conferenza di Servizi, in attuazione dell’art. 2 della legge del 07 agosto 2015, n. 124;

il decreto del Dirigente Generale del Dipartimento Regionale dell’ Acqua e dei Rifiuti n.
1007 del 26/08/2019 con il quale al dott. Francesco Lo Cascio ¢ stato conferito 1’incarico
di Dirigente del Servizio 7 — Bonifiche del predetto Dipartimento;

il Decreto del Presidente della Regione Siciliana n. 2805 del 19/06/2020 con il quale, in
esecuzione della Delibera di Giunta n. 264 del 14/06/2020, ¢ stato conferito all'lng.
Calogero Foti I’incarico di Dirigente Generale del Dipartimento Regionale dell’Acqua e
dei Rifiuti dell’ Assessorato Regionale dell’Energia e dei Servizi di Pubblica Utilita;

I’assegnazione del codice identificativo ID 660, nel Piano delle Bonifiche (Decreto
Presidenziale n.26 - 28/10/2016. pubblicato sulla G.U.R.S. n.57 Parte I, Supplemento
Ordinario n.1 del 30 Dicembre 2016) per la discarica sita in c.da Pozzo Bollente nel
Comune di Vittoria (RG);
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D.D.G.n.

VISTO

VISTO

VISTA

VISTA

VISTA

VISTA

VISTA

del

il verbale della Conferenza dei Servizi convocata dal Comune di Vittoria in data
30/09/2008 in cui, acquisiti 1 pareri favorevoli delle Amministrazioni interessate, ¢ stato
approvato il Piano di Caratterizzazione della discarica sita in c.da Pozzo Bollente nel
Comune di Vittoria (RG) con le prescrizioni dettate da ARPA di cui alla nota prot. n.
2577 del 29/09/2008;

il DDS dell’ Agenzia Regionale per i Rifiuti e le Acque n. 240/srb del 07/08/2009 con il
quale, I’ATO Ragusa Ambiente S.p.a ¢ stato autorizzato a procedere alle attivita inerenti
la caratterizzazione della discarica di r.s.u., sita in c.da Pozzo Bollente nel Comune di
Vittoria (RG), cosi come previsto dall’art. 242 c¢. 3 del D.Lgs n. 152/06, con le
prescrizioni dettate da ARPA di cui alla nota prot. n. 2577 del 29/09/2008;

la nota prot.n. 1334 del 11/05/2009, con la quale ARPA, a seguito della trasmissione da
parte dell’ATO Ragusa Ambiente del “piano di caratterizzazione e interventi di messa in
sicurezza operativa della discarica di C.da Pozzo Bollente” di cui alla nota n. 1113 del
07/04/2009, ribadiva altresi, la necessita di condurre il Piano di caratterizzazione
secondo il previsto programma delle attivita riportate al paragrafo 8) del documento;

la nota prot.n. 1779 del 28/05/2010, con la quale ARPA ST di Ragusa comunicava al
Dipartimento Regionale dell’ Acqua e dei Rifiuti che I’ATO Ragusa Ambiente non aveva
prodotto alcun documento sugli esiti della caratterizzazione ambientale, condotta sul
citato sito di discarica di r.s.u.;

la nota prot.n. 25643 del 30/06/2010, con la quale il Servizio Bonifiche del
Dipartimento Regionale dell’ Acqua e dei Rifiuti chiedeva all’ ATO Ragusa Ambiente di
trasmettere la documentazione inerente gli esiti delle indagini condotte a seguito
dell’autorizzazione del Piano di Caratterizzazione di cui al DDS n. 240/srb del

07/08/2009;

la nota prot.n. 29237del 08/05/2012, con la quale ARPA ST di Ragusa comunicava a
questo Dipartimento di non avere ricevuto alcun documento attinente la prosecuzione
dell’iter relativo al sito contaminato, n€ si avevano informazioni relative alla messa in
sicurezza del sito e alle misure adottate per il contenimento della diffusione
dell’inquinamento;

la nota prot.n. 19546 del 16/05/2013, con la quale il Servizio 7 “Autorizzazioni” del
Dipartimento Regionale dell’Acqua e dei Rifiuti, diffidava la societa ATO Ragusa
Ambiente s.p.a. in liquidazione a porre in essere tutti gli interventi di messa in sicurezza
di emergenza necessari ad evitare qualsiasi pregiudizio all’ambiente, comunicando,
anche, lo stato delle indagini e dei monitoraggi effettuati sui piezometri presenti nel sito
adibito a discarica di r.s.u.;



D.D.G.n.

VISTA

VISTO

VISTO

VISTA

VISTA

VISTA

del

la nota prot.n. 27023 del 2/07/2013, con la quale il Servizio Bonifiche del Dipartimento
Regionale dell’Acqua e dei Rifiuti convocava un tavolo tecnico per il giorno
05/07/2013, al fine di discutere sulle problematiche di inquinamento ambientali inerenti
il sito in argomento, cosi come segnalato piu volte anche da ARPA Sicilia, in ultimo con
la nota 29237del 08/05/2012;

il verbale del tavolo tecnico tenutosi in data 5/07/2013, convocato con nota prot.n.
27023 del 2/07/2013, nel quale il Dipartimento Regionale dell’Acqua e dei Rifiuti ed
ARPA Sicilia, hanno manifestato al soggetto gestore, la necessita di acquisire, oltre alle
polizze fidejussorie a garanzia degli interventi di gestione post operativa della discarica,
gli eventuali progetti di MISE della discarica, nonche quella di ottemperare alle
prescrizioni contenute nell’AIA, anche in considerazione dell’evento inquinante del
2008 che, aveva causato I’inquinamento delle acque di falda;

il verbale del tavolo tecnico tenutosi in data 23/07/2013, nel quale il Dipartimento
Regionale dell’Acqua e dei Rifiuti, sottolinea 1’'urgenza di un intervento volto alla
copertura provvisoria dei rifiuti e nel richiamare ai soggetti responsabili della
contaminazione la eventualitd di una sostituzione in danno ai sensi dell’art. 250 del
D.Lgs n. 152/06, concorda con quanto suggerito dall’ARPA Sicilia circa la realizzazione
di indagini all’esterno della discarica finalizzate al monitoraggio dell’arsenico per
verificarne I’eventuale presenza, anche all’esterno del sito adibito a discarica di r.s.u., in
correlazione all’attivita di emungimento del percolato;

la nota prot.n. 7433 del 25/02/2014, con la quale il Servizio Bonifiche del Dipartimento
Regionale dell’Acqua e dei Rifiuti, ribadisce e reitera all’ATO Ragusa, nella qualita di
soggetto gestore, quanto gia richiesto nei tavoli tecnici tenutosi in data 05/07/2013 e
23/07/2013, evidenziando, altresi, sia le misure di accantonamento dovute dai
conferitori, per la messa in sicurezza e la gestione post-mortem della discarica, che gli
obblighi posti in capo al responsabile dell’inquinamento in conformita a quanto previsto
dal C.1 dell’art. 242 del D.Lgs n. 152/06;

la nota prot.n. 20433 del 23/05/2014, con la quale il Servizio 7 “Autorizzazioni” del
Dipartimento Regionale dell’Acqua e dei Rifiuti diffidava la societa ATO Ragusa
Ambiente s.p.a. in liquidazione a porre in essere tutti gli interventi ed 1 presidi
ambientali segnalati con la precedente nota di diffida prot.n. 19546 del 16/05/2003;

la nota prot.n. 16948 del 19/03/2015, con la quale ARPA ST di Ragusa, a seguito del
sopralluogo di cui al verbale n. 247 del 18/11/2014, comunicava che gli esiti del
controllo evidenziavano, il persistere dell’inosservanza delle prescrizioni autorizzative e
la mancata realizzazione di alcune opere necessarie all’ottemperanza di quanto richiesto
dal D.R.S. autorizzativo n. 234 del 24/03/2009, segnalando, altresi, le inadempienze
riportate nel citato verbale nelle lettere da A a K, nonche la mancata osservanza da parte
della Societa ATO Ragusa Ambiente dell’iter previsto dall’art. 242 del D.Lgs n. 152/06;



D.D.G.n.

VISTA

VISTO

VISTA

VISTA

VISTA

VISTO

VISTA

del

la nota prot.n. 28371 del 27/06/2016, con la quale il Servizio 7 “Autorizzazioni” del
Dipartimento Regionale dell’Acqua e dei Rifiuti, reiterava le diffide, gia notificate al
Comune di Vittoria, a porre in essere gli adempimenti, ai sensi dell’art.242 del D.Lgs
152/06, considerato che, continuavano a persistere inadempienze e violazioni
dell’autorizzazione integrata ambientale, oltre che, le condizioni di inquinamento e
superamento delle concentrazioni soglia di contaminazione per numerosi parametri;

il documento di “Analisi di Rischio sito specifica -relazione tecnica descrittiva — rev.02”
trasmesso dall’ ATO Ragusa Ambiente con nota prot.n 2292 del 17/07/2017, acquisito al
protocollo di questo Dipartimento al n. 31507 del 17/07/2017, redatto in conformita a
quanto previsto dal c) 4 dell’art. 242 del D.Lgs. n. 152/06;

la nota protn. 41968 del 6/10/2017, con la quale il Servizio 6 “Bonifiche” del
Dipartimento Regionale dell’Acqua e dei Rifiuti chiedeva all’ATO Ragusa Ambiente di
relazionare in merito alle motivazioni in ordine alla trasmissione del documento di
analisi di Rischio, ben oltre il termine temporale previsto dalla normativa vigente dall’
approvazione del Piano di Carartterizzazione, chiedendo altresi, se era stata effettuata la
validazione delle analisi dei prelievi effettuati in situ, in contraddittorio con ARPA;

la nota prot.n. 28038 del 25/08/2017, con la quale il Libero Consorzio Comunale di
Ragusa, nel riscontrare la nota prot. n. 2292/2017 della Societa ATO Ragusa Ambiente,
ha comunicato che seppure non ¢ possibile individuare in maniera certa e inequivocabile
il responsabile dell’evento di contaminazione segnalato nel mese di marzo 2018, il
Comune di Vittoria, proprietario dell’impianto e, I’ATO Ragusa Ambiente S.p.a, a far
data del 01/06/2007 come gestore della discarica di rsu, sono da ritenersi i soggetti a cui
vanno imputate le responsabilita;

la nota di ARPA ST Ragusa prot.n. 61555 del 23/10/2017, con la quale, nel richiamare
tutta la precedenti criticita procedurali di cui alla pregressa corrispondenza, comunicava
ai soggetti in indirizzo che il documento di “Analisi di Rischio sito specifica -relazione
tecnica descrttiva — rev.02” trasmesso dall” ATO Ragusa Ambiente con nota prot.n 2292
del 17/07/2017, non risultava tecnicamente esauriente a definire lo stato di
contaminazione dell’area e che, inoltre, non riscontrava le osservazioni e le richieste di
integrazioni avanzate dalla stessa ARPA con nota n.22581 del 13/04/2016;

il documento di Analisi di Rischio sito specifica rev.03- febbraio 2018, trasmesso dal
Commissario Straordinario della SRR “Ragusa Provincia” con nota prot. n 218 del
23/02/2018, in riscontro delle osservazioni contenute nella nota dell’ARPA prot.n.
61555 del 23.10.2017;

la nota prot. n. 27404 del 3/07/2018, reiterata con la nota prot. n. 48387 del 15/11/2018,
con la quale il servizio 6 “Bonifiche” del Dipartimento Regionale dell’Acqua e dei
Rifiuti, diffidava il comune di Vittoria ad attuare tutti gli interventi di prevenzione per



D.D.G.n.

VISTO

VISTA

VISTA

VISTA

VISTO

VISTO

del

contenere lo sversamento del percolato con I’eventuale messa in sicurezza ed eventuale
bonifica delle matrici ambientali interessate, precisando, altresi, che trascorsi i termini
temporali assegnati, si sarebbe valutato 1’avvio di un intervento sostitutivo in danno ai
sensi dell’art. 6 della L.R. n. 7/2011 e, ove ne ricorra il caso, ai sensi dell’art. 250 del
D.Lgs n. 152/06;

il verbale della Conferenza dei Servizi del 27/09/2018, convocata con nota prot. n.
36270 del 5/09/2018, da questo Dipartimento Regionale dell’acqua e dei Rifiuti, in cui si
chiedeva I’aggiornamento delle indagini inerenti lo stato chimico delle acque sotterranee
in tutti 1 pozzi attivi del PMC e in quelli realizzati con il PDC approvato, nonché la
ridefinizione dei punti di conformita non riportati con evidenza nell’AdR;

la nota prot. n. 113/Gab del 8/03/2019, con la quale la Commissione Straordinaria del
Comune di Vittoria, comunicava che intendeva risolvere I’emergenza, sostituendosi in
danno del gestore e del responsabile della contaminazione, attraverso 1’attuazione di
misure di prevenzione “volte a mitigare/contenere le emissioni di percolato della
discarica e per definire [’estensione della contaminazione” (lett. a) e b) della nota
pervenuta da parte di questo Dipartimento prot. n. 21211 del 04/10/2018;

la nota prot.n. 170/Gab del 20/03/2019, con la quale il Comune di Vittoria comunicava
I’attuazione degli interventi di prevenzione volti a mitigare e contenere le emissioni di
percolato e per definire I’estensione della contaminazione della discarica di rsu;

la nota prot.n. 21870 del 23/05/2019, del Dipartimento Regionale dell’Acqua e dei
Rifiuti Servizio 6 “Bonifiche”, con la quale si sospende I’iter amministrativo finalizzato
alla valutazione della sostituzione in danno da parte della Regione Siciliana, nei

confronti del Comune di Vittoria in conformita a quanto previsto dall’art. 6 della L.R. n.
7/2011 e, ove ne ricorre il caso, ai sensi dell’art. 250 del D.Lgs n. 152/06;

il verbale del tavolo tecnico tenutosi in data 6/08/2019, in cui, alla luce delle
prescrizioni operate da questo Dipartimento, sulle attivita poste in capo al soggetto
gestore, si ¢ preso atto degli interventi operati dal Commissario di Governo del Comune
di Vittoria;

il verbale del tavolo tecnico tenutosi in data 18/10/2019, nel quale il funzionario del
DRAR a suo tempo preposto nella attivita commissariale precisava che durante tale
attivita svolta ai sensi dell’ex Ordinanza n. 8 Rif del 2709/2013 per conto del
Dipartimento Regionale dell’Acqua e dei Rifiuti, dall’Ottobre 2014 in poi, “sulla
discarica in argomento sono stati effettuati vari interventi tra cui la copertura
provvisoria, lo smaltimento del percolato e il sistema di captazione del biogas”. Nel
corso della riunione viene, altresi, precisato che I’aggiornamento del documento
dell’AdR ¢ posto a carico del Comune di Vittoria, quale soggetto gestore della discarica



D.D.G.n.

VISTO

VISTO

VISTO

VISTA

VISTO

VISTO

del

di rsu e che lo stesso dovra conformarsi a quanto prescritto in sede del tavolo tecnico
tenutosi in data 06/08/2019;

il verbale del tavolo tecnico tenutosi in data 19/02/2020, nel quale il Comune di Vittoria
confermava I’impegno a completare il documento di AdR in quanto proprietario della
discarica a titolo emergenziale, avendo avviato I’intervento sostitutivo di cui alla nota
prot. n. 113/Gab del 8/03/2019. Nel corso della riunione, i rappresentanti di ARPA,
evidenziavano che dal sopralluogo congiunto con il Libero Consorzio Comunale di
Ragusa del 17/12/2019, si era constatato il permanere delle criticita gia piu volte
segnalate nella gestione ordinaria della discarica, ribadendo le prescrizioni da porre in
essere per il documento di AdR gia segnalate a partire dal 2017;

il verbale del tavolo tecnico del 26/02/2020, tenutosi presso i locali della Direzione
Generale ARPA Sicilia tra tecnici di detto ufficio e del Comune di Vittoria, nel corso del
quale ¢ stato concordato che il documento di Analisi di Rischio sito specifica rev.03-
febbraio 2018, necessitava di aggiornamento in quanto era stato eseguito sulle basi di
analisi ormai datate, cosi come il Piano di Caratterizzazione, peraltro, non ancora
validato in contraddittorio;

il “Piano di indagini integrative per I’implementazione del Piano di Caratterizzazione e
aggiornamento dell’Analisi di Rischio”, trasmesso dal comune di Vittoria con nota
prot.n. 19347/GEN del 08/05/2020, a seguito dell’incontro tecnico del 26/02/2020;

la nota prot.n. 36053 del 10/08/2020, di ARPA Sicilia, nella quale sono contenute le
osservazioni al “Piano di indagini integrative per l’implementazione del Piano di
Caratterizzazione e aggiornamento dell’Analisi di Rischio” per la discarica di che
trattasi, ribadendo a sua volta le necessarie integrazioni al comune di Vittoria;

il Piano di indagini integrative per I’implementazione del Piano di Caratterizzazione ed
il documento di aggiornamento dell’ Analisi di Rischio rev.01, trasmesso dal comune di
Vittoria con nota prot.n. 34363/GEN del 26/08/2020, a seguito delle osservazioni di
Arpa Sicilia formulate con nota prot. 36054 del 10/08/2020;

il verbale del tavolo tecnico del 01/09/2020, convocato con nota prot. 31150 del
03/08/2020 da questo Dipartimento, a seguito della richiesta da parte del Comune di
Vittoria dell’acquisizione dei pareri circa le attivita previste ,descritte nel documento in
esame, con particolare riferimento all’aggiornamento del Piano di Caratterizzazione. In
tale circostanza si concordava la realizzazione di un ulteriore piezometro e
I’effettuazione di n.3 sondaggi geolelettrici in posizione baricentrica del piezometro NP4
e dei pozzi MM7 ed M3 ;



D.D.G.n.

VISTO

VISTA

VISTA

VISTO

VISTA

VISTA

VISTI

del

il “Piano di indagini integrative per I’implementazione del Piano di Caratterizzazione ed
il documento di aggiornamento dell” Analisi di Rischio rev.02”, trasmesso dal comune
di Vittoria con nota prot.n. 35574/GEN del 7/09/2020;

la nota prot.n. 1565 del 15/01/2021 con la quale il Dipartimento Regionale dell’ Acqua e
dei Rifiuti prendeva atto dei pareri favorevoli resi dal Libero Consorzio di Ragusa in
sede di CDS del 1/09/2020, dell” ASP 7 Di Ragusa con nota prot. n. 1389/iav del
31/08/2020, dell” ARPA Sicilia con nota prot. n. 056963 del 17/09/2020, ed approvava le
“indagini integrative per I’implementazione del Piano di Caratterizzazione e
aggiornamento dell’ Analisi di Rischio rev.02”, fermo restando le prescrizioni contenute
nella citata nota di ARPA Sicilia;

la nota prot. n. 7172/GEN del 19/02/2021, pervenuta da parte Comune di Vittoria con la
quale sono stati trasmessi gli aggiornamneti del Piano di Caratterizzazione e del
documento di analisi di rischio;

il verbale della Conferenza dei Servizi del 19/03/2021, convocata con nota prot.n. 5975
del 13/02/2020, nel corso della quale ¢ emersa la necessita di comparare gli esiti delle
analisi di laboratorio condotte da ARPA con 1 valori inseriti nell’ analisi di rischio,
nonche¢ di revisionare tale documento alla luce dell’individuazione di una duplice
direzione delle linee di flusso sotterranee. Nella stessa conferenza si concordava di
procedere all’approvazione dei documenti attraverso 1’acquisizione dei pareri degli enti
competenti in modalita CDS asincrona;

la nota prot. n. 13215/GEN del 30/03/2021 con la quale il Comune di Vittoria
trasmetteva il Piano di Caratterizzazione e il documento di analisi di rischio aggiornati
alle prescrizioni citate in precedenza, chiedendo la convocazion di una CDS asincrona ai
sensi dell’ art.14 -bis della L.241/90;

la nota prot. n. 14356 del 12/04/2021, con la quale il Dipartimento Regionale dell’
Acqua e dei Rifiuti, a seguito della trasmissione del Piano di Caratterizzazione e del
documento di analisi di rischio aggiornati, convocava una conferenza di servizi in
modalita asincrona, invitando le amministrazioni a rendere le proprie determinazioni,

relative alla decisione oggetto della conferenza, entro il termine perentorio del
30/04/2021;

1 pareri favorevoli all’approvazione del Piano di Caratterizzazione ¢ del documento di
analisi di rischio aggiornati, pervenuti da:

e ASP Ragusa 7 con nota prot. n. 503/IAV del 15/04/2021;

e ARPA Sicilia con nota prot. n. 0018565 del 14/04/2021;

e Libero Consorzio Comunale di Ragusa con nota prot. n.0010054 del 19/04/2021;



D.D.G.n. del

RITENUTO che alla luce degli suddetti atti di assenso, sussistono i presupposti per 1’adozione della
determinazione motivata di conclusione positiva della Conferenza ex art. 14-bis, legge n.
241/1990 e ss.mm.ii.;

DECRETA

ART. 1
Le premesse fanno parte integrante del presente provvedimento.

ART. 2

Di approvare ai sensi del comma 4, art. 242 D.lgs. 152/06 ¢ ss.mm.ii., “I’aggiornamento del Piano di
Caratterizzazione e il documento di Analisi di Rischio”, trasmessi dal Comune di Vittoria con nota
prot.n. 13215/GEN del 30/03/2021, relativi alla discarica sita in c.da Pozzo Bollente nel Comune di
Vittoria (RG);

ART.3

Poiché gli esiti della procedura dell'analisi di rischio hanno dimostrato che la concentrazione dei
contaminanti presenti nel sito € superiore ai valori di concentrazione soglia di rischio (CSR), il soggetto
responsabile dovra sottoporre a questo Dipartimento Regionale, nei successivi sei mesi
dall'approvazione del documento di analisi di rischio, di cui al presente Decreto, il progetto operativo
degli interventi di bonifica o di messa in sicurezza, operativa o permanente, e, ove necessario, le
ulteriori misure di riparazione e di ripristino ambientale, al fine di minimizzare e ricondurre ad
accettabilita il rischio derivante dallo stato di contaminazione presente nel sito, cosi come dettato dal
comma 7 dell’art. 242 del D.Lgs 152/2006 e ss.mm.ii.;

ART. 4

Avverso il presente decreto pud essere presentato ricorso al TAR entro 60 giorni, ovvero, ricorso
straordinario al Presidente della Regione siciliana entro 120 giorni dalla data di notificazione;

ART. 5
I1 presente provvedimento sara pubblicato sul sito istituzionale del Dipartimento Regionale dell’Acqua
e Rifiuti, in ossequio all’art. 68 della L.R. 12 agosto 2014, n. 21 e come modificato dall’art. 98, comma
6 della L.R. 07/05/2015, n. 9.
Palermo, 1i

Il Dirigente del Servizio 7
(dott. Francesco Lo Cascio)
FRANCESCO LO Fimato digiaimente da I1 Dirigente General.e
CASCIO Eg;§53921.05.1311:08:57 (Ing Calogero FOtl)
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