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Regione Siciliana
Assessorato delle Infrastrutture e della Mobilita
Dipartimento Regionale Tecnico
Servizio 1 — Controllo dei Contratti Pubblici
Sezione Regionale dell’Osservatorio dei Contratti Pubblici
serviziol.dipregionaletecnico@regione.sicilia.it

Prot.n. /0958 % Palermo, 23-©S - ! P

Oggetto: Richiesta parere sulla finanziabilita delle competenze tecniche professionali relative
ad incarico affidato in data anteriore all’entrata in vigore della Direttiva 92/50/CE

Spett. Sindaco
del Comune di Castelbuono
(comune.castelbuono@pec.it)

Al Responsabile del Settore 3
Tecnico — LL.PP.

Comune di Castelbuono
(comune.castelbuono(@pec.it)

Con riferimento alla richiesta di parere di cui alla nota n. 7262 Gab/Sind 199 del 22.3.2019,
si rappresenta, preliminarmente, che le competenze tecniche attinenti ad incarichi conferiti prima
dell’entrata in vigore della Direttiva 92/50/CE, qualora le relative prestazioni siano gia state
eseguite, per come chiarito dall’Ufficio Legislativo e Legale con i pareri prot. N. 926 - 4/2007.11
del 2007e prot. N. 16190 —231.11.08 del 15.9.2008, che si allegano alla presente, sono finanziabili.

Per le prestazioni ancora da eseguire, occorre utilizzare obbligatoriamente una nuova
procedura pubblica, secondo le norme attualmente vigenti.

Si evidenzia, inoltre, che I’atto di incarico in questione, di cui alla Delibera di G.M. n. 260
del 6.5.1989, ha diversi profili di illegittimita, che vanno senz’altro posti nella dovuta attenzione.

Invero, secondo le disposizioni di cui all’art. 5, comma 7. della L.R. 21/85, all’epoca
operante, era vietato I'inserimento, nel contratto 'opera professionale, di clausole che condizionano
il pagamento del corrispettivo spettante al professionista all'avvenuto finanziamento dell'opera o ad
altri eventi futuri ed incerti.

Inoltre, lo stesso atto, secondo copiosa giurisprudenza (vedasi Cass., sezione II civile, 5
novembre 2001, n. 13628 e Cass. n. 9080 del 220 aprile 2011), essendo privo di contratto firmato
congiuntamente dalle parti e di regolare registrazione, a nulla valendo il solo disciplinare allegato
firmato dal professionista, non ¢ idoneo alle norme vigenti.
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Qggetio:

PRESIDENZA REGIONE
Dipartimento  Regionale  della  Protnplana
Civile

Palerma

1.Con Janota . 38989 Jde|'g dgosto 2068 pervenutd j| 25 #]OSt0 20N2, cndesls
Qipartimenio rappresenta che In qualita di coordinatore dell'attuazione dagll heterventi
woinpresi nelluccerde di progranuma quadre * Azioni pileta nefla sree heriferiche & dsehio
di mayyinglizzazivne” ha in corsq lemanaziang del decrate di finanziaments dallintsrenis
avente ad oggetto "Lavor urgenti di risaramanto conservalivo e riaftarmants del sinema
Marfreidi |

Malla Tase istrutioria codasto Lipadimenta ha rlevato cha la apena par

cormpetarize eeniene, progettazions, dirgkzione lavert coordinamanto per la sicurezsa in
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fase dl progettazione ed esecuziane "supera nolevolmenic nmpodto G 200 GO0 U aF
soglia eomuritardal 2. lgs n, 157/98) fssato per faffidarneritn fiduciana  oofle
disposizions vigenti ( LR 4/1998) alla data oi sttabyziane Jdedincyrio oo partanta Fatio o
aiftdanerte varcbha "

Ritiene tutuvia sodeste Dipanimeante che “af fine i procedsrs camungue afla
renfizzazions deil'opore ... i Coinune fon debbs Jdarm uiteriors vorse alfe prestazioni
profeszionall in fAsa di dimzinng dei laved romunerande quanta fno ay uggl esplotata a
favare dellamministrazione ed agprovate dal RUP, espletandn per tale fase ai DOL fa

procedurs previste daile vigent! norman,
In ordine a tala problomatiaa viara chiests il parer: dello Scrivente.

2. In relazione alla questione prospetuts dave proliminarmente usservarsi che &
anere dellamministrazlone committente determinare preventvamente Iiporte srirmats
delie prestazioni professionall che intendw afidare  ai fin delia determinazicne dellg
Arocedurs dl aggiudicazione da Adottara.

Infattl | superamente del limite oitre i) quale la lagislazione consente il ricarso
altaffidamento fiduciario, delerming dua conseQuenze. La pfima Impana lMimdividyasiona
del saggette cul deve wssere confarito lincarice atraverso procedure di mvidenza pubblies
In essuquio alle direttive camunitarie nonché delle norme interne ahe disciplinanc
Impongane 1a gaia per 'afidamenta degi incarlchi nrofessianali,

5 rlearda a tale praposite che per faffidamento degli Incarichi di pregeitazians,
rollaudo @ direzione dei tavor f;. disposiziona Qggi vigents @ I'at. 871 dal g n. 163/08
che discipiina le diversa pracodura df scelia dal cantrasnte, dali aara dilivalla zomunitaria
(per incarichi di va{ura superiora aj & 100.000) alla prasedura di 4a¢3 informale con invite
Ad almano cinqua soggetti prevista dallart. 57 comma 6 del comice (par incarichi )
irnporto inferiore 8 €100.000) "nel ffapetio dei principi di non discrimirmzfang[ purit di
tratameanto, proporzionalits o trasparenza’,
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La scconda consequanza & che il superamenta della  saglia ofire 2 quale la
logislazions esngsonte il decoreo allaffidarmanta fiduciarde detarming una 1wllity radicaje
delincarico conforitn, in guanto vangend vislate le sepra menzioiisie narme imperative
che, come gid delte, impangena df individuare it contrasnte attraversa procedura g
ovidanza pubblica {cfr, C, State, sez, VI, 19-6-2001, n. 3246).

A tale rigusrdo nerorra ricordars ehe PAuterita di vigilanza suj Gantratti putiblic,
con il parera dal 28 fahiraic 2008 n. 65, ha tlchiumate [ recenta pronunaia dajla Carte i
Giustizia Europea aez. Il 21/2/2008 n, C-412/4, can la quale & state dichiarate
linadempimanto dalio Stato tallano agll obblighl cha ad easo Incormbens in forma dalla
dirattiva 92/50 e dofla dirsttiva del Consiglie 14 giugne 1993, 93RB/CEE e viene pracisate,
4 propasito degli incarich! di collaydo, cha In quanto rlentranti fra gli gppaitl di servizi dj
Ingegneria, i retative affidamente delle attivita di verifica dai lavor dava essere cffeHyato
sonformemente alle regale enunclate dalle direltive 92/50 & 93/38: inoltre ancha par gli
appaiti Il cui valore dej servial Interesszdi ¢ inferfiore ala soglia di applieszlene delle
direttive 92/50 e 93/38, "fassenza, nelia gisposizion! nazionali applinabil, df mensiona
asplicita ralativa all'spplicazions dagli abhlighi dertvanti deat Frattato, non puéd significars
che non o impasta i rspetto ge} prncipio dof parita df traftamesnto g dell'abbligo o
trasparanza nall'sttnbuzione di tali sppafts”,

In buena sostanza I'obblige i instarare Ia precedura di evidenza pubblics
riguarda tutti gli incarichi professionall eig Hopra ahe sutto epglia,

‘ L0 pramiesso nel casa In essme viena rappresantato Ja ccﬁ'deatc Dlpantimaiito zha
Faffidarnente degli incarlchi professionali (Progettazione, direziono lavar ecc) & avvenuts
durante la vigenza deila |, r. 8-1-1998 N, 4 che consentiva dj Procadera all' aflidamento
diretto q appaltl di senvizi di importo Inferiors alla saglia Camunitana, individigaty
nellimporto di 200.00 ECU & che tals limite & stato superato,

Quindl, sulia scorta dele Precedenti cansiderazioni af rilene che la nyllita

dellincarico stipulato con professionisia, dovula af sUparamento del suddetio limite
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incida sull'idoneita del contratta a costituire titels par la dchiesta cei ralative companga
profassianala ( fatta salva {'azione di indablte arrlechimants voroo || cornue),

'opera potrebbe essara qu.indi partata 4 compimenly @ rongzlune ohe
Fethdamanto dellincarleo wralfessinnale per Is uterior attivitd venga effaituato secondo je
disposizieni degli artt 57comma 6 e 31 dai D Lga n. 1832/08.

Nelle superion considerazioni & il parara dallo Soriventa.

3, 3t rnorga che in ewnformitd allg circolzre presidenziale & aetenbre 1538, n.
16%586/68.98.12, trascorsi 20 giarnl datla data df ricevimsento del prasante parers canzg
che codesla Amministrazione ne cormunici 1a fzarvatezza, o stesgn ROlrE assare inseritg
rn&lla hanca dat] FOMNS,

(Avv. Emanuala Giuliano « Visto Aw, Paglo Chiapparrone)

LAVWOGATO GENERALR
(Francesce Castald))
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Begione siciliana

Utficio legisiative e legale
Via Caltarussetta 2fe {Palazzo Flono)
90100 — Palermo — TE. 091 6264206

Pos. 3 Prot. N. 926 -4/2007.11

Oggetto: Contributi e finanziamenti -POR Sicilia 2000-2006. Affidamento di incarichi di
progettazione, direzione lavori, collaudi. Parere motivato della Commissione europea del 15-10-

2003.
Allegati n.......ccccvveeneennnns
PRESIDENZA DELLA REGIONE
DIPARTIMENTO REGIONALE
DELLA PROGRAMMAZIONE
Area coordinamento, assistenza tecnica
e comunicazione
PALERMO
E P.C. ASSESSORATO . )
REGIONALE DEI LAVORI égﬁg‘z‘ie‘iﬁfgggﬁo
PUBBLICI :
- Dipartimento
dei lavori
pubblici

PALERMO

1 - Con nota 22-12-2006, n. 17068 codesto Dipartimento ha sollecitato una risposta alla precedente
richiesta di parere formulata con lettera 12 ottobre 2006, n. 11045, pervenuta a quest' Ufficio il giorno
11-1-2007 e trasmessa dietro richiesta dello scrivente, con nota di codesta Amministrazione 11 gennaio
2007, n. 679. Codesta Direzione, nel rilevare che con deliberazione 28-9-2006, n. 368 il Governo della
Regione ha sospeso la pubblicazione del regolamento per l'affidamento degli incarichi professionali
previsto dall'art. 17, comma 10, della legge 11-2-1994, n. 109 (coordinato con la lLr. n. 7/2002 e
successive modifiche ed integrazioni) trasmette copia del parere motivato della Commissione Europea
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C(2003) 3764 del 15/10/2003, indirizzato alla Repubblica Italiana ai sensi dell'art. 226 del Trattato
istitutivo della Comunita Europea, relativo a talune disposizioni della legge n. 109/1994 che
potrebbero dar luogo ad un procedimento di infrazione per contrasto coi principi comunitari in tema di
trasparenza, pubblicita, concorrenza nell'affidamento di incarichi professionali e di servizi di
progettazione, direzione dei lavori e collaudo nonché dei principi di non discriminazione e parita di
trattamento relativamente alle disposizioni della legge che disciplinano il project financing nella parte
in cui concedono al promotore dell'opera una sostanziale prelazione in mancanza di adeguata
pubblicita di tale posizione di vantaggio sin dalla prima fase di pubblicita dell'avvio della procedura.

In particolare, viene osservato che i rilievi formulati nel parere, possono avere implicazioni rilevanti
sull'ammissibilita della spesa dei progetti, in particolare infrastrutturali, del POR Sicilia 2000-2006 e
viene pertanto chiesto 1'avviso dello scrivente al fine di consentire ai Dipartimenti interessati di attivare
procedure che garantiscano il rispetto della normativa comunitaria, adottando provvedimenti correttivi
per gli atti emanati, tenuto conto altresi della necessita di non ostacolare 1'andamento della spesa.

2 - In relazione alla disciplina dell'affidamento degli incarichi di progettazione, direzione lavori e
collaudo di importo inferiore alla soglia comunitaria di cui al citato parere della Commissione, va
osservato che il legislatore nazionale e regionale sono gia intervenuti in materia modificando 1'art. 17
della legge n . 109/1994 (cfr. in Sicilia 'art. 1, comma 4, lett. a) della l.r. 29-11-2005, n. 16) e
prevedendo che gli incarichi "fiduciari" debbano essere conferiti in base all'esame dei curricula dei
professionisti e nel rispetto dei principi di non discriminazione, parita di trattamento, proporzionalita e
trasparenza.

In ultimo, con circolare 22 dicembre 2006, pubblicata sulla GURS del 5 gennaio 2007, n. 1,
1'Assessorato regionale dei 1. pp. ha dettato le linee relative allo "affidamento delle attivita di studio,
progettazione, direzione dei lavori ed accessorie - art. 17, commi 10 e 11, della legge n. 109/1994, nel
testo coordinato con le leggi regionali. Regimi minimi tariffari - D.L. 4 luglio 2006, n. 223.
Affidamento incarichi di collaudo a professionisti esterni - art. 28 della legge n. 109/1994, nel testo
coordinato con le leggi regionali."

Con tale circolare, nelle more della rivisitazione dell'attuale legislazione regionale, sono state fornite
indicazioni che mirano alla pubblicita e trasparenza degli affidamenti di incarichi compresi fra 100.000
euro e la soglia comunitaria richiamando ['obbligo del ricorso alla pubblica gara (licitazione o asta
pubblica). Per gli incarichi "fiduciari" (d'importo sotto i 100.000 euro) si ¢ evidenziato 1'obbligo di
valutazione dei "curricula" degli aspiranti e di rispetto dei principi di non discriminazione, parita di
trattamento, proporzionalita e trasparenza attraverso il confronto concorrenziale fra i1 soggetti
interessati nel corso di una procedura negoziata. A tal fine le Amministrazioni potranno istituire albi di
professionisti, semestralmente aggiornati, indicando i1 requisiti per accedervi ed adeguate forme di
pubblicita nell'ambito di un principio di rotazione nella scelta dei nominativi.

La stessa circolare, al punto 4, estende tali principi all'affidamento di incarichi di collaudo a
professionisti esterni .

Restano al di fuori di un pieno adeguamento le fattispecie contestate nel parere della commissione
circa:

- I'affidamento della direzione dei lavori con precedenza allo stesso progettista, precedenza accordata
dall'art. 17, comma 17, della legge n. 109/1994 come recepita in Sicilia e che, ad avviso dello scrivente
andrebbe corretta con apposita modifica legislativa assimilando tale ipotesi al conferimento degli altri
incarichi di progettazione e collaudo e prestazioni di ingegneria ed architettura in genere;

- l'esclusione dall'ambito della disciplina degli appalti pubblici della realizzazione delle opere di
urbanizzazione realizzate da privati titolari di concessioni edilizie a scomputo degli oneri di
urbanizzazione;

- le disposizioni in materia di finanza di progetto che privilegiano il soggetto promotore
nell'aggiudicazione della concessione.

Su tali questioni il decreto legislativo n. 163/2006 ¢ gia intervenuto disponendo, con l'art. 91, comma
6, che " Nel caso in cui il valore delle attivita di progettazione e direzione lavori superi
complessivamente la soglia di applicazione della direttiva comunitaria in materia, l'affidamento
diretto della direzione dei lavori al progettista e consentito soltanto ove espressamente previsto dal
bando di gara della progettazione"; con l'art. 32, lett. g) ha inserito fra i soggetti aggiudicatori tenuti
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all'applicazione della normativa sugli appalti i privati che realizzino opere di urbanizzazione a
scomputo degli oneri connessi al rilascio di una concessione edilizia; con I' art. 152, comma 3 ha poi
prescritto adeguata pubblicita nella procedura in tema di finanza di progetto circa la posizione
privilegiata del proponente. Altrettanto ¢ auspicabile voglia fare il legislatore regionale le cui
disposizioni normative che si affermano contrastanti col diritto comunitario potrebbero essere
disapplicate non sulla base di un semplice parere, pur motivato, ma in forza di espresse pronunce
intervenute in ordine all'illegittimita comunitaria delle norme (cft. in tema di opere di urbanizzazione la
sentenza della Corte giustizia Comunita europee, 12-07-2001, n. 399/98).

Ora, se le attivita sin qui espletate nell'ambito della realizzazione del POR sono state effettuate in
osservanza delle vigenti disposizioni normative regionali € in mancanza di un'espressa pronuncia sulla
loro illegittimita comunitaria sembra irragionevole che la relativa spesa non venga ammessa a
contributo.

Tuttavia, al fine di evitare possibili contestazioni, al di 1a delle concrete fattispecie relative a progetti
gia avviati (fattispecie che lo scrivente non puo ovviamente conoscere) non puo che raccomandarsi alle
stazioni appaltanti, in via generale, di astenersi dal conferimento di incarichi meramente fiduciari ed
attenersi alle indicazioni formulate dalla sopra richiamata circolare assessoriale; affidare la direzione
dei lavori, ove possibile, agli uffici interni delle stazioni appaltanti, evitando 1'affidamento diretto al
progettista; prevedere contrattualmente in accordi o convenzioni relativi alla realizzazione di progetti
che comportino per i privati la realizzazione di opere di urbanizzazione (adeguandoli in tal senso se gia
stipulati) che la loro esecuzione avvenga nel rispetto da parte del privato delle norme che regolano
l'affidamento degli appalti pubblici.

Proprio a tale scopo appare opportuno trasmettere copia del presente parere al competente Assessorato
regionale dei lavori pubblici (Dipartimento 1l. pp. e Ufficio di gabinetto).

www.gurs.regione.sicilia.it/pareri.htm 3/3



