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Unione Europea
REPUBBLICA ITALIANA

Regione Siciliana
Assessorato Regionale delle Infrastrutture e della Mobilità

Dipartimento Regionale Tecnico

Procedura ai sensi dell'art. 36 comma 2 lettera  b) del decreto legislativo  50/2016 per il monitoraggio di
ponti, viadotti e gallerie di competenza delle ex province della Regione.

Deliberazione della Giunta regionale n. 225 del 10 giugno 2019. 

STAZIONE APPALTANTE: Dipartimento Regionale Tecnico – Ufficio del Genio Civile di ____________

Servizio ________ –  Strade provinciali __________________________________________________________

Importo a base di offerta: euro ___________________ , I.V.A. e contributo cassa esclusi.

Cpv  71700000-5    Servizi di monitoraggio e controllo CUP: G69J19000310006
Codice NUTS 2      ITG1 (Sicilia) CIG: ________________

**************************

CAPITOLATO DI APPALTO – PARTE A - NORME AMMINISTRATIVE

PREMESSE 
Con nota prot.  n.  134894 del 25.06.19 è stato comunicato l’avvio del procedimento di  indagine di mercato
preordinata a conoscere i professionisti  interessati a partecipare alla procedura di cui  all’art. 36 comma 2 lettera
b) del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 come modificato dal decreto legge 18 aprile 2019, n. 32, coordinato
con la legge di conversione 14 giugno 2019, n. 55, per l’affidamento delle  “Attività di monitoraggio di ponti,
viadotti e gallerie di competenza delle ex Province della Regione”.

Con comunicazione prot. n. 150051 del 17.07.19 la data ultima di presentazione delle richieste, fissata al 15 lu-
glio 2019, è stata  prorogata al 22 luglio 2019.

FORMAZIONE DELL’ELENCO DEI PROFESSIONISTI

Con determina prot. n. 665 del 11 settembre 2019 è stato approvato l’elenco dei professionisti per i quali ricorro-
no le condizioni di partecipazione alla successiva fase di presentazione delle offerte, indicate nell’avviso di ma-
nifestazione di interesse sopra citato e qui nel seguito riportate.

CONDIZIONI DI PARTECIPAZIONE ALLA PROCEDURA DI AFFIDAMENTO

Sono ammessi alla procedura di affidamento i soggetti di cui all'articolo 46, comma 1, iscritti all’albo unico dei
professionisti della Regione Siciliana per i quali ricorrono le condizioni di cui ai successivi punti.

REQUISITI DI ORDINE GENERALE

Sono  ammessi  alla  procedura  di  affidamento  gli  operatori  economici  per  i  quali  non  sussistono  cause  di
esclusione di cui all’art. 80 del Codice.

Gli operatori economici aventi sede, residenza o domicilio nei paesi inseriti nelle cd. black list di cui al decreto
del Ministro delle finanze del 4 maggio 1999 e al Decreto del Ministro dell’economia e delle finanze del 21
novembre 2001 devono essere in possesso dell’autorizzazione rilasciata ai sensi del D.M. 14 dicembre 2010 del
Ministero dell’economia e delle finanze ai sensi (articolo 37 del D.L. 3 maggio 2010, n. 78).
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L'accertamento dell’assenza della cause di esclusione e del possesso dei requisiti, comporta:

1) l’identificazione del candidato e del relativo personale tecnico che si intende impiegare nello svolgimento
del servizio, con l'indicazione del rapporto giuridico intercorrente tra le persone fisiche indicate e il candi -
dato stesso, come segue:

a. indicazione dei soggetti titolari, rappresentanti legali e responsabili delle prestazioni, come appresso in-
dicato:

a.1. nel caso di liberi professionisti singoli, il titolare dello studio;

a.2. nel caso di associazioni professionali di liberi professionisti (studi associati), costituite in vigen-
za della Legge n. 1815 del 1939, anteriormente alla sua abrogazione, tutti i professionisti asso-
ciati;

a.3. nel caso di società di professionisti (costituite esclusivamente da professionisti iscritti negli ap-
positi albi, ai sensi dell'articolo 46, comma 1, lettera b) del Codice), e/o raggruppamenti tempo-
ranei di professionisti costituiti o da costituire, tutti i soci/associati professionisti;

a.4. nel caso società di ingegneria (costituite ai sensi dell'articolo 46, comma 1, lettera c), del Codi-
ce):

a.4.1. i professionisti amministratori muniti di potere di rappresentanza 

a.4.2. il direttore tecnico di cui all'articolo 3 del DM 2 dicembre 2016, n. 263;

a.4.3. gli amministratori muniti di potere di rappresentanza non professionisti;

a.4.4. qualora la società di ingegneria abbia meno di quattro soci, il socio unico o il socio di
maggioranza, se diversi dai soggetti già indicati;

b. indicazione dei professionisti, diversi da quelli di cui alla precedente lettera a), che si intendono utiliz-
zare nello svolgimento delle prestazioni, quali:

b.1. professionisti dipendenti;

b.2. professionisti consulenti con contratto su base annua che abbiano fatturato nei confronti del can-
didato una quota superiore al 50 per cento del proprio fatturato annuo risultante dall'ultima di-
chiarazione IVA;

c. indicazione degli estremi di iscrizione ai relativi Ordini professionali dei soggetti di cui alle precedenti
lettere a) e b), ad eccezione dei soggetti di cui alla precedente lettera a.4.3;

2) Gli operatori economici interessati devono espressamente dichiarare:

a. Di non rientrare in alcuno dei casi di sussistenza delle cause di esclusione di cui all’articolo 80 del Co-
dice, nonché di qualsiasi altra situazione prevista dalla legge come causa di esclusione da gare d'appal-
to o come causa ostativa alla conclusione di contratti con la Pubblica Amministrazione.

b. La non sussistenza di cause di incompatibilità di cui all'articolo 42 del Codice, ovvero che il candidato,
direttamente o per il tramite di altro soggetto che risulti controllato, controllante o collegato, non ha
svolto attività di supporto per l'intervento oggetto della manifestazione di interesse, né che alcun suo
dipendente o suo consulente su base annua con rapporto esclusivo ha partecipato a tale attività di sup-
porto.

L’attestazione del possesso dei requisiti dovrà essere effettuata mediante la sottoscrizione del Docu-
mento di Gara Unico Europeo (DGUE) compilato per le parti pertinenti alle informazioni richieste
dal presente Capitolato. 

CAUSE DI ESCLUSIONE 

Sono comunque esclusi gli operatori economici che abbiano affidato incarichi in violazione dell’art. 53, comma
16-ter, del D.Lgs. 165/2001.

La mancata accettazione delle clausole contenute nel protocollo di legalità/patto di integrità costituisce causa di
esclusione dall’elenco dei soggetti a cui può essere affidato il servizio, ai sensi dell’art. 1, comma 17 della L. 6
novembre 2012, n. 190.

Saranno comunque esclusi i concorrenti:

 per i quali risulta una delle condizioni ostative di cui all'articolo 80 del Codice che, ancorché dichiarate
inesistenti, sia accertata con qualunque mezzo dalla Stazione appaltante;
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 che si trovano in una delle situazioni che costituiscono causa di esclusione che, ancorché dichiarate inesi -
stenti, sia accertata con qualunque mezzo dalla Stazione appaltante;

 la cui documentazione è in contrasto con clausole essenziali che regolano la procedura, prescritte dal Co-
dice, ancorché non indicate nel presente elenco;

 la cui documentazione è in contrasto con altre prescrizioni legislative inderogabili, con le norme di ordine
pubblico o con i principi generali dell'ordinamento giuridico.

REQUISITI DI IDONEITÀ PROFESSIONALE 

I requisiti minimi di natura professionale sono:

 (per professionisti) Iscrizione, al momento della partecipazione alla gara, al relativo albo professionale
previsto dai vigenti ordinamenti, ovvero abilitazione all'esercizio della professione secondo le norme dei
Paesi dell'Unione europea cui appartiene il soggetto.

  (per Società di ingegneria e S.T.P) Iscrizione nel registro tenuto dalla Camera di Commercio Industria,
Artigianato e Agricoltura.

REQUISITI SPECIALI DI CAPACITÀ TECNICO-PROFESSIONALE

Sono richieste adeguate competenze nel campo della analisi dei fenomeni di alterazione o dissesto degli elementi
strutturali con particolare riguardo a quelli interessanti il calcestruzzo armato semplice e precompresso, le strut-
ture di appoggio, l’effetto di cedimenti differenziali.

L’attività richiesta riguarda le operazioni di censimento e di ispezione delle strutture e di quantificazione numeri -
ca dei dati rilevati finalizzata a fasi successive di monitoraggio periodico e/o di interventi strutturali. L’attività
verrà regolamentata da appositi schemi di rilievo predisposti da questo Dipartimento.

I servizi da affidare, sono distintamente definiti nel dettaglio, unitamente alla determinazione dei corrispettivi
posti a base di ogni procedura di affidamento.

MODALITA’ DI AFFIDAMENTO. CRITERI DI AGGIUDICAZIONE

Il servizio viene affidato ai sensi dell’art. 36 comma 2 lettera b)  del  decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50
come modificato dal decreto legge 18 aprile 2019, n. 32, coordinato con la legge di conversione 14 giugno 2019,
n. 55 e del comma 9-bis del medesimo articolo (criterio del minor prezzo), mediante:

Offerta di ribasso percentuale, con 3 cifre decimali, sull’importo complessivo stimato posto a base di gara.

Ai sensi dell’art. 95, c. 10 del decreto legislativo 50/2016 nell'offerta economica il professionista deve indicare i
propri costi della manodopera e gli oneri aziendali concernenti l'adempimento delle disposizioni in materia di
salute e sicurezza sui luoghi di lavoro. 
L’aggiudicazione avverrà anche in presenza di una sola offerta purché ritenuta valida. L’Amministrazione può
decidere  di  non  procedere  all’aggiudicazione  se  nessuna  offerta  risulti  conveniente  o  idonea  in  relazione
all’oggetto del contratto.
Per la valutazione della congruità delle offerte e l’individuazione della soglia di anomalia si applica l’art. 97,
comma 2-bis del decreto legislativo n. 50/2016, con arrotondamento finale della soglia di anomalia alle tre cifre
decimali.
Ai sensi del comma 8 del medesimo articolo, è prevista l’esclusione automatica delle offerte che presentano una
percentuale di ribasso pari o superiore alla soglia di anomalia.

Le fasi di aggiudicazione del servizio sono regolate dall’art. 32 del decreto legislativo n. 50/2016, del quale si
richiamano in  particolare le disposizioni dei commi 5, 6 e 7.

OBBLIGHI DELL’AGGIUDICATARIO E MODALITA’ DI PAGAMENTO

L’aggiudicatario del servizio sarà tenuto ai seguenti adempimenti:

- Trasmissione dei dati circa la tracciabilità dei flussi finanziari di cui alla legge 136/2010, con assunzione di
tutti gli obblighi previsti dalla stessa, pena la risoluzione di diritto del contratto stipulato.
L’aggiudicatario, ai sensi della normativa sopra richiamata, ha l’obbligo di comunicare gli estremi del proprio
conto  corrente  bancario  o  postale,  dedicato  anche  in  maniera  non  esclusiva  alle  commesse  pubbliche  e
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individuare la persona delegata ad operare sullo stesso. Tutti i pagamenti verranno effettuati sul conto corrente
indicato.

I pagamenti saranno eseguiti, a conclusione della prestazione resa, previa presentazione di fattura elettronica,
che riporti la scadenza a 60 giorni, regolarità DURC, certificazione di regolarità di espletamento del servizio
emessa dal direttore dell’esecuzione e dal R.U.P..

Ai sensi dell’art. 35, comma 18 del  decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, come modificato dalla legge di
conversione 14 giugno 2019, n. 55, può essere corrisposta l’anticipazione del 20 per cento previa costituzione
della garanzia fideiussoria bancaria o assicurativa.

TRATTAMENTO DEI DATI PERSONALI

I dati raccolti saranno trattati, anche con strumenti informatici, ai sensi del decreto legislativo 30 giugno 2003, n.
196 e s.m.i. e del Regolamento (CE) 27 aprile 2016, n. 2016/679/UE, esclusivamente nell’ambito della gara cui si
riferisce il presente documento.

 RESPONSABILITA’ E ULTERIORI OBBLIGHI DELL’AGGIUDICATARIO

L’aggiudicatario è tenuto per tutta la durata della prestazione ad osservare nei confronti dei lavoratori, dipendenti
o soci, condizioni normative e retributive conformi ai contratti collettivi nazionali di lavoro di settore e agli
accordi sindacali vigenti, a rispettare le norme di sicurezza nei luoghi di lavoro, di idoneità lavorativa, nonché
tutti gli adempimenti di legge previsti nei confronti dei lavoratori.
Il  mancato  rispetto  di  tali  disposizioni  e  di  ogni  obbligo  contributivo  e  tributario,  formalmente  accertato,
consente alla Stazione Appaltante di sospendere in tutto o in parte i pagamenti fino alla regolarizzazione della
posizione, senza che ciò attribuisca alcun diritto per il ritardato pagamento. In caso di mancata regolarizzazione
l’Ente può applicare le penali previste nel contratto e, nei casi più gravi, risolvere lo stesso.
L’aggiudicatario, che dovrà essere dotato di apposita polizza RC professionale, assume ogni responsabilità per
casi  di  infortunio  e  di  danni  arrecati  all’Amministrazione  o  a  terzi  in  dipendenza  di  manchevolezze  o
trascuratezze nell’esecuzione del servizio. 

GARANZIE
L’aggiudicatario dovrà produrre “garanzia definitiva” tramite apposita polizza fidejussoria ai sensi dell’art. 103
decreto legislativo 50/2016, pari al 10% dell’importo contrattuale, a garanzia del puntuale adempimento delle
obbligazioni contrattuali assunte, nonché delle penali o della risoluzione anticipata.
La  predetta  fidejussione  dovrà  prevedere  espressamente,  pena  l’esclusione,  la  rinuncia  al  beneficio  della
preventiva escussione del debitore principale e attribuisce all’Amministrazione la facoltà di escutere la garanzia
a prima richiesta.
Alla scadenza, previo accertamento della regolare esecuzione del servizio, l’Amministrazione procederà allo
svincolo della cauzione prestata.
Qualora si verificassero da parte del soggetto aggiudicatario, nel corso dell’esecuzione, gravi inadempimenti
contrattuali,  tali  da  incorrere  nella  risoluzione  anticipata  del  contratto,  l’Amministrazione  procederà
all’incameramento  della  cauzione,  senza  obbligo  di  diffida  o  procedimento  giudiziario  e  salvo  il  diritto
dell’Amministrazione di richiedere il risarcimento del maggiore danno.

INFORMATIVA SULLA PRIVACY

Con l’affidamento  del  presente  servizio,  l’Amministrazione,  in  qualità  di  titolare  del  trattamento dei  dati
contenuti nei documenti relativi al servizio, designa formalmente l‟aggiudicatario, ai sensi del D.lgs.196/2003,
quale  Responsabile  esterno  del  trattamento.  Conseguentemente  l’aggiudicatario  dovrà  garantire  il  pieno
rispetto delle vigenti disposizioni in materia di trattamento, ivi compreso il profilo relativo alla sicurezza.

L’affidatario ha l’obbligo di garantire la massima riservatezza, secondo quanto previsto dal menzionato Decreto
legislativo e secondo quanto stabilito dal Regolamento emanato dal garante  per la protezione dei dati personali
(deliberazione 29 dicembre 2005 n. 26).

STIPULA DEL CONTRATTO

Il contratto sarà costituito oltre che dalle disposizioni del presente Capitolato parte A – norme amministrative,
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dal  Capitolato  Parte  B  –  norme tecniche,  dalla  scheda  di  sintesi  del  servizio  di  monitoraggio,  dall’offerta
economica e dalle attestazioni sul possesso dei requisiti,  documenti che saranno sottoscritti da entrambe le parti.
La  stipula  del  contratto,  ai  sensi  dell’art.  32,  c.  7  del   decreto  legislativo  50/2016  è  altresì  subordinata
all’acquisizione  della  certificazione  di  regolarità  contributiva  e  della  documentazione  che  l’Amministrazione
riterrà di acquisire per la verifica del possesso dei requisiti. Nel caso siano riscontrate irregolarità in merito al
possesso dei requisiti di ammissibilità alla gara richiesti o nel  caso in cui  l’aggiudicatario non si  presenti, senza
giustificato  motivo,  alla  stipula  contrattuale,  l’Amministrazione  ne  dichiara  la  decadenza  con  facoltà  di
aggiudicare al concorrente che segue in graduatoria.
I termini temporali per l’esecuzione delle attività di monitoraggio sono indicati nei documenti allegati ai singoli
servizi posti in gara e andranno riportati nel contratto di affidamento.

Per la stipula del contratto valgono le deroghe al termine dilatorio di 35 giorni previste dall’art. 32 comma 10,
let. b) del decreto legislativo 50/2016 e s.m.i..

PENALITA’ E RISOLUZIONE DEL CONTRATTO

Qualora nello svolgimento del servizio venissero riscontrate delle inadempienze contrattuali in relazione ai tempi
di  esecuzione,  l’Amministrazione  avrà  diritto  ad  applicare  una  penale   pari  all’uno  per  mille  dell’importo
contrattuale per ogni giorno di ritardo non adeguatamente motivato.
L’Amministrazione, ai sensi dell’art. 1456 del codice civile, ha facoltà, inoltre, di risolvere anticipatamente il
contratto,  mediante  semplice  dichiarazione  di  avvalersi  della  clausola  risolutiva,  comunicata  mediante
raccomandata con ricevuta di ritorno, qualora l’ammontare delle penali applicate superi il 10% del valore del
contratto.
Il contratto verrà allo stesso modo risolto anticipatamente:
 in caso di violazione accertata della normativa in materia di tutela del lavoro e della sicurezza;
 in caso di commissione di fatti, connessi all’esecuzione del contratto, rilevanti ai fini penali ed oggetto di

denuncia o querela, senza necessità di attendere l’evolversi dei relativi procedimenti, da considerarsi nella
specie quali gravi inadempimenti contrattuali;

 in caso di cessazione del servizio, fallimento o altra procedura concorsuale a carico dell’Aggiudicatario;
 in caso di violazione della privacy per tutti i soggetti i cui dati siano oggetto di trattamento;
L’aggiudicatario si obbliga, con la presentazione dell’offerta e la sottoscrizione di tutti i documenti richiesti ai
fini del presente affidamento, a mantenere sollevata l’Amministrazione Regionale da qualsiasi responsabilità per
eventuali giudizi che potrebbero essere attivati.
Nel caso di risoluzione del contratto per colpa dell’affidatario, questi conserverà il diritto al pagamento delle
fatture riconosciute regolari.
In caso di risoluzione del rapporto contrattuale, l’Amministrazione ha il diritto di affidare il servizio al soggetto
Aggiudicatario che segue in graduatoria, pena l’incameramento della cauzione e la rivalsa per ogni ulteriore
danno.
E’ fatta salva l’applicazione delle disposizioni del codice civile in materia di obbligazioni e contratti, in quanto
compatibili.

DEFINIZIONE DELLE CONTROVERSIE
Tutte  le  controversie  che  dovessero  derivare  in  ordine  all’interpretazione  ed  applicazione  del  contratto  di
affidamento, saranno deferite alla competenza dell’Autorità giudiziaria del Foro di Palermo, rimanendo esclusa
la competenza arbitrale.

Il Responsabile Unico del Procedimento Il Dirigente

Il Professionista
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