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ADUNANZA

L'anno duemilaquattordici il giomno dieci del mese di dicembre (10/12/2014), alle ore 11:00,
presso la sala delle riunioni (ottavo piano - ala nuova - ingresso Via Munter, 21 - Palermo), previa
convocazione di cui alla nota n. 63502 del 02 dicembre 2014, si sono riuniti, sotto la Presidenza del
Dirigente Generale del Dipartimento Regionale Tecnico, Dott. Fulvio Bellomo, i componenti della
Commissione Regionale dei Lavori Pubblici, di cui al foglio delle presenze.

La riunione ha per oggetto il seguente ordine del giorno:

1) Richiesta dell’'Ufficio del Genio Civile di Agrigento:
Interpretazione degli articoli relativi ai settori speciali del Codice dei contratti n. 163/2006.
Riferimento al Progetto Esecutivo. COMUNE DI FAVARA (Ag) — Realizzazione e gestione
dell'impianto per la distribuzione del gas-metano nel Comune di Favara mediante Project
Financing -

2) Varie ed eventuali

Relatore: Dirigente Preposto Area 3/DRT — Coordinamento Uffici del Genio Civile -

Ing. Vincenzo Palizzolo
Correlatore: Avv. Paolo Chiapparrone

Il Presidente, Dott. Fulvio Bellomo, constatato che risulta raggiunto il numero legale dei
componenti della “Commissione”, da inizio ai lavori, dando atto che:

- risultano presenti i sequenti componenti:
s Dirigente Generale del Dipartimento Regionale Tecnico (Presidente)

e Dipartimento Regionale delle Infrastrutture, della Mobilita e dei Trasporti — Dott. Calogero Franco
Fazio (delegato dal Dirigente Generale Dott. Giovanni Armone con nota prot. n. 57678 del
10/12/2014).

» Dipartimento Regionale dellAmbiente — Ing. Felice Ajello (delegato dal Dirigente Generale Dott.
Gaetano Gullo con nota prot. n. 47915 del 12/11/2013)

e Dipartimento Regionale dell'Urbanistica — Geom. Giuseppe Traina (delegato dal Dirigente Generale
Dott. Maurizio Pirillo con nota prot. n. 11004 del 18/05/2014)

» Ufficio Legislativo e Legale — Avv. Paolo Chiapparrone (delegato dall’Avvocato Generale Cons.
Romeo Palma con nota prot. n. 24821 del 09/12/2014)

e Dirigente Preposto AREA 3/DRT - Coordinamento Uffici del Genio Civile — Ing. Vincenzo Palizzolo
e Ing. Tullio Martella — Consulente tecnico-giuridico

» Ing. Gabriele Speciale — Consulente tecnico-giuridico

e Ing. Giuseppa Testa — Consulente tecnico-giuridico

- risultano assenti i sequenti componenti:
* Ing. Francesco Castelli — Consulente tecnico-giuridico

Il Segretario, premette che l'adunanza odierna riguarda la richiesta di “Interpretazione degli
articoli relativi ai “settori speciali” del Codice dei contratti n. 163/2006" avanzata dall'\ngegnere Capo
dell'Ufficio del Genio Civile di Agrigento, con nota prot. n. 168777 del 20/10/2014, con particolare riferimento
al progetto, agli atti della Commissione per I'esame ed il parere, relativo alla “Realizzazione e gestione
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dell'impianto per la distribuzione del gas-metano nel Comune di Favara mediante Project Financing” nel
Comune di Favara.

La trattazione della suddetta richiesta & stata assegnata dal Dirigente Generale del Dipartimento
Regionale Tecnico sia all'Area 3 — Coordinamento degli Uffici del Genio Civile, sia allArea 5 — Segreteria
della Commissione regionale dei lavori pubblici.

All'adunanza odierna & stato convocato anche il Dirigente Preposto AREA 3/DRT — Coordinamento
Uffici del Genio Civile — Ing. Vincenzo Palizzolo, che assume le funzioni di relatore.

Si procede alla lettura della nota prot. n. 168777 del 20/10/2014 dell'Ufficio del Genio Civile di
Agrigento, che si riporta di seguito:
Premesso che:

- il D.Lgs 12 aprile 2006, n. 163 e ss.mm.ii, disciplina il Codice dei Contratti pubblici di lavori, servizi e
forniture;

- l'art. 3, comma 5 (Parte |, Titolo 1), dello stesso, definisce quali “settori speciali” dei contratti pubblici
guelli_relativi al gas, energia termica, elettricita, acqua, trasporti, servizi postali, sfruttamento di area
geografica, come definiti dalla parte Ill del Codice medesimo (Contratti pubblici di lavori, servizi e forniture
nei settori speciali);

- lo stesso art. 3, comma 18, definisce inoltre quali “settori esclusi” quelli di cui alla Parte |, Titolo I, e
vale a dire ‘i contratti sottratti in tutto o in parte alla disciplina del Codice”, e quelli non contemplati dallo
stesso;

- l'art. 25, comma 1, lett.b), prescrive che il citato Codice “non si applica aqli appalti per la fornitura di
energia o di combustibili destinati alla produzione di energia, se aggiudicati da amministrazioni aggiudicatrici
o enti aggiudicatori che esercitano un'attivita di cui ai commi 1 e 3 dell’articolo 208 (gas, energia termica ed
elettricita);

- l'art. 31 stabilisce che le disposizioni contenute nella Parte Il (lavori, servizi e forniture nei seftori
ordinari) non si applicano ai contratti di cui alla parte lll (vale a dire nei settori del gas, energia termica,
elettricita, acqua, trasporti, servizi postali, sfruttamento di area geografica), che le stazioni appaltanti, che
esercitano una o piu delle attivita di cui agli articoli da 208 a 214, aggiudicano per tale attivita;

- l'art. 208, comma 1, lett. a), stabilisce altresi che ‘le_norme della parte lll setttori speciali si applicano
alla messa a disposizione di reti fise o gestione di reti fisse destinate alla fornitura di un servizio pubblico in
connessione con la produzione, il trasporto o [a distribuzione di gas o di energia termica".

Cio premesso,

- in considerazione del fatto che pervengono sia a quest'Ufficio del Genio Civile (v. progettto Siculiana)
sia alla Commissiore Regionale dei Lavori Pubblici (v. progetto Favara) richieste di indizione di Conferenza
Speciale di Servizi (con conseguente richiesta di relazione istruttoria alling. Capo del Genio Civile per
territorio), ai fini dell'approvazione e/o parere tecnico di progetti inerenti ai “settori speciali” come sopra
rappresentati;

Considerato che

- dagli articoli succitati del Codice dei Contratti (a cui oftemperano gli Uffici Regionali), le “reti destinate
alla fornitura di un servizio pubblico per la distribuzione di gas”, sembra siano riconducibili ai “settori
speciali”, ancorché ai “settori esclusi”, come definiti dal Codice di che trattasi:

Tenuto conto che

- la problematica relativa a detti “settori” (nella fattispecie quella del gas-metano), riguarda sia gli Uffici
del Genio Civile dell'lsola sia la Commissione Regionale dei Lavori Pubblici in indirizzo nonché, anche, tutti
quei lavori la cui approvazione é di competenza del R.U.P. e di conseguenza di tutte le stazioni appaltanti
dell'lsola;

Tutto premesso e considerato

- ai fini di una univoca, ancorché autentica, applicazione degli articoli summenzionati da parte degli
Uffici Regionali preposti al rilascio di pareri tecnici, o relazioni istruttorie, su progetti della fattispecie in
oggetto;

Alla luce di quanto surriportato

si chiede I'emanazione di una eventuale circolare esplicativa che chiarisca l'interpretazione autentica
degli articoli summenzionati del “Codice dei Contratti” e nella fattispecie in quella relativa ai “settori” del gas-
metano di cui sopra.

In attesa di riscontro | progetti citati in epigrafe restano al momento sospesi.

Agli Uffici del Genio Civile dell'lsola, che leggono p.c., si chiedono utili o eventuali suggerimenti in
merito, magari mediante la partecipazione a un tavolo tecnico indetto presso il Superiore DRT.,
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Il Dirigente della UO.01 f.to (ing. Cruciano Accettoso)
L'Ingegnere Capo f.to (Ing. Duilio Alongi)
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Il Presidente da quindi la parola al Relatore Ing. Palizzolo che espone le proprie osservazioni sulla
richiesta dell'Ufficio del Genio Civile di Agrigento, soffermandosi sull'analisi delle disposizioni dell'art. 208-
Gas, energia termica ed elettricita - del Decreto Legislativo 12 aprile 2006, n. 163 (Parte llI, Titolo |, Capo 1)
ed in particolare della lettera a) del comma 1 che cosi recita:

1. Per quanto riguarda il gas e I'energia termica, le norme della presente parte (Contratti pubblici di
lavori, servizi e forniture nei settori speciali) si applicano alle seguenti attivita:

a) la messa a disposizione o gestione di reti fisse destinate alla fornitura di un servizio al pubblico in
connessione con la produzione, il trasporto o la distribuzione di gas o di energia termica;oppure

b) I'alimentazione di tali reti con gas o energia termica.

L'ing. Testa effettua un approfondimento declinando la differenza tra le norme statali e quelle
regionali in merito alle procedure per I'approvazione in linea tecnica di progetti riferita alla fattispecie in
argomento.

L'Ing. Martella richiama l'attenzione sulle disposizioni del Codice dei Contratti di cui all'art. 97-
Procedimento di approvazione dei progetti- ed all'art 206.

Inoltre evidenzia che I'art. 208 definisce I'ambito d'applicazione della Parte Il (Settori speciali)
riferendosi specificatamente alla “messa a disposizione o gestione di reti fisse" e non alla costruzione delle
reti e delle relative infrastrutture connesse.

L'Avv. Chiapparrone effettua ulteriori approfondimenti di carattere giuridico richiamando e
commentando anch’esso le disposizioni di cui all'art. 208 comma 1 lettera a) del Codice dei Contratti.

L'Ing. Palizzolo evidenzia che ulteriori utili indicazioni possono trovarsi all'art. 214 -Appalti che
riguardano piu settori- della Parte Il del Codice dei Contratti.

In conclusione la “Commissione”, dopo ampio dibattito ed approfondimenti, & dell’avviso
all'unanimita che i progetti rientranti nella fattispecie di quelli di cui al quesito formulato dall’Ufficio
del Genio Civile di Agrigento siano da sottoporre all’approvazione in linea tecnica ai sensi
dell’articolo 5 della L.r. 12/2011 in quanto dalla lettura del comma 1, lettera a) dell’articolo 208, le
norme della Parte lll del Codice dei Contratti non sono applicabili alla costruzione di reti fisse ed alle
infrastrutture connesse.

La lettera a) del comma citato, infatti, stabilisce che le norme della parte Ill (Contratti pubblici
di lavori, servizi e forniture nei settori speciali) si applicano alla messa a disposizione o gestione di
reti fisse destinate alla fornitura di un servizio al pubblico in connessione con la produzione, il
trasporto o la distribuzione di gas o di energia termica.

Pertanto I'Ufficio del Genio Civile dara corso all’istruttoria dei progetti di competenza della
Commissione regionale dei lavori pubblici ed alla definizione di quelli di competenza della
Conferenza speciale di Servizi ricadenti nella fattispecie di cui al quesito posto a questo organo
consultivo.

Il Segretario comunica che i verbali delle sedute dei 19 novembre e dei 26 novem 2014 sono stati
sottoscritti dallo stesso e dal Presidente e quindi si intendono definitivamente approvati. Un esemplare del
verbale & stato riposto nel fascicolo della pratica, mentre I'altro & stato affisso nel registro dei verbali delle
adunanze a disposizione dei componenti per la relativa consultazione.

Alle ore 14:00, ritenuti conclusi i lavori all'ordine del giorno, il Presidente dichiara chiusa la seduta.

Il Segretario della Commissione

Il Presidente della Commissione
Dirigente Generale del
Dipartimento Regionale Tecnico
Dott. Fulvio Bellomo
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