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Commissione di cui all'art.4 comma 3 lett.b) l.r.12/2011 
Verbale della riunione del 15/12/2014 

 
 
 
L’anno duemilaquattordici, il giorno 15 (quindici) del mese di dicembre, presso la sala riunioni-
piano 8°, del Dipartimento Regionale Tecnico di via Munter, 21 Palermo, previa convocazione del 
05 dicembre 2014 prot. 64641/DRT, si è riunita, sotto la presidenza del Dirigente Generale - dr. 
Fulvio Bellomo - la Commissione richiamata dall'art.4, comma 3 lett. b) l.r.12/2011, ricostituita con 
D.A. n. 7/GAB del 14/10/2014 e n.11/GAB del 27/11/2014.   

Il Presidente, accertata la presenza di oltre la metà dei componenti, come dall’allegato foglio 
firme, avvia la discussione sui punti posti all’ordine del giorno riguardanti:  

1. Insediamento nuova Commissione; 
2. Criteri di aggiornamento del prezzario (utile dell'Impresa sulla manodopera, etc.); 
3. Esame del Capitolo 24;  
4. Varie ed eventuali. 

Nella fase iniziale della riunione partecipa anche l’ing. Renato Costa, quale responsabile dell’Area 6.   
Dopo le opportune presentazioni, il Presidente illustra l’iter che ha portato all'adeguamento della 
nuova Commissione. 
La Commissione precedente operava nell'ambito del Dipartimento Infrastrutture, Mobilità e 
Trasporti, unico Dipartimento dell’Assessorato. Con l'entrata in vigore del decreto presidenziale 
n.6/2013, le competenze sono passate al nuovo Dipartimento Regionale Tecnico, comportando la 
necessità di adeguare la composizione della commissione al nuovo assetto organizzativo. Nelle more 
di una necessaria revisione legislativa, a tale adeguamento si è dato corso in via amministrativa, 
previo parere dell'Ufficio legislativo e legale, rimettendo in atto tutta la procedura (richiesta / 
conferma delle designazioni a tutti gli Organismi, con accertamento dei requisiti di ordine morale).  
Con la riunione odierna si insedia la Commissione per dare formale avvio alla sua attività per 
l’aggiornamento del prezzario vigente. 
A tal fine il Presidente invita i convenuti a prendere visione del prezzario vigente (pubblicato sul sito 
del Dipartimento e sulla G.U.R.S. n.13 del 15 marzo 2013) e rappresenta agli stessi l'esigenza di 
affrontare prioritariamente l'esame del capitolo 24 comprendente la parte del fotovoltaico, sospeso 
nel giugno scorso. 
l'Ing.Renato Costa riferisce che i prezzi del sottocapitolo 24.4 relativo al fotovoltaico, oggi risultano 
notevolmente ribassati nel mercato per effetto dell’evolversi delle tecnologie produttive oltre che 
della diffusione degli stessi impianti. L’ufficio ha rielaborato la parte del fotovoltaico, nonché tutto il 
capitolo 24 interessato comunque da sensibili variazioni in riduzione, integrandolo con l'eolico 
(minieolico).  
Contestualmente informa i convenuti che nella revisione delle voci di prezzario si era ritenuto, 
inizialmente, di escludere l'utile dell'Impresa dal costo della manodopera, per effetto delle modifiche 
apportate al Codice dei contratti (comma 3 bis dell’art.82) dalla Legge 98/2013 (art.32, comma 7 
bis), secondo cui il costo del personale non va assoggettato a ribasso; pertanto andrebbe trattato alla 
stregua degli oneri della sicurezza. In fase di revisione del capitolo 24, così come dei capitoli 21 e 23 
del prezzario vigente, l’ufficio aveva escluso l’utile dell’impresa dal costo della manodopera, 
trovando riscontro nel proprio operato per es. nel prezzario della Regione Toscana.  
Tuttavia, ultimamente l'Autorità di Vigilanza ANAC, ex AVCP, ha pubblicato nella GURI del 
22.10.2014 il bando tipo del 2 settembre 2014 per lavori pubblici di importo superiore a 150.000 
euro, evidenziando nella relazione illustrativa che la norma di cui all’articolo 82, comma 3-bis del 
codice dei contratti pubblici è sostanzialmente inapplicabile, che il costo complessivo del personale, 
per ciascun concorrente, si determina in base alla reale capacità organizzativa d’impresa, in funzione 
della libera iniziativa economica ed imprenditoriale e come tale non può essere in alcun modo 
compressa mediante predeterminazioni operate ex ante. 
Al bando tipo è allegato il modello di analisi prezzi secondo cui l’utile dell’impresa è calcolato 
anche sul costo della manodopera. 



 

 2 

In considerazione di ciò l’ufficio ha rielaborato il capitolo 24 riportando l’utile d’impresa sulla 
manodopera. Non ha dato corso ad analoga rielaborazione dei capitoli 21 e 23 prima citati, in attesa 
di indicazioni della Commissione. 

L'ing. Francesco Vallone fa notare che si è generata confusione su tale applicazione, seppure 
il costo della manodopera calcolato con la percentuale evidenziata nel prezzario risulta al netto di 
spese generali e utile d’impresa; quindi in atto l’utile d’impresa sulla manodopera viene assoggettato 
a ribasso. 

L'ing. La Rosa: fa notare che nel bando tipo l'ANAC non si esprime, ma sinteticamente 
sostiene che l'art.82 comma 3 bis si applica in sede di giustificazione; riferisce che a riguardo 
l'ANCE ha chiesto un parere, ma ritiene che la circolare regionale faccia chiarezza dando indicazioni 
alle stazioni appaltanti che, sulla base del computo metrico, vanno ad indicare il costo della 
manodopera da scorporare dai lavori a base d'asta. Quindi in Sicilia sull'applicazione o sulle 
modalità di mettere in evidenza il costo della manodopera c'è questa circolare, c'è l'articolo di Legge 
che è cogente. Di contro il bando tipo ANAC, che è ermetico, non è l'unico ed è un punto di vista, 
peraltro diverso da quello di ITACA (espresso nella circolare regionale); l'ANCE nazionale ha 
sollecitato un chiarimento dell'articolo legislativo inserendo le modalità di evidenziazione del costo 
della manodopera. 

Il Presidente riferisce dell'esistenza di una sentenza recente del TAR sulla manodopera (che 
si ripromette di fare avere via e-mail alla Commissione) e conviene che una circolare o un bando 
tipo dell'ANAC non possano superare la legge, ma l’argomento è cogente e sollecita la Commissione 
perché venga affrontato il problema.  

Si è convenuto, per il momento, che almeno per la sostituzione del capitolo 24 nel vigente 
prezzario, si devono confermare i criteri già adottati nello stesso. L’ing. Costa a tal proposito 
riferisce che il costo della manodopera non ha subito variazioni degne di rilievo rispetto a quello 
utilizzato nell’elaborazione del prezzario vigente e pertanto nei prezzi revisionati e già all'ordine del 
giorno è stato lasciato inalterato. Per proseguire nell’aggiornamento dell’intero prezzario però la 
Commissione deve esprimersi sull’applicazione dell’utile d’impresa sul costo della manodopera. 

Il Presidente ribadisce la priorità di iniziare sin dalla prossima seduta a valutare il capitolo 
24.4 per colmare il vuoto generato dalla sua sospensione dal prezzario vigente, non sottovalutando di 
prendere in considerazione l’intero capitolo 24. 

Il Dott. Francesco Criscenti ritiene che sia opportuno sostituire tutto il capitolo 24.  
Il Geom. Santo Rosano, al fine di ben valutare la formazione dei prezzi proposti, chiede che 

siano fornite ai componenti della Commissione le analisi dei prezzi effettuate dall’ufficio. Per le 
attività future ritiene che sia da chiarire se la formazione del prezzario si deve rigidamente attenere ai 
criteri di cui al decreto presidenziale 9 luglio 2012 ed altresì che debba rivedersi la valutazione dei 
costi della sicurezza, rilevando un contrasto tra quanto descritto nelle premesse del prezzario 
regionale vigente e le norme regolamentari di cui al codice degli appalti.  

 
Preso atto di quanto sopra, avendo esaurito gli argomenti all'ordine del giorno si dichiara 

chiusa la seduta, assicurando l’invio ai componenti delle analisi richieste. 
Letto, confermato e sottoscritto.  
 
 
        IL SEGRETARIO                                                                  
            Daniela Avila 
               FIRMATO                                                                                          IL PRESIDENTE 
                                                                                                                             Fulvio Bellomo 
                                                                                                                                FIRMATO 


