Commissione di cui al D.A. n. 13 del 24.05.2018
Verbale della riunione finale del 18 dicembre 2018

L’anno duemiladiciotto, il giorno 18 (diciotto) del mese di dicembre, presso la sala riuntioni, piano 8°,
del Dipartimento Regionale Tecnico di via Munter 21 Palermo, previa convocazione del 12 dicembre 2018
prét. n.260125/DRT, si & riunita, sotto la presidenza dell’arch. Vincenzo Pupillo (delegato presidente
supplente), la Commissione costituita con D.A. 29.05.2018, n°13.
Risultano presenti oltre al Presidente arch. Vincenzo Pupillo:
¢ arch. Natale Frisina -- Dirigente DRT; '
* - ing. Francesco Puglisi — Dirigente DRT;
* ing. Giuseppe La Rosa - Associazione dej costruttori edili della Sicilia;
 ing. Carlo Bentivegna — Associazioni delle societd Cooperative della Sicilia;
* arch. Alessandro Amaro - Consulta Regionale Ordine degli Architetti, Pianificatori, Paesaggistici e
Conservatori della Sicilia;
» geom. Santo Rosano - Comitato Regionale dei Geometri della Sicilia ;
* perito edile Corrado Monaca - Consulta Regionale del Collegio dei Periti Industriali della Sicilia;
* geol. Antonino Cubito - Ordine Regionale dei Geologi della Sicilia.
* dott. Filippo Oddo - Ordine Regionale degli Agronomi e Forestali della Sicilia;
s prof. Ing. Guido Umilta — Docente Universitario esperto in materia di lavori pubblici;
Risuitano assenti:
¢ ing. Giancarlo Teresi — Dirigente DRT;
¢ arch. Giovarmi Rotondo — Dirigente DRT;
* sig. Santino Barbera — Organizzazioni sindacali;
e ng. Pietro Li Castri - Consulta Regionale Ordine degli Ingegneri della Sicilia;
® perito industriale Angelo Di Blasi - Consulta Regionale del Collegio dei Periti Industriali della Sicilia.
Sono altresi presenti il geom. Francesco Giustiniani (relatore) ed il geom. Antonio Savarino
(segretario verbalizzante), secondo le disposizioni indicate all’art. 2 del D.A. n.13 del 24 maggio 2018,

Il Presidente, accertata la presenza del numero legale dei componenti, dichiara aperta la seduta, ¢

- chiede ai componenti intervenuti di dichiarare eventuali variazioni da apportare ai documenti trasmessi per
- l'approvazione definitiva del Prezzario Unico Regionale 2019, di cui all'ordine del giorno. Il prof. Monaca,

ritiene di introdurre alcune modifiche alla prefazione del Prezzario, quale trasmessa precedentemente con

email in data 14 dicembre 2018, parzialmente acconsentite.

Cosicché, il Presidente richiede ai componenti della Commissione I'approvazione del Prezzario

Unico Regionale 2019, unitamente alla prefazione ed al sommario, votata favorevolmente all'unanimita

dei presenti,
Concluse pertanto le attivitd assegnate alla Commissione dal citato decreto 13/2018, il Presidente

sottolinea l'assidua partecipazione dei componenti alle sedute svolte con insediamento in data 29 maggio 2018
¢ delle successive 28 giugno, 17 luglio, 23 ottobre, 22 novembre, 10 dicembre 2018, avendo avuto modo in

tale breve periodo di apprezzare il costante inipegno@ I'elevata professionalitd di ciascuno, circostanze che



hanno consentito di rivisitare, rielaborare e riproporre gran parte delle voci di prezzario preesistenti, nonché di
proporre nuove voci tra le quali quelle che adééé.é‘c‘:lbsﬁtuiscono il capitolo aggiuntivo (27 — Dispositivi
antincendio), con finalitd anche di descrivere voci di prezzi capaci di garantire comunque lé concorrenza sul
mercato, evitando situazioni di monopolio.

11 Presidente tiene ancora a precisare che per quanto sopra provvedera a proporre il mantenimento
della validita deila Commissione e conseguente proroga di mandato al 31 dicembre 2019, al fine di redigere
anche il Prezzario 2020, che dovra necessariamente contenere i primi. rudimenti per la progettazione in BIM,
grazie anche alla dichiarata disponibilita dell’ing. Giuseppe La Rosa e dell’arch. Natale Frisina.

Ed ancora, il Presidente ritiene opportuno informare la Commissione che sulla scorta dei dati
aggregati di CIG dalla piattaforma informatica SIMOG presso I'ANAC degli ultimi anni, si evidenzia
l'allarmante crescita esponenziale di servizi e forniture, la cui somma per I'anno 2017 (il pii recente dato
disponibile) raggiunge il 91,50%, relegando ai lavori pubblici una residualita limitata pari all'8,50%. Tale
circostanza, per ulteriormente sensibilizzare tutti i componenti della Commissione, i quali rappresentano, con
le strutture che li hanno designati, pressoché la totalita degli occupati nel settoré dei lavori pubblici nel
‘territorio della regione Sicilia, in merito al quale si evidenzia un costante ed aliarmante decremento
finanziario nel settore dei lavori pubblici nel periodo osservato dal 2011 'ad oggli con una riduzione
percentuale dal 27,58% (anno 2011) al citato 8,50% (anno 2017).

Individuata in una asimmetrica normativa, particolarmente vincolante per i lavori pubblici € blanda
per servizi e forniture, la squilibrata ripartizione della spesa nei tre diversi settori di appalto, laddove si
evidenzja: l'obbligatorietd del Prezzario per i lavori pubblici, la professionalita di chi progetta (ingegnere,
architetto, geometra, geologo, agronomo, perito) e di chi sorveglia (verificatore, RUP, direttore dei lavori,
collaudatore), un progressivo approfondimento dell’esecutivita del progetto distribuito su quattro livelli
(proposte alternative, fattibilit tecnica ed economica, definitivo ed esecutivo), nonché strutture qualificate
professionalmente dedicate all'approvazione dei progetti (RUP, Genio Civile, Commissione Regionale
LL.PP. in dipendenza dell’importo del progetto), per non parlare della meticolositd normativa durante
l'esecuzione di appalto di lavori pubblici, con una crescente attenzione dedicata da parte di ANAC, Comunita
: Eﬁropea ed Amministrazione regionale, soprattutto, nel limitare 'uso, prima frequente, delle varianti in corso
d'opera che ha condotto ad una sensibile riduzione del ricorso alle varianti nei lavori pubblici. Di contro, negli
appalti di servizi e di forniture, non sussiste un prezzario di riferimento, una professionalita di chi progetta (il
DL 50/2016 affida la progettazione di servizi ai generici “dipendenti dell’afnministrazione”) e men che meno
di chi sorveglia, 'esecutivitd & limitata ad un solo livello per legge, la vigilanza nel settore ¢ totalmente
assente, la verifica della congruitd della spesa. non ¢ affidata dalla legge a strutture qualificate
dell’amministrazione, le variazioni contrattuali in aumento sono, pressoch¢, una irrefrenabile costante, Tali
circostanze consentono la proliferazione di appalti milionari di servizi e di forniture, in particolar modo nel
settore ospedaliero, laddove si annidano anche lavori pubblici nella misura inferiore al 50% dell’importo di
appalto, a danno di tutto il settore dei lavori pubblici .

Al fine di tentare di arginare e contenere parte della spesa, il Presidente della Commissione propone
di associare alle attivitd della Commissione anche un prezzario dei servizi piu diffusi, quali ristorazione,

pulizie, trasporto, ecc. e, dove consentito, anche di alcune forniture tra le pit frequenti o costose, al fine di



consentire una valutazione di congruiti degli affidamenti. Al riguardo, anche il dott. Filippo Oddo propone
alla Commissione di introdumre un ulteriore cai)itolo al Prezzario dedicato alle opere ed interventi in
agricoltura e nél settore forestale, commissionato all’esterno dall’Assessorato dell’Agricoltura e dello
" Sviluppo rurale, _

Il Presidente, favorevole a tale proposta, laddove consentito, provvederd a proporre tali estensioni di
incarico all’ Amministrazione regionale. |

Intorno alle 11.30, interviene brevemente nella seduta il Dirigente Generale, arch. Salvatore Lizzio,
che gratifica la Commissione per I"importante obiettivo raggiunto e si augura di ricevere la disponibilita dei
componenti per [a redazione aﬁchc del successivo Prezzario 2020. |

Si dichiara chiusa la seduta, letto, confermato e sottoscritto.

1 Pregidente

arch. Vincenzo Pupillo})



