D.D.G. n. 2491 del 03.10.2019

UNIONE EUROPEA
REPUBBLICA ITALIANA

REGIONE SICILIANA
Assessorato delle Infrastrutture e della Mobilita
Dipartimento delle Infrastrutture della Mobilita

e dei Trasporti

IL DIRIGENTE GENERALE

VISTO il Regolamento (UE) n.1303/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 17 dicembre
2013, recante disposizioni comuni sul Fondo europeo di sviluppo regionale, sul Fondo sociale
europeo, sul Fondo di coesione, sul Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale e sul Fondo
europeo per gli affari marittimi e la pesca e disposizioni generali sul Fondo europeo di sviluppo
regionale, sul Fondo sociale europeo, sul Fondo di coesione e sul Fondo europeo per gli affari
marittimi e la pesca, e che abroga il Regolamento (CE) n. 1083/2006 del Consiglio e, in particolare,
l'articolo 123, ove al punto 6, prevede che “lo Stato membro pud designare uno o pin ovganismi
intermedi pev lo svolgimento di deteyminati compiti dell’autorita di gestione o di cevtificazione sotto la
vesponsabilita di detta autoritd. I velativi accovdi tra lautorita di gestione o di certificazione e gli ovrganismi
intermedi sono vegistrati formalmente per iscritto”;

VISTO il Regolamento (UE) n.1301/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 17 dicembre
2013, relativo al Fondo europeo di sviluppo regionale e a disposizioni specifiche concernenti
l'obiettivo “Investimenti a favove della cvescita e dell’occupazione” e che abroga il Regolamento (CE) n.
1080/2006 e, in particolare, lart. 7, paragrafo 4, ove individua le Autoritd Urbane quali
“responsabili almeno dei compiti relativi alla selezione delle operazioni”;

VISTE le “Linee guida per gli Stati membri sullo sviluppo urbano sostenibile integrato (Articolo 7 del
regolamento FESR)”, EGESIF_15-0010-01 del 18.05.2015, della Commissione Europea;

VISTO 1’Accordo di Partenariato Italia 2014/2020 per l'impiego dei fondi SIE, adottato con
Decisione di esecuzione della Commissione Europea C(2014) 8021 del 29 ottobre 2014, con cui si
individuano i cardini della strategia comune dell’Agenda urbana per i fondi SIE 2014/ 2020
articolati in tre driver tematici di sviluppo;

VISTA la Decisione C(2015)5904 del 17 agosto 2015, con cui ¢ stato approvato il PO FESR Sicilia
2014-2020 (di seguito, PO FESR Sicilia), adottato dalla Giunta Regionale con Deliberazione n. 267
del 10 novembre 2015, successivamente modificato con Decisione C(2017)8672 dell’11 dicembre
2017, adottato con Delibera di Giunta Regionale n. 105 del 6 marzo 2018 e e da ultimo, previa
Delibera della G.R. n. 369 del 12.10.2018, approvato con Decisione C(2018) 8989 del 18.12.2018;
VISTO 1'"Allegato ai criteri di selezione approccio integrato allo sviluppo tervitoviale: ammissibilita e
valutazione dell’agenda urbana”, approvato dal Comitato di sorveglianza in data 01.03.2016 e
adottato con Deliberazione della Giunta regionale n. 274 del 4 agosto 2016;

VISTA la Procedura per la valutazione degli Organismi Intermedi, con relativi allegati, a corredo
dl S.GE.CO del PO FESR Sicilia 2014/2020, in ultimo modificato con D.D.G. n. 484 del 17.09.2019,
gia apprezzato dalla Giunta Regionale con Deliberazione n. 302 del 04.09.2019 — Versione luglio
2019;



VISTO il Verbale di verifica preventiva delle capacita e delle competenze per svolgere i compiti
delegati all’Organismo Intermedio, redatto in data 23.10.2018 congiuntamente dal Dipartimento
Regionale della Programmazione, Dirigente Responsabile dell’Area 7 e dai Dipartimenti
competenti delle Azioni delegate;

VISTA la nota prot. n. 19408 del 03.12.2018 con cui si sottopongono all’'Onle Presidente della
Regione gli esiti positivi della verifica preventiva sull’Organismo Intermedio di Siracusa ed il
relativo schema di convenzione;

VISTA la Delibera n.17 del 03.01.2019, con la quale la Giunta Regionale ha approvato l'esito
positivo delle verifiche preliminari condotte sulla capacita e le competenze dell’ Organismo
Intermedio/Autorita Urbana della citta di Siracusa, nonché lo schema di convenzione con il
Comune di Siracusa in qualita di Organismo Intermedio/Autorita Urbana , precisando che l'atto di
delega successivamente alla sottoscrizione da parte dei Dirigenti Generali competenti deve essere
approvato con singoli decreti dirigenziali;

VISTA la nota prot. n. 445 del 14.01.2019 con cui si & portata a conoscenza del Sindaco della sopra
detta Citta 'avvenuta approvazione della Delibera di Giunta Regionalen. 17 del 03.01.2019;

VISTA la nota prot. n. 855 del 19.01.2019, con cui 1’Autorita di Coordinamento dell’AdG ha
trasmesso ai Dirigenti generali competenti e all’Ol il testo consolidato della convenzione per la
sottoscrizione in modalita digitale;

VISTA la Convenzione sottoscritta dai Centri di Responsabilita competenti, tra cui lo scrivente, e la
Citta di Siracusa in qualita di Organismo Intermedio;

RITENUTO di dover procedere alla approvazione della predetta Convenzione

DECRETA

ART. 1 - E’ approvata dallo scrivente nella qualita di Centro di Responsabilta (CdR) delle Azioni
del PO FESR Sicilia 2014/2020 di competenza di questo Dipartimento, la Convenzione allegata al
presente decreto con la lettera A) che ha efficacia, salvo ipotesi di revoca totale o parziale per
giustificati motivi, fino ad esaurimento di tutti gli effetti giuridici ed economici relativi alla
programmazione dei Fondi Strutturali 2014/2020. E’ altresi approvato lallegato B (tabella
finanziaria articolata a livello di obiettivo tematico e per azioni) riportante il quadro finanziario
che, ai sensi dell’art.6 della convenzione, potra subire un assestamento in attuazione di specifici atti
di indirizzo strategico o ulteriori disposizioni attuative.

ART. 2 — L'Organismo Intermedio/Autorita Urbana di Siracusa dovra adottare, entro 30 giorni
dalla stipula, un cronoprogramma di dettaglio relativo all’attuazione delle funzioni delegate,
secondo quanto previsto all’art.5 della medesima Convenzione.

ART. 3 - Il presente provvedimento sara pubblicato sul sito istituzionale della Regione Siciliana
nella parte di competenza di questo Dipartimento Regionale IM.T., esclusivamente in
assolvimento degli obblighi di cui all’articolo 98 della L.R. 07.05.2015, n.9.

Il Dirigente Generale
(Dott. F. Bellomo)

firmato



Regione Siciliana Comune di Siracusa
Dipartimento regionale della

Programmazione

CONVENZIONE

Per la delega delle funzioni di Organismo Intermedio per I’attuazione della Strategia
di Sviluppo Urbano Sostenibile di cui alle azioni 4.1.1- 4.6.1 — 4.6.2 — 4.6.4 — 5.1.1 —
6.7.1 — 6.7.2 — 9.3.8 ¢ 9.4.1 del Programma Operativo Regionale Sicilia FESR 2014-
2020, CCI (2014IT16RFOP016)

TRA

la Regione Sicilia (C.F.80012000826) rappresentata da:

Autorita di Coordinamento dell’ Autorita di Gestione del POR FESR Sicilia 2014-
2020 (di seguito “AcAdG™), Dott. Dario Tornabene, con sede in Palermo Piazza
Don Luigi Sturzo n. 36, giusto D.P.R. n. 3502 del 31/05/2018,;

Dirigente del Centro di Responsabilita dell’azione 4.1.1 del POR FESR Sicilia
2014-2020 (di seguito “AdG™), Ing. Salvatore D’Urso, con sede in Palermo nel
Viale Campania n. 36, giusto D.G.R. n. 58 del 13/02/2018;

Dirigente del Centro di Responsabilita delle aziom 4.6.1, 4.6.2, 4.6.4 ¢ 9.4.1 del
POR FESR Sicilia 2014-2020 (di seguito “AdG”), Dott. Fulvio Bellomo, con sede
in Palermo nella Via Leonardo Da Vinci n. 161, giusto D.P.R. n. 1067 del
12/03/2015;

Dirigente del Centro di Responsabilita dell’azione 5.1.1del POR FESR Sicilia
2014-2020 (di seguito “AdG”), Dott. Giuseppe Battaglia, con sede in Palermo nella
Via Ugo La Malfan. 169, giusto D.P.R. n. 708 del 16/02/2018,;

Dirigente del Centro di Responsabilita delle aziom 6.7.1 ¢ 6.7.2 del POR FESR
Sicilia 2014-2020 (di seguito “AdG™), Dott. Sergio Alessandro, con sede in
Palermo nella Via delle Croci n. 8, giusto D.P.R. n. 2413 del 18/04/2018,;



- Dirigente del Centro di Responsabilita dell’azione 9.3.8 del POR FESR Sicilia
2014-2020 (di seguito “AdG™), Ing. Mario La Rocca, con sede in Palermo nella
Piazza Ottavio Zuino n. 24, giusto D.P.R. n. 711 del 16/02/2018

il Comune di Siracusa (C.F. 80001010893), in qualita di Autorita Urbana (di seguito

“AU™) — Organismo Intermedio, nella persona del Dott. Francesco Italia, Sindaco e Legale

Rappresentante, domiciliata in Siracusa nella Piazza Duomo n. 4.

a)

b)

PREMESSO

1. Con DGR n. 104 del 13 maggio 2014 avente ad oggetto “Programmazione
2014/2020. Designazione delle Autorita del P.O. FESR: Autorita di Gestione,
Autorita di Certificazione e Autorita di Audit”, ¢ stata individuata quale Autorita di
coordinamento dell’ Autorita di Gestione del Programma Operativo (PO) FESR il
Dipartimento regionale della Programmazione (DRP) della Presidenza della
Regione Siciliana (di seguito AcAdG);

2. L’Autorita di Gestione ¢ costituita dai Diparfimenti regionali comnvolti nel
Programma, competenti per legge ai sensi del D.P. Reg. 12/2016 e coerentemente

individuati quali Centri di Responsabilita delle operazioni (di seguito AdG).

VISTO

il Regolamento (UE, Euratom) n. 966/2012 del Parlamento europeo ¢ del Consiglio del
25 ottobre 2012 che stabilisce le regole finanziarie applicabili al bilancio generale
dell'Unione e che abroga il regolamento (CE, Euratom) n. 1605/2012;

il Regolamento (UE) n.1303/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 17
dicembre 2013, recante disposizioni comumni sul Fondo europeo di sviluppo regionale,
sul Fondo sociale europeo, sul Fondo di coesione, sul Fondo europeo agricolo per lo
sviluppo rurale e sul Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca e disposizioni
generali sul Fondo europeo di sviluppo regionale, sul Fondo sociale europeo, sul Fondo
di coesione e sul Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca, e che abroga il

Regolamento (CE) n. 1083/2006 del Consiglio e, in particolare, 1’articolo 123, ove al



d)

g)

h)

)

k)

punto 6, prevede che “lo Stato membro puc designare uno o pitt organismi intermedi
per lo svolgimento di determinati compiti dell’autorita di gestione o di certificazione
sotto la responsabilita di detta autorita. I relativi accordi tra ’autorita di gestione o di
certificazione e gli organismi intermed; sono registrati formalmente per iscritto”,

il Regolamento (UE) n.1301/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 17
dicembre 2013, relativo al Fondo europeo di sviluppo regionale e a disposizioni
specifiche concernenti 1’obiettivo “lnvestimenti a favore della crescita e
dell’occupazione” e che abroga il Regolamento (CE) n. 1080/2006 e, in particolare,
Iart. 7, paragrafo 4, ove individua le Autorita Urbane quali “responsabili almenc dei
compiti relativi alla selezione delle operazioni™,

il Regolamento (UE) n.1304/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 17
dicembre 2013, relativo al Fondo sociale europeo e che abroga il Regolamento (CE) n.
1081/2006;

1 Regolamenti delegati della Commuissione per il periodo 2014-2020 e, in particolare, il
Regolamento (UE) n. 480/2014;

1 Regolamenti di esecuzione della Commissione per il periodo 2014-2020 e, in
particolare, 11 Regolamento (UE) n. 215/2014, 11 Regolamento (UE) n. 821/2014, 11
Regolamento (UE) n. 1011/2014, e 11 Regolamento (UE) n. 207/2015;

la Comunicazione della Commissione Europea COM (2010) 2020 del 3 marzo 2010,
“Europa 2020, una strategia per una crescita intelligente, sostenibile e inclusiva”, alla
cui realizzazione contribuiscono 1 fondi strutturali e di investimento europei (di seguito
“fondi SIE™),

“Linee guida per la Commissione e gli Stati membri su una metodologia comune per la
valutazione dei sistemi di gestione e di controllo negli Stati membri”, EGESIF 14-0010
del 18 dicembre 2014, della Commissione Europea;

“Linee guida per gli Stati membri sulla procedura di designazione”, EGESIF 14-0013
del 18 dicembre 2014, della Commissione Europea;

“Linee guida per gli Stati membri sullo sviluppo urbano sostenibile integrato (Articolo
7 del regolamento FESR)”, EGESIF_15-0010-01 del 18/05/2015, della Commissione
Europea,

I’ Accordo di Partenariato Italia 2014-2020 per I'impiego dei fondi SIE, adottato con
Decisione di esecuzione della Commissione Europea C(2014) 8021 del 29 ottobre
2014, con cui si individuano 1 cardini della strategia comune dell’ Agenda urbana per 1

fondi SIE 2014- 2020 articolati in tre driver tematici di sviluppo;



1) la Decisione C(2015)5904 del 17 agosto 2015, con cui ¢ stato approvato 11 PO FESR
Sicilia 2014-2020 (di seguito, PO FESR Sicilia), adottato dalla Giunta Regionale con
Deliberazione n. 267 del 10 novembre 2015, successivamente modificato con
Decistone C{2017)8672 dell’11 dicembre 2017, adottato con DGR n. 105 del 6 marzo
2018 e infine approvata con DGR n. 369 del 12 ottobre 2018;

m) 1 “Requisiti di ammissibilita e criteri di selezione delle operazioni” del PO FESR
Sicilia, adottati con le Deliberazione delle Giunta Regionale n. 266 del 27 luglio 2016,
n. 321 dell’8 agosto 2017, nn. 382 e 383 del 12 settembre 2017, n. 486 del 30 ottobre
2017 en. 122 dell’8 marzo 2018 e ss.mm.i1;

n) I’"“dllegato ai criteri di selezione approccio integrato allo sviluppo territoriale:
ammissibilité e valutazione dell’agenda wurbana”, approvato dal Commtato di
sorveglianza dell’1 marzo 2016 e adottato con Deliberazione della Giunta regionale n.
274 del 4 agosto 2016;

0) 1 Documento di programmazione attuativa 2016/2020 approvata con Deliberazione
della Giunta regionale n. 70 del 23 febbraio 2017 e ss.mm.i1.;

p) 1l Manuale di attuazione del PO FESR Sicilia, approvato con delibera di Giunta
Regionale n. 103 del 6 marzo 2017 e ss.mm.i1.;

q) 1l Manuale di Controllo di primo livello del PO FESR Sicilia, approvato con delibera
di Giunta Regionale n. 104 del 6 marzo 2017 ¢ ss.mm.ii;

r) 1l Sistema di gestione e controllo (SLGE.CO) del PO FESR Sicilia approvato con
delibera di Giunta Regionale n. 195 del 22 maggio 2017 e ss.mm.i1;

s) le Piste di controllo, approvate con D.D.G. n. 174 del 22 maggio 2017 e ss.mm.ii;

t) la Procedura per la valutazione degli Organismu Intermedi, con relativi allegati, a
corredo dl SI.GE.CO del PO FESR Sicilia, in ultimo modificato con D.D.G. n. 001 del
15/01/2018 e ss.mm.i1.;

u) 1l Piano Organizzativo con cui 1l Comune di Siracusa ha strutturato I’AU e 1 relativi
allegati;

v) la Delibera di Giunta Comunale n. 140 del 11/07/2017 del Comune di Siracusa, con

cul ¢ stato approvato il Piano Organizzativo,

CONSIDERATO CHE

1. I’Accordo di Partenariato (AP) italiano, adottato dalla Commissione europea con

decisione C(2014)8021 del 29 ottobre 2014, individua 1 cardini della Strategia comune



dell’Agenda urbana per 1 fondi SIE 2014- 2020 articolati in tre driver tematici di

sviluppo:

* 1l ridisegno e la modermzzazione delle funzioni e dei servizi urbani;

* la progettazione ¢ le pratiche di inclusione sociale per 1 segmenti di popolazione pit
fragile, le aree ed 1 quartieni disagiat;

* Dattrazione ed il sostegno a segmenti di filiere produttive globali, favorendo la
crescita di servizi avanzati.

il FESR sostiene, nell’ambito dei Programmi operativi, 1o sviluppo urbano sostenibile

per mezzo di strategie che prevedono azioni integrate per far fronte alle sfide

economiche, ambientali, climatiche, demografiche e sociali che si pongono nelle aree

urbane;

almeno 1l 5% delle risorse FESR assegnate a livello nazionale ¢ destinato ad aziomni

integrate per lo sviluppo urbano sostenibile laddove le citta e gli organismi subregionali

o locali responsabili dell’attuazione delle strategie di sviluppo urbano sostenibile

(autoritda urbane) sono responsabili dei compiti relativi almeno alla selezione delle

operazioni conformemente all’art. 123 del Reg. (UE) 1303/2013;

la natura sperimentale dell’ Agenda Urbana ha visto, fin dalla fase di impostazione del

Programma, 1’avvio di un innovativo percorso di “co-progettazione strategica” e

confronto tecnico tra 1’ Autorita di Gestione e 1’ Autorita Urbana volto a dare sostanza al

partenariato strategico e a impostare 1l percorso metodologico di scelta di un numero

himitato € motivato di Aziom integrate;

. la co-progettazione strategica, intesa come metodo di costruzione condivisa della

strategia operativa, assicura 1’allineamento e I’integrazione tra gli obiettivi generali e

trasversali perseguiti su scala nazionale ¢ le priorita espresse dalle citta, nel pieno

rispetto dei principi esposti dall’art. 7 del Reg. (UE) 1301/2013;

.1 Programma ¢ attuato, con riguardo alle funziom oggetto della presente delega, a

livello territoriale dall’ Autorita Urbana, come definita ai sensi dell’art. 7 del Reg. (UE)

1301/2013 e ne1 limiti e secondo le procedure di cui all’ Allegato 5 del PO FESR;

I’ Autorita di gestione del PO FESR ha determinato, di concerto con le singole Autorita

Urbane, la portata dei compiti e delle funzionm che dovranno essere svolti dall’ Autorita

Urbana, che riguardano la selezione delle operaziom di natura pubblica, da

formalizzare, per iscritto, in un atto di delega di funziom all’Autorita

Urbana/Organismo Intermedio;



8.

I’OI deve assicurare 1’effettivo svolgimento delle funzion delegate con le modalita pit
efficaci per il raggiungimento dei risultati attesi, individuando 1 singoli centri di
responsabilita ammmstrativa nel rispetto delle norme e delle disposiziom previste per
1l PO FESR Sicilia;
il PO FESR Sicilia, adottato dalla Commissione europea con Decisione C(2015)5904
del 17 agosto 2015:

a. individua le diciotto citta eleggibili ad assumere il ruolo di AU a cw spettera
almeno la selezione delle operaziom a1 sensi dell’art. 7 del Reg. (UE)
1301/2013;

b. programma parte delle proprie risorse ad aziom integrate per lo sviluppo urbano

sostenibile, articolandole rispetto ai seguenti Obiettivi Tematici e azioni

attivabili:

2.2 - Digitalizzazione dei processi amministrativi e

18.575.017,34
diffusione di servizi digitali pienamente interoperabili ’

3.3 -Consolidamento, modernizzazione e diversificazione

. i o o 25.654.650,66
dei sistemi produttivi territoriali

4.1 - Riduzione dei consumi energetici negli edifici e nelle
strutture pubbliche o ad uso pubblico, residenziali e non
residenziali e integrazione difonti rinnovabili

141.454.413,34

4.3 - Incremento della guota di fabbisogno energetico
coperto da generazione distribuita sviluppando e
realizzando sistemi di distribuzione intelligenti

7.000.000,00

4.6 - Aumentare la mobilita sostenibile nelle aree urbane 102.000.000,00

5.1 —Ridurre il rischio idrogeologico e di erosione costiera

33.425.348,79

turistiche

5.3 —Riduzione del rischio sismico 1.378.736,55
6.7 — Miglioramento delle condizioni e degli standard di

offerta e fruizione del patrimonio culturale nelle aree di 6.848.933,381
attrazione

6.8- Riposizionamento competitivo delle destinazioni 2.987.306,20

9.3 — Aumento/ consolidamento/ qualificazione dei servizi
e delle infrastrutture di cura socio-educativi rivolti ai
bambini e dei servizi di cura rivolti a persone con limitazioni
dell’autonomia

37.886.395,45

9.4 — Riduzione del numero di famiglie con particolari
fragilita sociali ed economiche in condizioni di disagio

42.780.267,22

abitativo

VISTO, ALTRESI,




D

2)

3)

4

5)

6)

7

8)

le note prot. n. 20841 del 15.11.2016, n. 21328 del 22.11.2016 ¢ n. 23230 del
15.12.2016 e successive integrazioni con cui 1’AcAdG  ha richiesto alla
costituenda AU di Siracusa di formre, coerentemente con 1 contenuti della delega di
funzioni, le informazioni che comprovano il possesso dei requisiti di ammussibilita
dell’ AU previsti dall’dllegato ai criteri di selezione approccio integrato allo
sviluppo territoriale: ammissibilita e valutazione dell’agenda urbana”, approvato
dal Comitato di sorveglianza dell’l marzo 2016 e adottato con Deliberazione della
Giunta regionale n. 274 del 4 agosto 2016,

la nota prot. n. 0098413 del 20/07/2017 con cui la costituenda AU di Siracusa ha
trasmesso la documentazione richiesta;

la nota prot. n. 0016314 del 08/09/2017, con cui I’AcAdG ha verificato
I’ammussibilita dell’ AU, nel rispetto dei requisiti di cu alla DGR n. 274/2016, ed
ha autorizzato la stessa alla presentazione della propria Strategia di Swviluppo
Urbano Sostenibile (di seguito, SUS);

la nota prot. n. 7853 del 28/04/2017 con cu 1’AcAdG ha richiesto alle Autorita
Urbane di programmare nell’ambito di ciascuna Strategia di Sviluppo Urbano
Sosteribile 11 90% delle risorse disponibili per ogm citta, al fine di consentire gl
eventuali successivi  allineamenti finanziart delle risorse complessivamente
disponibili per 1’attuazione dell’ Agenda Urbana regionale;

la comunicazione acquisita al prot. n. 0022693 del 19/12/2017 del Dipartimento
Regionale della Programmazione con cui I’AU di Siracusa ha trasmesso la propria
SUS, con una programmazione delle risorse finanziarie, suddivise per azione, al
90% di quelle disponibili per le citta di Siracusa, e le relative Delibera di Giunta
Comunale n 252 del 12/12/2017 del Comune di Siracusa;

il Verbale della Commissione “interdipartimentale per la valutazione delle
SSUUSS”, nominata con D.D.G. n. 592/A del 21/11/2017 e ss.mm.ii., con cui la
SUS della AU di Siracusa ¢ stata ritenuta coerente con le finalita dell’Agenda
Urbana Regionale e valutata positivamente, ai sensi della D.G.R. n. 274 del 2016,
le note prot. n. 1304 del 25/01/2018 con cui 1’AcAdG ha comunicato all’AU la
valutazione positiva della SUS;

le aziom del PO FESR 2014 — 2020 intercettate nell’ambito della SUS di Siracusa,
nel rispetto di quanto previsto dalla DGR n. 170/2017, e segnatamente: 4.1.1 —
461-462-464-511-671-672-938-941;



9) la nota prot. n. 1884 del 01/02/2018 con cu I’AcAdG ha richiesto alla AU di
Siracusa di fornire, con riferimento alle funzioni delegate in qualita di OI, la
relazione sul sistema di gestione e controllo degh OO.II. ed 1l Manuale per la
selezione delle operaziomni;

10)la comunicazione PEC acquisita al protocollo del Dipartimento della
Programmazione con prot. n. 0015224 del 26/09/2018 con cui la AU di Siracusa
trasmette la documentazione richiesta per la designazione dell’Ol, approvata
dall’ Autorita Urbana con Delibera di Giunta del Comune di Siracusa n. 200 del
21/09/2018, unitamente agli ordim di servizi del personale dell’ Amministrazione
Comunale di Siracusa assegnato al costituendo Organismo Intermedio;

11)il Verbale di verifica preventiva delle capacita e delle competenze per svolgere i
compiti delegati all’Organismo Intermedio, redatto in data 23/10/2018
congiuntamente dal Dipartimento Regionale della Programmazione, Dirigente
Responsabile dell’Area 7 e dai Dipartimenti competenti delle Aziom delegate;

12)la comunicazione PEC del 12/11/2018 con cw 1’Autorita Urbana di Siracusa ha
inviato la documentazione utile a rispondere compiutamente alle prescrizioni
formulate in sede di verifica di conformmta del costituendo OI;

13)la nota prot. n. 19408 del 03/12/2018, con cw s1 rappresentano all’On.le Presidente
gli esiti della verifica preventiva sull’Ol di Siracusa e si trasmetta la
documentazione a supporto di tale verifica, da sottoporre ad apprezzamento della
Giunta Regionale;

14)1a Delibera di Giunta Regionale n. 17 del 03/01/2019 (Allegatol), con la quale si €
preso atto dell’esito positivo delle verifiche preliminarn condotte sulla capacita e le
competenze dell” OI, che riporta in allegato la documentazione che traccia il
percorso e 1 risultati della valutazione.

15)1a nota prot. n. 445 del 14/01/2019 con cui ¢ stato tramesso all’OI la DGR n. 17 del
03/01/2019, con la quale si designa formalmente I’Organismo Intermedio.

16)la nota prot. n. 855 del 18/01/2019, con cu 1’AdG ha comunicato all’OI 1’avvio
della procedura per la stipula del presente atto di delega in modalita digitale, nel
rispetto delle previsioni di cui al comma 2-bis dell’art. 15 Legge 7 agosto 1990, n.
241 e ss.mm.ii., con le forme e 1 contenuti di cui allo schema approvato con DGR
n. 17 del 03/01/2019;

RITENUTO, PERTANTO,



* che le nsultanze delle venfiche espletate dall’ AcAdG e dall’AdG sul modello
organizzativo ¢ di funzionamento implementato dall’OI hanno messo in luce la
sussistenza degli elementi essenziali, relativi alla capacita di quest’ultimo a
svolgere con efficacia 1 compiti ¢ le funziom ad esso delegati;

* i delegare all’AU di Siracusa, in qualita di OI, alcum compiti dell’AdG tra quelli
indicati all’articolo 125 del Reg. (UE) n. 1303/2013 per le linece di attivita
contenute nel POR FESR e, in particolare, per le attivita relative alla selezione delle
operazioni nell’ambito delle aziom 4.1.1— 4.6.1 — 462 — 464 —-51.1 —6.7.1 —
6.7.2 -9.38-9.4.1 del PO FESR 2014 — 2020 intercettate nella SUS;

TUTTO CIO PREMESSO SI CONVIENE CHE
Art. 1
Premesse

Le premesse fanno parte integrante e sostanziale della presente Convenzione.

Art. 2

Oggetto della delega
Con la presente Convenzione si intende:
disciplinare 1 rapporti giuridici tra la Regione Siciliana, in qualita di AdG, e 1’ Autorita
Urbana di Siracusa, in qualita di Orgamsmo Intermedio, relativamente alle attivita
oggetto di delega nel nspetto delle prescriziom di cu all’art. 123, comma 6,
Regolamento (UE) n 1303/2016 ¢ della Sezione 4 del PO FESR 2014 - 2020,
assicurare 1’efficacia per la realizzazione del Programma di cui alla SUS, nell’ambito
degli Obiettivi specifici del PO FESR, meglio dettagliati per 1’OI di Siracusa
all’ Allegato 2.
ai sensi dell’articolo 123, paragrafo 6, del Regolamento (UE) n. 1303/2013, la presente
Convenzione, per le aziom ricomprese negli Obiettivi specifici sopra richiamati,
costituisce, quindi, D’atto di delega all’OI di Siracusa di alcune delle funzioni
dell’ AdG, tra quelle indicate all’articolo 125 del Regolamento (UE) n. 1303/2013, cosi
come esplicitate nel successivo articolo 5.
L°AU di Siracusa opera, pertanto, in qualita di OI del POR FESR, in coerenza con
quanto previsto dall’art. 7 comma 4 del Regolamento (UE) n. 1301/2013 ¢ dall’art.
123 comma 6 del Regolamento (UE) n. 1303/2013.



All’OI di Siracusa, per le azioni ricomprese negli Obiettivi specifici del POR FESR di
cui all’allegato 2 della presente Convenzione, ¢ affidato dall’ AdG lo svolgimento di
determinatt compiti tra quelli indicati all’articolo 125 del Regolamento (UE) n.
1303/2013. In particolare, all’Ol sono delegate le attivita di selezione delle

operazioni da finanziare, coerenti con la SUS puntualmente esplicitate al successivo

articolo 5 della presente Convenzione.

L°’AdG e 1’0l di Siracusa cooperano attraverso un processo di co-progettazione
strategica, intesa come metodo di costruzione condivisa della declinazione operativa
della strategia, nel pieno rispetto dei principi esposti dall’art. 7 del Reg. (UE) n.
1301/2013.

Art. 3

Obblighi e responsabilita connesse alla delega
Gli obblighi e le responsabilita per lo svolgimento delle funzioni delegate sono
dettagliate nella presente Convenzione.
Una volta conferita la delega all’OI di Siracusa, attraverso la stipula della presente
Convenzione, I’ AdG, 1in quanto responsabile dell’attuazione del Programma Operativo,
assicura la supervisione ¢ la quality review delle funziom delegate e venfica la
permanenza delle condizioni relative alla capacita di assolvere le funzioni delegate.
L’OI di Siracusa si impegna a fornire la necessaria collaborazione a tutti 1 soggetti
incaricati delle verifiche per lo svolgimento dei compiti a questi assegnati dai
Regolamenti UE per il periodo 2014-2020, all’AdG, all’AdA ¢ a1 funzionan della
Commissione Europea e della Corte dei Conti Europea.
L’OI di Siracusa si impegna a trasmettere all’AdG, su sua richiesta, ogm informazione

e documento utile a verificare 1’attuazione delle funzion delegate.

Art. 4
Compiti dell’ Autorita di Gestione

L’Autorita di Gestione ¢ responsabile della gestione del Programma Operativo

conformemente al principio della sana gestione finanziaria.

1.

Per quanto concerne la gestione del programma operativo, limitatamente alle funzioni
oggetto di delega, I’AdG:
a) assiste 11 Comitato di Sorveglianza e fornisce ad esso le informazioni necessarie allo

svolgimento dei suoi compiti, in particolare 1 dati relativi ai progressi del programma
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operativo nel raggiungimento degli obiettivi, 1 dati finanziari e quelli relativi a
indicatori e target intermedi anche sulla base dei dati formiti dall’OI,

b) elabora le informaziom formite dall”’OI a1 fim della presentazione alla Commmssione
delle relazioni di attuazione annuali e finali di cui all'articolo 50 e all’articolo 111 del
Regolamento (UE) n. 1303/2013;

¢) rende disponibili all’OlI informazioni pertinenti per 'esecuzione dei suoi compiti €
l'attuazione delle operaziomni;

d) effettua, per quanto di propria competenza, la Strategia di Comunicazione del
Programma approvata in data 01/03/2016 (e successivi aggiornamenti), dal Comitato
di Sorveglianza del POR FESR e adempie, per quanto di propria competenza, agli
obblighi di informazione e comunicazione, di cui all’articolo 115 e all’Allegato XII
del Regolamento (UE) n. 1303/2013;

e) garantisce la creazione e 1’aggiornamento di un’area riservata al Programma,

disponibile sul sito “Euroinfosicilia™ di Regione siciliana. wyww cvroinivicibiaad

=l

f) informa 1’OI di Siracusa in merito alle irregolarita, le frodi o le frodi sospette,
riscontrate nel corso dell’attuazione del POR che possano avere ripercussioni sugli
ambiti gestiti dal medesimo OI;

g) s1 impegna ad informare tempestivamente 1’Ol di Siracusa, con riferimento alle
linee di attivita assegnate, relativamente ad ogmi variazione del piano finanziario del
PO FESR derivante dalla ripartizione della riserva di performance, dall’eventuale
disimpegno o da rettifiche finanziarie del Programma, nel rispetto dei criteri di cui agli
articoli 6 ¢ 7 della presente Convenzione, assolve ad ogmi altro onere ed
adempimento, previsto a carico della AdG dalla normativa UE in vigore per tutta la
durata della presente Convenzione.

Per quanto concerne la selezione delle operaziom, I’ AdG:

a) elabora, previa condivisione con gli OO.IL., eventuali procedure e criteri di
selezione aggiuntivi, coerenti con quanto previsto con 1’art. 125, paragrafo 3, del
Regolamento (UE) n. 1303/2013;

b) a1 sensi dell'articolo 7, comma 5, del Reg. (UE) n. 1301/2013 ¢ fermo restando
quanto previsto dall’art. 123 comma 6 Reg. UE 1303/2013, I'AdG si riserva 1l diritto di
effettuare una verifica dell'ammussibilita delle operaziom prima della loro
approvazione finale, al fine di assicurarsi che le procedure ed 1 criteri di selezione
siano stati applicati correttamente, nel rispetto di quanto previsto nell’allegato 5 del

PO FESR Sicilia 2014 - 2020.
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La gestione finanziaria ed il controllo del programma operativo, restano interamente in
capo all’AdG, secondo le forme e le modalita previste dai documenti attuativi del

Programma.

Art. 5
Adempimenti e obblighi dell’Organismo Intermedio

L OI di Siracusa ¢ responsabile della selezione delle operazioni coerenti con le azioni
declinate nella Strategia di Sviluppo Urbano Sostenibile di cui all’articolo 2, secondo
quanto indicato ai successivi commi, conformemente al principio della sana gestione
finanziaria, ed altresi, del raggiungimento degli obiettivi della SUS. A tal fine,
organizza le proprie strutture, le risorse umane e tecniche, in modo da assicurare lo
svolgimento dei compiti delegati, sulla base delle indicaziom formite dall’ AdG, in
conformita con 1 Regolamenti comumnitari e con la pertinente normativa nazionale e in
coerenza con gli obiettivi perseguiti nel rispetto di criter1 di efficacia ¢ di efficienza
dell’azione amministrativa.

Per quanto concerne la gestione degli ambiti di propria competenza, 1’OI di Siracusa:

a) ¢ dotato del proprio Sistema di Gestione e Controllo, della relativa Manualistica in
conformita con 1 principil di cw all’articolo 72 del Regolamento (UE) n. 1303/2013
(Allegato 3), che costituiscono parte integrante del presente documento, in coerenza
con quanto previsto dal PO FESR Sicilia e con 1l sistema di gestione e controllo ¢
le procedure definite dall’AdG, nel rispetto di quanto previsto dall’allegato IIT del
Regolamento (UE) n. 1011/2014 per le funzioni ad esso delegate ;

b) comunica tempestivamente all’AdG eventuali modifiche al proprio sistema di
gestione e controllo, fornendo tutti gli elementi utili a dimostrare I’adeguatezza ¢ la
conformita della nuova struttura orgamzzativa proposta al sistema di gestione e
controllo del Programma,

¢) seleziona le operaziom e si adopera per il raggiungimento degli obiettivi della
propria SUS, rispettando 1 termim le modalita e 1 contenuti 1vi defimti;

d) si attiene al cronoprogramma di dettaglio relativo all’attuazione delle funziomi
oggetto della presente delega da adottare, previa condivisione con I’AcAdG e con
I’AdG, entro 30 giorni dalla stipula della presente Convenzione, fornisce le
informaziom ed 1 dati relativi a1 progresst compiuti nell’ambito del

cronoprogramma relativamente al raggiungimento degli obiettivi prefissati.
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e)

f)
g

h)

i)

k)

y

partecipa agli incontri di coordinamento attivati dall’AcAdG e alle riuniom del
Comitato di sorveglianza del POR, se del caso;

rende disponibili a1 benefician informaziom utili all’attuazione delle operazioni;

si adopera affinch¢ 1 beneficiann delle operaziom utilizzino 1l sistema di
registrazione ¢ conservazione informatizzata dei dati istituito dall’ AdG, a1 sensi
dell’articolo 125 paragrafo 2 lettera d) del Regolamento (UE) n. 1303/2013,
necessari per la sorveglianza, la valutazione, la gestione finanziaria, 1 controlli di
primo livello e gli audit, verificandone la corretta implementazione, inclusa
I’archiviazione elettronica dei documenti, nel rnspetto di quanto previsto dai
paragrafi 3 e 6 dell’art. 140 del Regolamento (UE) 1303/2013;

trasmette per via elettronica all’AcAdG, salvo diverse indicaziom di quest’ultima,
ai fim della sorveglianza e del monitoraggio della strategia, entro 1l 10 gennaio, il
10 aprile, 11 10 luglio ed 1l 10 ottobre, le informaziom relative all’avanzamento
finanziario della SUS;

organizza, di concerto con 1’AcAdG, nel quadro di riferimento di cuw all’art. 5 del
Regolamento (UE) n. 1303/2013, attivita di confronto pubblico e consultazione con
1l partenariato 1stituzionale e socioeconomico ¢ ambientale a livello territoriale nel
nspetto del Regolamento delegato (UE) n. 240/2014 recante un codice europeo di
condotta sul partenariato nell'ambito dei fondi strutturali e di investimento europet,
contribuisce all’elaborazione delle relazioni di attuazione anmuali e finali di cui
all’articolo 50 e all’articolo 111 del Regolamento (UE) n. 1303/2013, inviando all’
AcAdG le parti di propria competenza entro 1 termini che verranno in seguito
definti dall’ AcAdG;

svolge ogni attivita utile, per quanto di propria competenza, a garantire il
perseguimento degli obiettivi di spesa del PO,

garantisce ai sensi dell'art. 72 del Regolamento (UE) n. 1303/2013, un'adeguata
separazione delle funziom di selezione delle operaziom e di responsabilita di
beneficiario per prevenire conflitti di interessi, nel caso in cu le Ammimstrazioni
Locali che costituiscono I’ Autorita Urbana siano beneficiari di un'operazione;
collabora, per quanto di competenza dell’OI e limitatamente alle funzioni oggetto di
delega, all’assolvimento di ogm altro onere ed adempimento previsto a carico

dell’ AdG dalla normativa UE in vigore, per tutta la durata della presente delega;

n) rende disponibili, per quanto di propria competenza e per ¢i0 di cui € a conoscenza,

ai benefician informaziom utili all’attuazione delle operazion;
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P

contribuisce all’attuazione della Strategia di Comunicazione del Programma,
garantendo 1l rispetto degli obblighi in materia di informazione e pubblicita previsti
dall’articolo 115 e dal relativo allegato XII del Regolamento (UE) n. 1303/2013 per
gli interventi di sviluppo urbano sostemibile di propria competenza, assicurando
che, per le operazioni sostenute dal PO FESR, 1 partecipanti siano informati in
merito al sostegno offerto dai fondi SIE;

si adopera affinche 1 beneficiari adempiano a tutti gli obblighi in materia di
informazione ¢ pubblicita previsti all’articolo 115 ¢ dal relativo allegato XII del
Regolamento (UE) n. 1303/2013, con particolare riferimento alle responsabilita
poste in capo ai beneficiari di cui al punto 2.2 del citato allegato XII, nel rispetto
delle disposizioni di cui agli articoli da 3 a 5 del Regolamento di esecuzione (UE)
n. 821/2014 ed in coerenza con la strategia di comunicazione del Programma;
assicura che 1l proprio personale sia a conoscenza delle procedure stabilite per il
rispetto delle regole in materia di etica ed integrita comportamentale;

assolve con efficacia alle funziom ed ai compiti delegati dall’ AdG, in coerenza con
quanto previsto dal PO FESR e con il sistema di gestione e controllo e le procedure
defimte dall’ AdG, nel rispetto di quanto previsto dall’allegato III del Regolamento
(UE)n. 1011/2014 per le funziom ad esso delegate.

3. Per quanto concerne la selezione delle operazioni, 1Ol

a)

b)

¢ responsabile della selezione delle operazioni, nelle diverse declinazioni sopra
richiamate, applicando le metodologie ¢ 1 criteri di selezione approvati dal
Comitato di sorveglianza ai sensi dell’art. 110, paragrafo 2, lettera a), del
Regolamento (UE) 1303/2013, nonché assicurando che questa selezione sia

coerente con quanto previsto dal Programma ¢ conla SUS;

garantisce che le operaziom selezionate rientrino nell’ambito di applicazione del
fondo o dei fondi interessati, siano coerenti con 1 criter1 di selezione approvati e

possano essere attribuite alle categorie di operazione previste nel PO,

fornisce ai potenziali beneficiari, prima dell’approvazione delle operazioni,
indicazioni specifiche sulle condiziom per il sostegno a ciascuna operazione nel
rispetto di quanto previsto dall’art. 67, paragrafo 6, del Regolamento (UE) n.
1303/2013, indicando i1l metodo da applicare per stabilire 1 costi dell’operazione
conformemente con quanto stabilito dall’AdG e le condiziom per il pagamento

della sovvenzione;
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d)

g

h)

i)

k)

garantisce che le procedure di selezione siano coerenti con quanto previsto nel
Manuale di attuazione del PO FESR 2014 — 2020 per le operazioni relative alla

realizzazione di opere pubbliche e/0 all’acquisizione di bem e servizi a regia,

si impegna ad attenersi, con riferimento alle operazioni attivabili anche a regia, al
contenuto degli avvisi gia pubblicati dall’ AdG; mentre, con riferimento alle aziom
interamente territorializzate, si impegna ad attenersi agli atti di indirizzo che I’AdG,
e per essa 1 singoli CdR, intenderanno adottare, anche inserendo le informaziom

essenziali alla successiva fase di attuazione di competenza dell’ AdG;

si impegna, nel caso in cui la selezione riguardi operazioni valutate positivamente
dall’AdG, e per essa 1 singoli CdR, nell’ambito di procedure a regia e non
finanziate per assenza di risorse utili, ad adottare ¢ fare propria la valutazione gia

effettuata dalla stessa AdG su tali operazioni,

si accerta che, ove 1'operazione sia cominciata prima della presentazione di una
domanda di finanziamento all'AdG, sia stato osservato 1l diritto applicabile

pertinente per 1'operazione;

verifica preventivamente, di concerto con 1’AdG, nel corso di processo
dell’1struttoria, che siano stati assolti dal beneficiario gh obblighi in materia di
monitoraggio economico, finanziario, fisico e procedurale, previsti dai comm 9 e

10 dell’art.15 della L.R. n. 8/2016;

procede alla valutazione tecnica e di merito delle operazioni ammuissibili applicando
1 criteri di selezione approvati dal CdS, utilizzando, se del caso, di concerto con
I’AdG quelli pertinenti nell’ambito della batteria definita nell’Allegato A) della
Delibera di Giunta Regionale n. 274/2016;

accerta preventivamente che 1 beneficiari selezionati direttamente abbiano la
capacita amministrativa, finanziaria e operativa per soddisfare le condizioni di ¢

al precedente punto 7 prima dell’approvazione dell’operazione;

comprova con atto formale la procedura e 1 risultati della selezione delle operazioni
e conserva la relativa documentazione per le successive attivita di controllo e di
Audit relative alla selezione delle operazioni, ai sensi dei regolamenti attuativi del

PO FESR 2014 - 2020,
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) trasmette all’AdG e per essa ai singoh CdR, a conclusione del processo di
selezione, gli esiti della valutazione nel rispetto di quanto previsto e descritto nei

Manuali e nelle piste di controllo di cu IOl s1 € dotato.

L’AdG si rnserva il diritto di intraprendere una verifica finale dell’ammuissibilita

dell’operazione prima della sua approvazione.

In particolare, I’AdG si riserva il diritto di verificare la corretta applicazione, da parte
dell’Ol, delle procedure e dei criteri di selezione delle operaziom, anche per quanto

concerne 1 requisiti di ammuissibilita al fine di garantire che:

* sia assicurato il contributo delle operaziom al conseguimento degli obiettivi ¢ dei
risultati specifici dell’asse prioritario intercettato;

* le procedure siano non discriminatorie e trasparenti e prendano in considerazione 1
principi generali di cui agli artt. 7 ¢ 8 del Regolamento (UE) 1303/2013.

A1 sensi dell’Allegato 5 del PO FESR 2014 — 2020, I’AdG si riserva inoltre la verifica
finale di coerenza delle operazioni rispetto alla SUS approvata e fra gli obiettivi del POR ¢
le priorita/aziom espresse dalle citta. Verifica altresi la fattibilitd tecnica del complesso
delle operaziom proposte, espressa dall’avanzamento progettuale e dai crono programmi di
attuazione, nonche la sostembilita ambientale dell’AU (art. 8 Regolamento UE n.
1301/2013).

4. Per quanto concerne le attivita di momtoraggio della SUS, I’OI:

a) al soli fimi di assicurare un momnitoraggio efficace sull’attuazione della SUS, si
impegna ad effettuare una verifica preliminare sulle evidenze documentali relative
alle richieste di anticipazione e/o le domande di rimborso formulate dai beneficiari,
secondo le modalita previste dall’articolo 6 della presente Convenzione:

b) comunica all’AdG e all’AcAdG le irregolarita, le frodi o le frodi sospette
eventualmente riscontrate a seguito delle verifiche di propria competenza e adotta
le misure correttive necessarie, nel rispetto delle procedure definite dalle AAG di
cui all’allegato I1T del Regolamento di esecuzione (UE) n. 1011/2014;

¢) effettua con cadenza trimestrale un monitoraggio sistemico della SUS, ponendo in

essere tutte le azioni necessarie al suo avanzamento e comunicando all’AdG e

all’AcAdG eventuali criticita che dovessero emergere;

d) predispone con cadenza semestrale una relazione sullo stato di avanzamento della

strategia di sviluppo urbano sostenibile;
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e) al fine di assicurare 1l pieno utilizzo della riserva di efficacia dell’attuazione di cui
all’art. 20 del Regolamento (UE) 1303/2013, I’OI, per quanto di propria
competenza, ¢ tenuto a contribuire al raggiungimento dei target previsti daglh Assi

Prioritari intercettati dalla strategia di sviluppo urbano sostenibile;

f) individua unmitamente all’AdG e all’AcAdG procedure adeguate per monitorare il
contributo continuativo della strategia al conseguimento degli obiettivi del

Programma.

Art. 6
Risorse attribuite alla SUS

Per I’attuazione degli interventi della Strategia di Sviluppo Urbano sostembile dell’OI di
Siracusa , sono destinate le risorse del PO FESR Sicilia ad essa attribuite ¢ suddivise per
Obiettivi Tematico e per azione per un importo complessivo pari ad euro 21.000.000,00,
pari al 90% delle risorse programmate per la citta d Siracusa per 1’attuazione della propria
SUS, come specificato all’Allegato 2 (Tabella articolata a livello di Obiettivo Obiettivi
Tematico e per azione). Tale quadro finanziario potra subire un assestamento in attuazione
di specifici atti di indirizzo strategico o ulteriori disposizioni attuative emanate dall’AdG
relativamente ad aziom inserite nella SUS.

A seguito della ricomposizione finanziaria dell’Agenda Urbana Regionale, I’AdG si
riserva la facolta di mettere a disposizione dell’Ol, sulla base delle dispombilita residue per
azione ¢ degli obiethvi gia individuatt nella SUS, 1ulteniore 10% delle nsorse
programmate per la citta di Siracusa, comprensive della premialita pari al 6%, relativa al
performance framework del P.O., 1l cu1 eventuale raggiungimento sara certificato soltanto
a seguito di specifica verifica che si1 effettuera a giugno 2019.

Per 1’attuazione del Programma ed ai fini del pagamento delle spese che 1 beneficiari sono
chiamati a sostenere in attuazione delle operaziom selezionate a valere delle risorse PO
FESR, I’attivazione del circuito finanziario tra la Regione e 1 beneficiari avviene attraverso
un sistema di anticipi, rimborsi e saldo, le cui modalita di attivazione delle diverse fasi di
erogazione, sono contenute nei dispositivi di attuazione di ogmi singolo UCO e sono

conformi ai termini indicati dal Manuale dell’ Attuazione del PO FESR Sicilia.
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Art. 7

Poteri sostitutivi in caso di inerzie, ritardi ed inadempienze
L’esercizio de1 poter1 sostitutivi da parte dell”’ AdG, nei1 confronti dell’Ol, viene esercitato
in caso di mancato adempimento di quanto previsto nel presente atto di delega, compreso il
ritardo delle tempistiche fissate nei cronoprogrammi cui al precedente art. 5 della presente
Convenzione.
Nel caso in cu accerti inadempienze connesse all’esercizio della delega, 1’AdG e per essa
ciascun Centro di Responsabilita in relazione a ciascuna azione, provvede a contestare
formalmente all’Ol 1’inadempimento riscontrato, prescrivendo eventuali interventi
correttivi ¢ intimando allo stesso di porre in essere ogm azione ufile a sanarlo; la
contestazione formale sara inviata per conoscenza all’AcAdG che si attivera al fine di
garantire 1l necessario e preliminare contraddittorio con 1’OI nell’ambito del quale
acquisire eventuali controdeduzioni o chiarimenti.
Conclusa la fase interlocutoria e trascorso inutilmente il termine assegnato all’OI per
ottemperare alle prescriziomi e sanare I’inadempimento anche alla luce dell’intervenuto
contraddittorio, constatato il persistere dell’inadempienza, 1’AdG in forma collegiale
assume ogm determinazione in ordine alla revoca, anche parziale, della presente delega.

Il provvedimento di revoca, sara adottato dall”’ AdG e comunicato all’Ol.

Art. 8
Modifiche e durata della Convenzione
La presente Convenzione ha efficacia, salvo ipotesi di revoca totale o parziale per
giustificati motivi, fino ad esaurimento di tutti gli effetti giuridici ed economici relativi alla
programmazione dei Fondi Strutturali 2014 — 2020.
Eventuali modifiche e/o integrazioni alla presente Convenzione sono apportate con atto

scritto a firma dell’AdG e dell’OI.
Allegati:
1) DGR n. 17 del 03/01/2019 che approva 1’esito positivo delle verifiche preliminari
dell’AdG del PO FESR 2014/2020 sull’Orgamismo Intermedio/Autorita Urbana di

Siracusa, al fine di appurarne la capacita ad assumere gli impegni derivanti dall’atto

di delega nonché lo schema di convenzione con il Comune di Siracusa in qualita di
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O.1. /Autorita Urbana e prende atto della Strategia di Sviluppo Urbano Sostenibile
delle citta di Siracusa e della relativa valutazione.
2) Piano Finanzario della SUS presentata dall’ Autorita Urbana di Siracusa (articolato

per Obiettivo Tematici e aziom);

3) Sistema di Gestione ¢ Controllo dell’OI - Autorita Urbana di Siracusa e relativa
Manualistica, in conformita con 1 principi di cui all’articolo 72 del Regolamento

(UE) n. 1303/2013

Palermo,

La presente Convenzione viene sottoscritta con firma digitale ai sensi del comma 2-bis

dell’art. 15 Legge 7 agosto 1990, n. 241, cosi come modificato dall'art. 6, comma 2, Legge

n. 221 del 17 dicembre 2012.

Per I’ Autorita di Gestione del PO FESR 2014 — 2020

Autorita di Coordinamento dell Autorita di Gestione del POR FESR Sicilia 2014-2020
Dirigente Generale del Dipartimento Regionale della Programmazione

Arch. Dario Tornabene

Centro di Responsabilita dell 'azione 4.1.1
Dirigente Generale del Dipartimento dell’Energia
Ing. Salvatore D’Urso

Centro di Responsabilita delle azioni 4.6.1—4.6.2-4.64 e 94.1
Dirigente Generale del Dipartimento delle Infrastrutture, della Mobilita e dei Trasporti
Dott. Fulvio Bellomo

Centro di Responsabilita dell azione 5.1.1

Dirigente Generale del Dipartimento dell’ Ambiente
Dott. Giuseppe Battaglia
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Centro di Responsabilita delle azioni 6.7.1e 6.7.2
Dirigente Generale del Dipartimento dei Bem Culturali e dell’Identita Locale
Dott. Sergio Alessandro

Centro di Responsabilita dell azione 9.3.8
Dirigente Generale del Dipartimento per la Pianificazione strategica

Ing. Mario La Rocca

Per I’Organismo Intermedio

Autorita Urbana di Siracusa
Sindaco e Legale Rappresentante p.t. del Comune di Siracusa

Dott. Francesco [talia
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STTIDELLA GIINTA REGIONALE

Repubblica Itatiana

REGIONE SICILIANA

GIUNTA REGIONALE
Deliberazione n. 17 del 3 gennaio 2019,
_____________ “Programmazione 2014/2020. Strategia di Sviluppo Urbano Sostenibile della

______ ... 'VISTOlo Statuto della Regione;

e~ VISTE le leggi regionali 29 dicembre 1962, n. 28 e 10 aprile 1978, n.2:

. Rimodulazione degli assetti organizzativi dei Dipartimenti regionali di cui
. .all'articolo 49, comma 1, della legge regionale 7 maggio 2015, n.9. Modifica.
o ... del decreto del Presidente della Regione 18 gennaio 2013, n. 6, e successive

- ... modifiche ¢ integrazioni”, come modificato dal D.P.Reg. 3 agosto 2017, n.18;.

e e MISTOQ il proprio Regolamento intermo;
S . .¥ISTO_il Regolamento (UE) n. 1301/2013 del Parlamento Europeo e del .
________ . ... Consiglio del 17 dicembre 2013, relativo al Fondo sviluppo regionale e a
- — .. ..disposizioni specifiche concernenti I’obiettivo “Investimenti a favore della
:erescita € dell’occupazione™ e che abroga il Regolamento (CE) n. 1080/2006;
:,.\{ISIO il Regolamento (UE) n. 1303/2013 del Parlamento Europeo e del
- Consiglio det 17 dicembre 2013 recante disposizioni.comuni sul Fondo
— .:_e_uro_peo di sviluppo. regionale, sul_Fondo sociale europeo, sul Fondo di

--coesione, sul Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale ¢ sul Fondo

- - - -europeo per gh affari marittimi ¢ la pesca e disposizioni generali sul Fondo
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Repubblica Italiana

REGIONE SICILIANA

GIUNTA REGIONALE
~europeo di_sviluppo regionale, sul Fondo sociale europeo, sul Fondo di
cogsione e sul Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca, ¢ che abroga
il regolamento (CE) n. 1083/2006 del Consiglio;
~——... VISTO il Decreto del Dirigente Generale del Dipartimento regionale delia

~_programmazione 1. ! del 15 gennaio 2018;

- -VISTA la deliberazione della Giunta regionale n, 104 del 13 maggio 2014:
~"Programmazione 2014/2020. Designazione delle Autorita del P.O. FESR:
.. Autorita di Gestione, Autorita di Certificazione e Autorita di Audit™;

. VISTA la deliberazione della Giunta regionale n. 267 del 10 novembre 2015:

' ewe .. -Programma Operativo FESR Sicilia 2014/2020. Decisione C(2015) 5904 .
- del 17 agosto 2015 — Adozione definitiva’;

- VISTA la deliberazione della Giunta regionale n. 177 dell'l | maggio 2016:

“Programma_Operativo FESR Sicilia 2014/2020. Documento requisiti di
-~ .. ammissibilita e criteri di selezione — Apprezzamenio” e le successive
___________ .deliberazioni della Giunta regionale di modifica; -

ieeoeee VISTA la deliberazione della Giunta regionale n. 274 del_4 agosto 2016:
“Programma. Operativo FESR Sicilia 2014/2020. Documento requisiti di
e dell'agenda territoriale delle aree interne’ e 'Ammissibilitd e valutazione
.dell'Agenda urbana' — Apprezzamento™;
________ . VISTA 1la deliberazione della Giunta regionale n. 70 del 23 febbraio 2017: .
e . ZProgramma Operativo FESR Sicilia 2014/2020. Programmazione attuativa
. :2016-2018” e le precedenti deliberazioni della Giunta regionale nella_stessa -

richiamate;

VISTA la.deliberazione della Giunta regionale n. 103 del 6 marzo 2017

pag.2di7



Repubblica Itatiana

REGIONE SICILIANA

GIUNTA REGIONALE

. “Programma Operativo FESR Sicilia 2014/2020 -- Manuale per I'attuazione™;

-VISTA la deliberazione della Giunta regionale n. 104 del 6 marzo 2017:

““Programma Operativo FESR Sicilia 2014/2020 — Manuale per i controlli di

.primo livello™;

. VISTA la deliberazione della Giunta regionale n. 195 del 22 maggio 2017:
- “Programma QOperativo FESR Sicilia 2014/2020 - Sistemi di Gestione e

Controllo (SiGeCo) ~ Apprezzamento™;

~ VISTA Ia deliberazione della Giunta regionale n. 105 del 6 marzo 2018:.
_“Programma Operativo FESR Sicilia 2014/2020 modificato ~ Decisione
- C(2017) 8672 dell'l 1 dicembre 2017. Adozione definitiva™;

VISTA la deliberazione della Giunta regionale n. 226 del 28 giugno 2018:

“Programma Operativo FESR Sicilia_2014/2020 — Sistemi di Gestione e

Controllo (SiGeCo). Versione Maggio 2018 — Apprezzamento™;

VISTA la deliberazione della Giunta regionale n. 369 del 12 ottobre 2018:

. “Programma Operativo _FESR Sicilia 2014/2020 - Modifiche -

Approvazione™;. . .. ...

VISTA la deliberazione della Giunta regionale n. 404 del 24 ottobre 2018:

. “Programma Operativo FESR Sicilia 2014/2020. Documento di_

Programmazione Attuativa 2018-2020";

VISTA la nota prot. n. 17754/Gab del 7 _dicembre 2018 e relativi. atti

~.{Allegato *A), con la quale il Presidente della Regione trasmeite copia della

‘nota del Dipartimento regionale della programmazione della Presidenza della
Regione prot. n. 19408 del 3 dicemi)r_e 2018 relativa_a 'Programmazione

2014/2020. Strategia di Sviluppo Urbano Sostenibile della citta di Siracusa.

Delega di funzione';
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Repubblica Italiana

REGIONE SICILIANA

GIUNTA REGIONALE

_CONSIDERATO che nella predetta nota prot. n. 19408/2018, a firma

. .congiunta dei Dirigenti generali dei Dipartimenti regionali dell'energia, delle

- dell'identita siciliana ¢ della pianificazione strategica, il Dipartimento
. .xegionale della programmazione preliminarmente ricorda che_le 18 citth

..:individuate nel Programma Operativo FESR Sicilia 2014/2020 per 'Agenda

Urbane: Palermo-Bagheria, Catania-Acireale, Messina, Siracusa, Enna-

- Caltanissetta, Agrigento, Gela-Vittoria, Ragusa-Modica, Marsala-Trapani,

Erice, Mazara del Vallo, Castelvetrano;

.. .CONSIDERATO che nella citata nota prot. n. 19408/2018 i} _Dipartimento
regionale della  programmazione, dopo. avere richiamato il percorso,
- .procedurale per 'Agenda Urbana Regionale ¢ le fasi in cui si articola, come

. stabilito dall'Allegato 5 al P.O. FESR Sicilia 2014/2020, illustra i passaggi

. ammissibilita_dell'Autoritd Urbana. di Siracusa_a_seguito della verifica_dei
. requisiti previsti dalla richiamata deliberazione della Giunta regionale n..
.. 274/2016, valutazione positiva della strategia di Sviluppo Urbano Sostenibile.
‘della citta di Siracusa e verifica preventiva sulle capacita e competenze per:
.svolgere i compiti delegati agli Organismi Intermedi (Q.L), specificando,
 altresi, che i contenuti.dello schema di convenzione per la delega di funzioni
- agli istituendi Organismi Intermedi, & stato oggetto di condivisione con i
- Centri di responsabilita;

CONSIDERATO che con la pill volte richiamata nota prot. n. 19408/2018 il

Dipartimento regionale della programmazione conclusivamente rimette, per
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Repubblica {taliana

REGIONE SICILIANA

GIUNTA REGIONALE

__Tapprovazione della Giunta regionale, come previsto dalla procedura per la

_.i\y@_i_t_lt.azignq\ preventiva degli Q.. approvata con il citato D.D.G. n. 1/2018, la

della  cittd di Siracusa, unitamente all'esito della valutazione della
. ‘Commussione interdipartimentale di valutazione delle strategie di sviluppo.
__.__:mlzang.__,_sg_st_r:nib_i.i..f;., al verbale di verifica preventiva_sulle- capacitd ¢
.. competenze dellistituendo Q.1/Autoritd Urbana della citta di Siracusa, ¢ lo.
.schema di convenzione per la delega di funzione al predetto O.1. relativa alla

.. .selezione delle operazioni in uno con il relativo piano finanziario;

-dicembre 2018 con cui il Dipartimento regionale della programmazione,
- facendo seguito alla nota prot. n. 19408/2018, evidenzia che, per mero_errore

_materiale, nello schema di convenzione con la citta di Siracusa, all'articolo 6,

.. 21.000.000,00. correttamente  riportata. nella  sezione 4 della SUS e

nell'allegato 2 al predetto schema di convenzione (Allegato “B”);

RITENUTO, nel prendere atto della Strategia di Sviluppo Urbano Sostenibile.
. della cittd di Siracusa ¢ della relativa valutazione, di approvare l'esito positivo
delle verifiche preliminari sulle capacitd. € competenze _dell'istituendo
0.1./Autorita Urbana della citta di Siracusa, nonché lo schema di convenzione
.con. 1l Comune di Siracusa in qualitd di_Qrganismo Intermedio/Autorita
Urbana,. .con la precisazione che latto di delega, . successivamente.

. all'approvazione della Giunta regionale, dovra essere sottoscritto dal Dirigente
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GIUNTA REGIONALE

.generale del Dipartimento_regionale della programmazione e dai Dirigenti

. .generali dei Dipartimenti_ competenti delle azioni delegate ¢ approvato. da .
‘questi ultimi con decreto dirigenziale;
‘sottoscrivere. la_convenzione, di curame la_ successiva attuazione, an_ch_e_ R
e __;__appo.rtando eventuali_modifiche, avuto particolare riguardo alla necessita dii
procedere ad un_definitivo assestamento finanziario, ¢ di condividere con
~I'0.L il cronoprogramma di dettaglio relativo alle funzioni oggetto di d@l.cga;____..é_ L
. ..:..SU..pro.po_s_t_a_ del Presidente della Regione,
_______________________ . _DELIBERA._ ...
S .._.'_per quanto_in premessa specificato, in conformitd alla proposta di cui alla
. Regione, a firma congiunta dei Dirigenti_gencrali dei Dipartimenti regionali.

interessati, prot. n. 19408 del 3 dicembre 2018, trasmessa con nota del ':

... Presidente della Regione prot. n. 17754/Gab del 7 dicembre. 2018, allegato., ... ..
e “A” alla presente deliberazione, e tenuto_conto delle precisazioni di cui alla .
.nota_dello stesso. Dipartimento prot. n. 20211 _dell't] dicembre 2018,.
- .trasmessa con nota del Presidente della Regione prot. n. 18605/Gab del 14
.. dicembre 2018, allegato “B” alla presente deliberazione, nell'ambito della.
_programmazione 2014/2020 :
- em - . -Gt prendere atto della Strategia di Sviluppo Urbano Sostenibile della citta di
. Siracusa e della relativa valutazione;
..~ .di_approvare lesito _positivo delle verifiche preliminari sulle capacita e
.. .. «competenze dellistituendo Organismo_ Intermedio/Autoritd Urbana dellacitta . .

di Siracusa, nonché lo schema di convenzione con il Comune di Siracusa in..
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-definitivo  assestamento finanziario, e di condividere con

.. Il Segretario

Repubblica Italiana

REGIONE SICILIANA

GIUNTA REGIONALE

-;6556116... softoscritto dal Dirigente generale del Dipartimento regionale della

f.pmgr.anunaziqnc e dai Dirigenti generali dei Dipartimenti competenti delle

QL 1

-Lcronoprogramma di dettaglio relativo alle funzioni oggetto di delega, |

JBUONISI_
/ B e

SAM -
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Regione Siciliana o, '
gP RESIDENZA DELIBERAZIONE M. lF x _95/9{//) LLNDATY fétm -
Ufficio d;i Gabinetto '

{115 -7 3L I
Prot. n, / *";'L)L! /Gab Palermo, RV RV )

OGGETTO: Programmazione 2014.
Siracusa, Delega di funzione,

2020. Strategia di Sviluppo Urbang Sostenibile della cing g;

Alla Segreteria di Giunta

E, pc. Al Dirigente‘GeneraIe del Dipartimentg

della Programmazione

L EROT N LL’{L ¥ Alla Segreteria Generale

LORQ SEDI

e

Fax +39 091 7075199

Palazzo d’Qrlcans - Piazza Indipendenza, 21 - 9012% Palermo — Tel, +30 091 7075037
c-mail: scgmmriagahincno@rcginnc.siciiia.it
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REPUBBLICA ITALIANA
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Y
+FESR
StCILIA 2014-2020
UNIONE EUROPEA
REGICNE SICILIANA

PRESIDENZA
DIP ARTIMENTO DELLA PROGRAMMAZIONE

AREA 8 Sviluppo Urbano e Tenitoricle
UOB A.8.2 Sviluppo Urbano

N. prot. '{q)iog det 3/}]?/!/’6012

Ogegetto: Programmazione 2014-2020. Strategia di Sviluppo Urbano Sostenibile della
citta di Siracusa. Delega di funzione

Appunio per ’On.le Presidente
per il tramite del

Capo di Gabinetto

Palazzo d’Orleans

Come ¢ noto alla S.V. On.le Presidente le 18 cittd individuate nel Programma
operativo FESR 2014/2020 per P’Agenda Urbana (AU) e ciod Palc;mo, Catania,-
Messina, Siracusa, Caltanissetta, Enﬁa, Agrigento, Ragu'sa, Trazpani, (.‘:ee:la1 Vitti)ria,
Modica, Bagheria, Aciréale Erice, Marsaia, Mazara del Vallo, Castélvetrano, fanno
capo alle seguenti 9 Autoritd Urbaane:

Palermo-Bagheria; Catania-Acireale; Messina; Siracusa; Enna-Caltanissetta;

Agrigento; Gela-Vittonia; Ragusa-Modica; Marsala-Trapani, Erice, Mazara del Vallo,
Castelvetrano.

L’Allegato 5 al PO FESR 2014/2020 definisce il percorso procedurale per |'Agenda

Urbana Regionale che si articola nelle seguenti macrofasi cronologicamente
SucCcessive:

1. nconoscimento dell’Autoritd Urbana ammissibile, titolata ad elaborare ¢ formalizzare
{a propria Strategia di Svituppo Urbano Sostenibile (SUS);

2. eapprovazione della Strategia di Sviluppo Urhano Sostenibile da parte dell’ AdG;

3. delega della funzione delia selezione della operazioni alle Autoritad Urbage ammissibili
che cosi assumono la qualitd di Organismi Intermedi. In particolare, secondo quanto
previsto dall’art. 7 del Regolamento (UE) 1301/2013, le Autoritd Urbane acquistano la
qualitd di Organismi Intermedi dell’AdG, almeno limitatamente alla fase della
selezione delle operazioni.

La scrivente  AcAdG ha coordinato il processo di copianificazione con le Cittd che,

coerentemente con le previsioni del Programma Operativo e della DGR n. 274/2016, di
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apprezzamento dei documenti di ammissibilita e valutazione dell’agenda territoriale delle
aree interne ¢ dell’agenda territoriale delle aree urbane, ha nguardato tanto gli aspetti di
carattere ofganizzativo quanto quelli di natura strategica.

Per quanto, in particolare, riguarda I’ Agenda Urbana di Siracusa, i passaggt salienti
sono stati i seguenti:

*  Ammissibilita dell’Autoritd Urbana di Siracusa, comunicata con nota prot.
n.16314 del 08/09/2017, a seguito della verifica della sussistenza di tutfi i
requisiti previsti dafla DGR n. 274/2016;

* Valutazione positiva della Strategia di Sviluppo Urbano Sostenibile della citta
di Siracusa effettuata dalla Commissione [nterdipartimentale di valutazione
delle strategie di sviluppo urbano sostenibile (SUS);

* Verifica preventiva sulle capacitd e le competenze per svolgere 1 compiti
delegati agli Organismi I[ntermedi. In particolare, sulla base della
documentazione acquisita dall’istituendo 0.], ¢ stato effettuato, in data 23 ottobure, il
coatrollo preventivo, propedeutico al rilascio del parere di adeguatezza deglt
OO.IL, che I’AdG deve espletare sull’Organismo [Intermedio, per accertarne la
capacitd di assumere gli impegni derivanti dall’atto di delega ai sensi
dell’art.i23 par. 6 Reg. UE 1303/2013 e dell’Allegato XIII dello stesso
Regolamento. Tale verifica ha avuto esito positivo, con atcune prescrizioni cui
Pistituendo O ha adempiuto, formalizzando le integrazioni richieste.

Infine, i contenuti dello schema di convenzione per la delega di funzioni agh istituendi
Organismi {otermedi, riguardante la selezione delle operazioni nell’ambito delle azioni
pubbliche inserite nell’agenda urbana regionale, ¢ stata o ggetto di condivisione con t Centri di
responsabilith e, pertanto, si & consolidato il testo da adattare alle nove convenzioni, in
relazione ai diversi profili strategici ed orpanizzativi. Gli elementi principali di tale
documento sono riconducibili agli obblighi del’OL fia cui la predisposizione di un
cronoprogramma di dettaglio relativo alf’attuazione delle funzioni oggetto di delega, alle
procedure di sostituzione o revoca anche parziale della delega in caso di accertata € perdurante
inadempienza, ai riferimenti riguardanti I’assestamento finanziario della SUS.

In considerazione di quanto previsto dalla Procedura per la valutazione preventiva degli
Organismi Intermedi approvata con DDG n.1/2018-Dipartimento della Programmazione-,
l'esito positive delle verifiche preliminari, condotte sulle capacitd e le competenze degli QOIf
sara approvato con deliberazione di Giunta Regionale(DGR), proposta a firma congiunta dal
dirigente Generale del DRP e del dipartimento competente dell azione delegata, che riporta

in allegato la documentazione che traccia il percorso e i risultati della valutazione, lo schema
di ailo di delega (o convenzione).

Alla huce di tutto quanto prima riportato si allega alla preseate la seguente docwmnentazione:
1. Strategia di sviluppo urbano sostenibile della Citta di Siracusa, in unc con Uesito della
valutazione effettvata dalla Commissione interdipartimentale di valutazione delie

strategie di sviluppo urbano sostenibile, trasmesso alla Ciita con nota prot. n 1384 del
25/01/2018;

i1, SEGRETARIO
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2. Verbale di verifica preventiva sulle capacita e le competenze dell’istituendo
Organismo I[ntermedio/ Autoritd Urbana della Citta di Siracusa det 23 ottobre 2018 e
la relativa check list in uno con la nota n. 18632 del 21 novembre 2018 di conclusione
¢ perfezionamento deli’attivitd di verifica da parte del’AdG, ia considerazione
dell’avvenuto recepimento delle azioni correttive condivise:

3. Schema di convenzione per la delega di funzioni al predetto Organismo Intermedio
relativa alla selezione deile operazioni in uno con il relativo piano ftnanziario.

Tale documentazione si trasmette affinché la stessa, qualora quanto fin qui rappresentato
venga condiviso dalla S.V. On.le, sia sottoposta a deliberazione della Giuata Regionale.

Si propone, in particolare, che con la predetta deliberazione fa Giunta prenda atto della
SUS della Citta di Siracusa e della relativa valutazione, approvi Pesito positivo delle
verifiche preliminari, condotte sulle capacits e le competenze deli’Organismo
Intermedio/Autorita Urbana della Citta di Siracusa, approvi lo schema di convenzione con
il Comune di Siracusa in qualita di Organismo Intermedio/Autorita Urbana.

L’atto di delega, successivamente alla sua approvazione con DGR, dovrd essere
sottoscritto dal Dirigente generale del Dipartimento della Programmazione ¢ dai Dirigenti
generali dei Dipartimenti competenti delle azioni delegate e approvato da questi ultimi con
Decreto Dirigenziale

A tal fine si propone altresi che con la delibera di Giunta regionale in argomento sia dato
mandato ai predetti Dingenti generali di sottoscrivere la convenzione, di curame la
successiva attuazione, anche apportando eventuali modifiche, avuto in particolare niguardo
alla necessita di procedere ad un definitivo assestamento finanziario, di condividere con

I'O.L i cronoprogramma di dettaglio relativo all’attuazione delle funzioni oggetto di
delega.

IL Dirigente generale del Dipartimento Energia _

T AL

______‘_‘___..-——-"-"_-_-_-—.-4
[L Dirigente generale del Dipartimento Infrastrutture

w%

[L. Dirigente generale del Dipartimento Ambiente
f‘ﬁ

[L Dirigente generalg4 imento Beni Culturali ed Ambientali

IL. Dicigente generale del Dipartimengo Pianificazione Strategica

/"/Z/&J (2N ﬂf\{, o g i

IL Dirigente generale del Djpartimento Pro
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Elenco allegati:

1.

5\.)

Strategia di sviluppo urbano sostenibile della Cittd di Siracusa e nota prot. n 1384 del
25/01/2018 di trasmissione deli’esito della valutazione effettuata dalla Commissione
interdipartimentale di valutazione delle strategie di sviluppo urbano sostenibile;
Verbale di verifica preventiva sulle capacitd e le competenze dell’istituendo
Organismo [ntermedio/ Autorttda Urbana della Citta di Siracusa del 23 ottobre 2018, la
relativa check list ¢ nota prot. n. 18632 del 21 novembre 2018 di conclusione e
pecfezionamento dell’attivita di verifica da parte dell’ AdG;

. Schema di cenvenzione per la delega di funzioni al predetio Qrpanismo Intermedio

relativa alla selezione delle operazioni in uno con if relativo piano finanziado.
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CITTA DI SIRACUSA

PO FESR 2014/2020
Approccio Integrato allo Sviluppo Territoriale

Agenda Urbana della Citta di Siracusa

Strategia di Sviluppo Urbano Sostenibile

it. BSEGRETARSO
u_p_




DELIBERAZIONEN, AT u_i)}ﬁ}j/? A1LEGATO ’K}M" o L

Agenda Urbana della Cigta di Siracusa
Strategia di Sviluppo Urbano Sostenibile

SEZIONE ! - DESCRIZIONE DEL CONTESTO
L1LE CONDIZIONI DI PARTENZA:

L L1 —verso la modernizzazione di funzioni e servizi urbani (0T 2—4)

Il Comune di Siracusa, dotandosi del PAES, affronta la tematica legata all’energia con una pianificazione
strategica che si pone come obiettivo quello di avviare processi che portino fa cittd verso una dimensione
ecosostenibile, puntando ad una mobilitA urbana integrata in grado di ridurre le emissioni di CO2 ed
intervenendo sulia riduzione dei consumi energetici degli edifici pubblici. Gli edifici pubblict infatti rivestono
una notevole capacitd inquinante a causa del consumo energetico di illuminazione e soprattutio per gh
tmpianti installati per climatizzare. Proprio in quest’ottica la cittd ha aderito al patto dei Sindaci, attraverso il
quale si impegna volontariamente a ridurre le emissioni del proprio territorio di almeno il 20% eatro il 2020,
considerato che questa risulta essere la principale strategia per la mitigazione del cambiamenti climatici.

Le emissioni di CO2 sul territorio siracusano sono dovute principatmente al settore trasporio (26%), aile
imprese (27%) e agli edifici residenziali (40%). Gl usi energetici di diretta competenza del Comune sono
quelli relativi al proprio patrimonio edilizio, all’illuminazione pubblica ¢ al proprio parco veicolare. [
principali dati energetict mostrano che la maggiore emissione di CO?2 si ha per impianti/asicezzature (47,56%)
¢ illuminazione pubblica (28,74%), meatre gli edifici pid energivori risultano essere ght uffici comunali e le
scuole. Gran parte di questi edifici infatti ha prestazioni energetiche insufficienti. Per quanto riguarda le scuole
materne e gli asili, H 38% di questi viene classificato (indice {ENe) con un giudizio “buono™, mentre il 62%
con un giudizio “insufficiente™, sia per 'anno 2011 che per ¥l 2014. I dati relativi ai singolt istituti
comprensivi (elementari e medie) di proprietd e competenza det Comune di Siracusa mostrano come nei 2011
il 75% di questi & classificato come “insufficiente”, ii 9% “sufficiente” ¢ i 16% “buono™; nel 2014 il 59%
“insufficiente™, # 16% “sufficiente™ e il 25% “buono” (fonte PAES Sicilia). Si registra quindt una variazione
positiva riguardante Pefficienza energetica di queste strutture. Infatti, ' Amministrazione comunale ha avviato
progetti per la produzione di energia da fonti rinnovabili, realizzando, nel 2015, un impianto fotovoltaico da
6kWp sul tetio piano dell’ VII Istituto Comprensivo “E.Vittorini”, che aveva un consumo complessivo di
27.2718 kWh/anno (IBE, 2011} e si prevede a seguito di questo progetto un risparmio di circa 9000 kWh/anno.
In aggiunta, per la sede nel centro storico di Ortigia dell’{stituto Comprensivo Verga ¢ stato realizzato un
intervento prototipale di efficientamento energetico attraverso un relamping della scuola oltre alla sostituzione
det sisterni di riscaldamento.

Inoltre il progetto pilota denominato “SIRACUSA SmaRt” ha previsto interventi di efficientamento energetico
della rete di illuminazione pubblica nel ceniro storico, detla rete semaforica cittadina e delila rete di produzione
di energia da fonti rinnovabili gestite da uva piattaforma informatica di gestione. Tale intervento ha
rappreseniato un punto di partenza importante per lo sviluppo di azioni prototipali replicabili in mutto il
territorio comunale. Esso ha previsto infatti la realizzazione di pensiline fotovoltaiche (con una potenza pari a
800k W) a copertura degli stalli del parcheggio di arroccamento in prossimitd def Tribunale di Siracusa, con
una superficie complessiva di parcheggio da coprire pari a 4.000 mq, 350 posti auto, finalizzata ad una
produzione totale di energia su base annua pari a circa 932.000 kWh/anno. L’intervento sugli impianti
semaforici ciftadini ha previsto invece la sostituzione delie lampade con quelle a tecnologia LED, che ha
consentito di ridurre del 90% i consumi rispetto alla tecnologia ad incandescenza e Pinstallazione di centraline
semaforiche e di spire virtuali a tecnologia video, posizionate negli 11 incroci della cittd con det nuovi
semafori definiti “intelligenti”, cio& capaci di monitorace le attese e i flussi di traffico e di regolare in tempo
reale la durata del rosso e del verde. Tutti questi interveati sono statt realizzati grazie a fondi del POI Energia
cut la cittd ha attinto.

Continuare a perseguire I'obietiivo della riqualificazione energetica degli edifici pubblici esistenti consentird
non solo di salvaguardare ’ambiente, ma anche di risparmiare sulle bollette di riscaldamento, liberando in tal
modo liquiditd per potenziare i servizi pubblici esistenti ovvero realizzare nuovi investimenti. Nei dati raccolti
attraverso P aftivitad di audit interno, emerge Uesigenza di efficentamento energetico degli edifici comunali, in
particolare degli edifici scolastici, al fine di ridurre gli elevati consumi ad oggi registrati ¢ per mighorare ta
qualita delle condizioni di fruizioni degli edifici stessi.
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Per quanto concerne invece gli indicatori riconducibili alla qualitd della vita si oSservano una serie di
fenomeni che spingono nuovamente la cittd ai livelli pit bassi della gerarchia nazionale (Fonte: Halia Oggi,
Sole240re). Gli indicatori descrittivi dello stato dell’ambiente ¢ della qualiti ecologica del territorio, in
particolare, offrono un quadro allarmante, su cui sembra necessario avviare sistematiche politiche integrate ed
intersettoriali. I fattori di pressione pilt consistenti sullo stato deli’ambiente derivano dat livelli di
tnquinamento dell’aria, nei quali Siracusa ¢ prima ia [talia in termini di frequenza nel superamento delle soglie
consentite per le polvert sottili. Ancora per ¢id che attiene il numero degli agenti inquinanti, fa citta si situa al
27° posto in ltalia, esito di 10 diverse tipologie di agenti inquinanti rilevati. Decisamente inferiore alla media
nazionale, ¢ anche il valore percentuale dei rifiutl avviati alla raccolta differenziata, per il quale la cittd
permane tra le uitime posizioni a livello nazionale.

Gli indicatori della qualita della mobilita pubblica offrono un quadro pit controverso, anche alla luce degli
investimenti che la municipalitd ha effettuato negli ultimi anni. Siracusa rimane peaultima in Halia per
dotazione di aufobus pubblici in relazione al numero di residenti. La dotazione di aree riservate ai pedoni &
ancora ridotta; si registra per il centro storico una buona quota di zone a traffico limitato che fa salire la citia
fino al 34° posto del ranking nazionale.

La disponibilithd di aree pedonali (mq per 100 abitanti) mostra una scarsa disponibilit di tali aree (4,6 nel
2012) nispetto alla media Nazionale (33,4) ed un aumento imprecettibile (0,1) dal 2008 al 2012 anche rispetto
agli altri capoluoghi di provincia siciliani. La quota procapite di verde pubblico ¢ di circa 1,9 mg/abitante.
{dati ISTAT 2011). Dall’analisi della distribuzione delfa aree a verde pubblico all’interno detle circoscrizioni
st evince che il 64% di queste ricadono neila circoscrizione di Akradina (153.030 mq e 6,40 mq/ab) ed il 15%
nella circoscrizione di Santa Lucia (35.324 mq e 2,73 ma/ab). Il restante 20% delie aree a verde pubblico si
distribuisce nelle circoscrizioni di Grottasanta (8%), Neapolis (6%), Tiche (4%), Epipoli (2%), Cassibile (1%)
e Belvedere. Totalmente assenti aree a verde pubblico nella circoscrizione di Ortigia, centro storico zoaa A
(Primo Rapporio suflo Stato dell’ Ambiente defta Citta di Siracusa, Agenda XXI, Siracusa). L’incidenza della
zona urbanizzata sull’intera superficie territoriale comunale non risulta elevata e si concentra in gran parte
nelia fascia costiera.

Le nuove aree di espansione edilizia stanno producendo notevoli pressioni ambientali dat punto di vista dei
servizt ¢ delle urbanizzazioni necessarie che, chiaramente, comportano un notevole aumento delle emissioni
dovute ai maggiori spostaragati nel territorio comunale, all’aumento della produzione di rifiuti in aree, prima
naturali, all’aumento dei costi per la raccolta ed il trasporto. Ne consegue un degrado deile risorse ambientali,
una riduzione dei livellt di qualita di vita nell’ambiente urbano, degrado del tessuto edilizio e deterioramento
delle periferie, insufficienza di spazi verdi & notevoll aumenti di emissioni ¢ traffico, con congestioni di
traffico in entrata ed in uscita dalla citta.

La situazione relativa ai servizi a supporto della mobilita sostenibile mette in evidenza un quadro che vede:

- 1a rimessa in funzione del servizio di bike sharing “go Bike”, la rimessa in funzione di 6 naveite elettriche
per il trasporto pubblico urbano nella parte bassa deila citta che collegano i principali attratiori culturali;

- "avvio del progetio di mobilitd lenta e sostenibile nelle scuole, denominato Piedibus, con previsione di
ampliamento anche in altre istituti di difficile accesso o in aree di traffico molto congestionate;

- Attivazione di un progetto di car pooling dedicato in prima battuta ai dipendenti comunali;

- Disposizione di display informativi ¢/o panneli a messaggio variabile in strada, preseat in Viale Paolo Orsi
all’ingresso sud della cittd, in prossimita del parcheggio Talete e in Riva Giuseppe Garibaldi {Ortigia);

- Attivazione di 2 paline eletironiche alte fermate del trasporto pubblico urbano a servizio della finea blu dei
bus elettrici, ubicate rispettivamente in Via Rubino ed in Piazza Archimede.

Siracusa ha avviato, inoltre, anche dei progetti di realizzazione di itinerari ciclopedonali a supporto di una
mobilita sostenibile (da 0 nel 2008 a 3,7 al 2013). In aggiunta, si & avuto anche un aumento defla densita di
piste ciclabili (+0,5) cui si aggiunge un percorso non classificato ufficialmente come pista ciclabile gia fruibile
dal 2009, '

I Comune ha anche partecipato (in attesa di valutazione) al PON Governance con diverse progettualita: con i
progetto BRIDGE che attiene il riuso (scambio di buone pratiche) di soluzioni innovative nelia pianificazione
e gestione della mobilitd, sia urbana che extraurbana; con il progeito GASEQ, che & una procedura informatica
per la gestione delle autonizzazioni per le occupazioni del sedime stradale; con il progetio SMART-ME, grazie
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alla creazione di um’infrastruttura di oggetti [oT sara realizzato un monitoraggio diffuso sulla qualitd
ambientale ciftadina oltre alla produzione di dati a supporto della smart city.

Da uitimo, grazie at fondi del Collegaio Ambientale che dovranno agire in maniera complementare ed
integrata con Agenda Urbana, ’amminstrazione ¢ in grado di apportare risorse aggiuntive paria € 1.018.767,6
per realizzare piste ciclabili, stazione di bike sharing, ampliamento del Piedibus, e implementazione del
sistemna di infomobilitd.

Al fine di compiere una completa ricognizione defla percezione delle problematiche e dei fabbisogni che
caratterizzano il contesto, sta da parte dei competenti uffici comunali che degli attori locali portatori di
interesse, € stata compiuta un’attivitd di audit interno insieme aila creazione di ua percorso partecipato cui
hanno preso parte gli stakeholders del territorio.

Per quanto riguarda Pascolto interno, si € scelto innanzitutto di intervistare il responsabile del setiore Lavori
Pubblici ed il responsabile del Servizio Programmazione, alto scopo di analizzare il Piano Triennale delle
Opere Pubbliche, i cui progetti rispondono a specifiche esigenze del temitorio comunale. In particolare con il
responsabile del Servizio Programmazione si € proceduto ad una completa disamina del piano triennafe detle
opere pubbliche, identificando la tipologia di interventi ed individuandone il livello di progettazione.
Dall’ascolto interno & apparsa evidente Pesigenza di efficentemento energetico degli edifici comunali, in
particotare degli edifici scolastici, al fine di ridurre gli elevati consumi ad oggi registratl e per migliorare la
qualitd delle condizioni di fruizione deghi edifici stesst.

Al percorso partecipato — all’interno del quale sono stati realizzati incontri di lavoro in data 24/05/17,
05/06/17 ¢ 04/09/17 cui hanno partecipato Pordine provinciale degli ingegneri, ’ANCE, associaziont di
categoria, {’ordine degli architetti di Siracusa, una rappresentanza locale dell’ordine regionale dei geologi,
oltre che in occasione di un incontro pubblico organizzato congiuntamente da ANCI & amministrazione
comunale tenutosi it 29/05/2017 - & emersa la mancaza di luoghi e momenti didicati al dialogo strutturato tra
pubblico-privato, dialogo che non avviene quindi in maniera costante ma sporadica. La stessa sporadicita del
dilogo ¢ lamentata dagh ordini professionali i quali ritengono di poter positivamente contribuire al
raggiungimento deil’obiettivo generale di migliorare a quaiitd energetica del patrimonio immobiliare

cittadino, sia pubblico che privato, migliorare il pit: che carente sistema della mobilitd urbana e insteme
contribuire alla modemizzaizone dei servizi alla citta.
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L 1.2 verso Pinclusione sociale (0T9)

La dimensione del contesto sociale di Siracusa presenta coatorni articolati ¢ complessi. Il nucleo urbano
aretuseo ha conosciuto nel corso delf’ultimo secolo una serie di modifiche, che lo hanno portato dagli anni *70
del XX secolo alla forma attuale. Dal 1971 al 2015 si registra una notevole mobilitd dei residenti all’interno
del terrttorio comunale. Infatti all’inizio del periodo considerato la popolazione di Siracusa era ripartita con
una certa uniformita tra quartiert del centro e quetli semi-centrali a nord di viale teocrito; dal 1981 si assiste ad
una sorta di fuga dal centro, con deciso spostamento che dapprima interessa Tiche, Grottasanta ¢ Akradina,
per poi coinvolgere, dal 1991, anche Epipoii e le zone pill esterne, tra cui Belvedere ¢ Cassibile. L’estensione
progressiva del territorio urbano sembra aver incrementato differenziazioni tra la parte antica della citta
(Ortigia), caratterizzata da flussi vitali legati al turismo, e la periferia, differenziata al suo interno da zone di
submarginalitd sociale (Grottasanta, Akradina e S. Lucia). Questi quartieri si caratterizzano per un basso
livello di coinvolgimento nel mercato del lavoro e per un diffuso malessere sociofamiliate che appare essere
direttamente proporzionale all’aumento de! rischio di impoverimento. Lo sviluppo morfologico degli ultimi
gquarant’anni ha quindi contribuito a rendere parte degli spazi pubblici delia citta, soprattutto quelli che
insistono nel quartieri sopra citati, oggetto di sentimenti di diffidenza e di insicurezza urbana. Partendo da
questa descrizione del contesto sociale, nella fase di raccolta dati & stata avviata un‘attivita di audit interno,
presso gli uffici comunali (Ufficio Politiche Sociali, Utficio Case, Ufficio del Genio Civile), insieme
all’attivazione di un percorso partecipato che ha coinvolto [ACP, Confcooperative Siracusa, SUN.LA, da cui
¢ emerso che per molti residenti nei quartieri sopramenzionati il disagio & duplice poiché vivono in contesti in
cui la rottura dei legami affettivi (divorzi, genitori detenuti, etc.) & associata ad un alto numero di famiglie a
rischio povertd [ fenomeni delinquenziali sfociano spesso in comportamenti devianti di diversa natura
(incendio dei cassonetti, rapine, atti dolosi di varia natura). A queste problematiche si associa una scarsa
messa a sistema dei servizi di trasporto pubblico, a dannc soprattutto degli anziani ¢ delle persone con
limitazioni nell’autonomia, residenti nelle zone, una scarsa cura degli edifici e degli alloggi comunali presenti
{soprattutto quelli che insistono nelle zone di via Algeri, Largo Luciano Russo, Don Luigi Sturzo, Via Barresi
¢ Via Canmizzo), assenza di aftrazioni turistiche che potrebbero permettere un maggiore movimento
commerciale e di interazione sociale, assenza di presidi socio sanitari {guardia medica) e di servizi di controllo
{caserme). Tutti questi fattori tendono a restituire un’immagine delle periferie depressa e poco sicura. Inoltre i
fenoment urbaai delle nuove povertd e la segregazione spaziale e sociale deile comunitad di immigrati nel
quartiere Santa Lucia rappresentano nuove fonti di disagio e teasione sociate. [l percorso di coinvolgimento
degh stakeholders (che sono stati coinvolti in incontri e riunioni tenutist nelle date seguenti: 24/05/2017,
06/06/2017, 18/05/2017 e 08/11/2017 alla presenza di IACP, AUSER, SUNIA, Arciragazzi, Confcooperative,
ARCL ASP) ta fatto emergere come if degrado delle aree periferiche della cittd non sia pit tollerabile poiche
al degrado urbanistico oramai & sempre pit associata la presenza di famiglie multiproblematiche. Tutte le
volte che PPamministrazione si ¢ trovata a dover predisporre programmi ¢ progetti di inclusione sociale, ¢ stato
rilevato un deficit nella capacitd della macchina burocratica di adoperarsi per un’analisi conoscitiva completa
nela misurazione e localizzazione del disagio, sul quale si sta cercando di intervenire atiraverso una messa a
sistema dei processi di raccolta dati. Landamento demografico della popolazione residente nel Comune
di Siracusa dal 2001 al 2011 mostra ura diminuizione del 4%, meatre dal 2011 al 2015 si registra un aumento
del 3%. La ripartizione per classi di eta mostra un’incidenza crescente detle classi pit anziane (dal 2002 al
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2016 "indice di vecchiaia & passato da 97,6 a 150). L’etd media det siracusani & passata da 39,1 nel 2002 a
43,3 nel 2016." In merito al funzionamento dei servizi sociali per le categorie fragili e svantaggiate {a cittd di
Siracusa non registra dati molto confortanti: i servizi domiciliari alta persona, integrati o a solo carico delle
Politiche Sociali, registrano un’insufficienza di risorse, quindi non adeguate a ricoprire il reale fabbisogno dei
richiedenti (I’amaminsitrazione ¢ in grado di soddisfare circa il 30% delle domande per assistenza anziani; poco
pitt def 20% delle domande per disabili € 1'80% delle domande per disabili psichici, Dati Uffico Politiche
Sociali). A questo riguardo, st sottolinea la recente istituzione presso le circoscrizioni del comune, di Servizi
di Anagrafe Assistita in seguito ad un protocollo di intesa tra 'ASP e il Comune. [ servizi erogati sono di
carattere sanitario ¢ riguardano la possibilitd di eseguire operazioni di gestione dell’anagrafe sanitaria. Per
quanto riguarda il grado di istruzione della popolazione residente, i dati non si discostano in modo evidente
dall’andamento nazionale. 1| valore percentuale dei bambini di 4-3 anni che frequentano asili aido pubblici
registra una diminuzione tra il 2012 ¢ il 2013. In merito al fenomeno della dispersione scolastica, nel Febbraio
2017, 500 genitori di bambini e ragazzi tra gli 8 e t 12 anni, sono stati denunclatl per evasione dell’obbligo
scolastico®. Per quanto riguarda il grado di istruzione della popolazione residente e Pingresso nel mondo del
tavoro i dati riportano un andamento depressivo: (a) Uindice di ricambio della popolazione attiva - che
rappresenta il rapporto tra quella fascia di popolazione che sta per andare in pensione (55-64 anni) e quella che
sta per entrare nel mondo del lavoro (15-24 anni) - a Siracusa & pari a 125,9, significando che la popolazione

in etd iavorativa &€ molto anziana; (b) it fenomeno dei Neet (giovani dai 15 ai 29 anni che noa studiano e non
lavorano) a Siracusa presenta upa percentuale (30,2%) maggiore rispetto a quella della meda nazionale
(22,5%); il feromeno analfabetismo & al 2% con una media nazionale dell’1%; la percentuale di diplomati e
laureati & del 9% rispetio alla media nazionale def 12%, in linea con le altre citth medie del Mezzogiorno. Le
difficoltd occupazionali dei giovani, la condizione di disagio di molle famiglie (c.a 700 con un reddito
inferiore a 15.000 euro’; il 35% delie famiglie sono sotto la soglia di poverta, valore percentuale maggiore

rispetto alla media italiana che & del 32%), la presenza di una condiztone diffusa di morosita incolpevole

(33.377 nuclei familian su 112.646)4, sono fenomeni legati in gran parte alla congiuntura sfavorevole ma

aggravati da un non funzionale servizio comunale deputato all’assegnazione degli alloggi popolari di proprieta
del comune attraverso bando pubblico, a causa dell’esigua disponibilitd di alloggi rispetto alla domanda.
Risulta infatti che su 800 ammessi in graduatoria nel 2015 ne siano stati assegnati solamente 10 tra il 2015 ¢ il
2016 (0,6%)’. Per i soggetti con fragilita abitativa, fino al 30 maggio 2016 € stato attivo un servizio comunale
che prevedeva Patloggio in strutture di proprietd def comune e strutture alberghiere a canone sociale. Fino al
30 maggio 2017 & stato disponibile per i soli uomini, un servizio di residenza soctale presso un iminobile

comunale {Villa Incorvaiza), al momento dismesso. Attualmente & stato stipulato un Protocollo di intesa tra il

Comune ¢ la Caritas Diocesana, “La casa prima di tutte” per i soggetti in condizione di disagio abitativo e per
i senzatetto. [I tema deli’inclusione sociale & da tempo oggetto di attenzione da parte dell’amministrazione
comunale. Con il P.O.FESR 2007-2013 ¢ altgi programmi di interveato anche recentemente finanztati - tra cut
il programma Periferie, finanziato con i fondi del CIPE ¢ finalizzato alla riqualificazione delle peniferie e dei
quartieri caratterizzati da degrado sociale - Pamminisirazione ha intrapreso azionl importantt attraverso
politiche partecipate volte al coinvolgimento atiivo dei cittadini e degli stakeholders del territorio nei processi

! Elaborazioni su dati [stat.
? Dato fonte ANSA.

* Dati forniti dat referente provinciale del Sindacato Nazionale Unitacio Inguilini e Assegnatari (S.UN.LA).
*_ Censimento Istat

* Dati forniti dat responsabiii di settore dell* Ufficio Case- Comune di Siracusa.
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di programmazione ¢ definizione delle azioni di intervento. T quartieri di Grottasanta € Santa Lucia hanno
quindi, con questo progetto, la possibilita di essere inseriti in un percorso volto al recupero della coscienza
collettiva di Siracusa, nel tentativo di ricomporre il rapporto tra identitd sociale e dimensione spaziale deila
Cifd attraverso un uaico itinerario (it Waterfront) a forte valenza simbolica, facilitante il formarsi di sentimenti
di appartenenza alla citta tutta e non solo ad una parte di essa. Il collegamento di questi due quartieri con
Ortigia all’interno di ua ueico itinerario urbano permettera di risarcire la periferia dali’isolamento attuale
rispetio agli indirizzi di sviluppo locale incentraio quasi esclusivamente sutla promozione del ceatro storico.
Infine, con il Progetto “GenilSiracusa”, che ha contribuito alla creazione detl’Urban Center e della Casa dei
Cittadini, ha preso il via una politica di ascolto e collaborazione tra ’amministrazione pubbfica e i cittadini,
nell’ottica delia coprogetiazione e per la realizzazione di attivitd cufturali e sociali volte ai superamento deile
barriere culturali che limitano e frenano 1 processi di inclusione sociale. Si evidenzia anche la recente
partecipazione del Comune di Siracusa, in partenariato con i comuni di Trento, Bergamo ed Amalfi al PON
Governance e Capacita istituzionale 2014/2020 con il progetto “SPRINT™, che intende mettere a fattore

comune le esperienze maturate per progettare insieme un nuovo modello nelt’ambito delio Sportello
polifunzionale per i servizi ai cittadini.
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segue 1.1~ LE CONDIZIONI DI PARTENZA:

L13 —verso la tutela/valorizzazione delle risorse naturali e turistico — culturali (OT 5-6)

Siracusa ha un’eredita storica ineguagliabile, ben conosciuta sia in Italia che all’estero. La cittd, che € dotata di
importanti siti archeologici, di innumerevoli ricchezze di valenza storico culturale € di aree di elevato interesse
naturale, dal 2005 & inserita neli’elenco dei siti che costituiscono il patrimonio mondiale dell’UNESCO. In
presenza di tale inestimabile patrimonio, il bisogno di conciliare tutela e valorizzazione si fa pid urgente. In
particolare il tema della valorizzazione merita di essere declinato sia in termini di aumento dei flussi det
visitatori -fruitori di cultura- sia come incremento dell’accessibilita, intesa come costruzione di supporti
{didattici, informatici, digitali, sensoriali) capaci di trasmettere il messaggio e it valore culturale anche a
categorie specifiche come bambini, disabili, anziani, stranieri con limiti lnguistici.

I principali dati sulla fruizione dei beai culturali in cittd mostrano un incremento dei visitatori di oltre it 12%¢

nell’ultimo anno e del 20% cispetto al 2013, con picchi pid interessanti per it Castello Maniace, il Parco
Archeologico della Neapotis e il Museo Paolo Orsi. Sul fronte dei flussi turistici, i dati pil recenti disponibiti
sono quelli del 2015, Nel confronto con il 2013 emerge un aumento dei flussi sia di ammvi che presenze
(rispettivamente +1% e +6%) con incrementi pilt significativi sul versante degli stranieri (+6%; +10%). La
fanno da padrone e strutture extratberghiere che riescono ad attrarre sempre pili clientela italiana e soprattutto
straniera, certificando la diffusione vitale della sharing economy e degli strumenti digitali per la promozione
del territorio e, in particolare, del turismo. Rispetto at grandi driver turistici, la cttta assiste ad unc spostamenio
dal classico turismo balneare a nicchie come il turismo culurale e naturalistico/spottivo (in particolare
collegato alla subacquea e at cicloturismo’} che apprezza le diverse riserve naturali presenti, oltre atia pid nota
penisola della Maddalena e al promontorio del Plemnmirio. Secondo i dati Enit il ritomo economico del settore
strategico dei cicloturismo, in Italia, ha una potenzialita di 3,2 miliardi di euro di fatturato all'anno. Nel 2013-
2014 circa 450 mila cicloturisti hanno visitato ’ltalia e il settore ha prodotto un giro d’affari da 44 miliardi di
euro ¢ circa 20 milioni di pernottamenti nelle strutture ricetitve. [ cicloturisti in ltalia soro per il 61% stranieri
e di profilo economico e culturale medio-alto, per questo scelgono generalmente strutture dotate di standard
tiveili di comfort medio-alti. Sul fronte delle risorse enogastronomiche, 1a cittd vanta alcune produziont di
qualitd come il limone fernminello di Stracusa, Ia patata gialla di Stracusa, il vino moscato di Siracusa DOC.
La prossimita al mare, cosi come ad un territorio a vocazione agricola come ¢ quello provinciale, arricchisce la
gamma di ecceilenze enogastronomiche utili a qualificare it driver di pertinenza.

Alcune parti del termitorio di Siracusa, comprese diverse risorse paturali, quali la zoma costiera nord {in
particolare Contrada Targia) ¢ la penisola della Maddalena (caratierizzata da aree, costiere ed interne, di
valenza paesaggistica ed ambientale), necessitano di una particolare attenzione, in quanto tdentificate come
vulnerabili al rischio idrogeologico, al fine di garantirne la tutela € di assicurarne la possibilita di fruizione,
anche turistica. Si segnala ad esempio come in alcune delle riserve naturali del territorio sia ad oggi interdetto
{"ingresso per motivi collegaii proprio al rischio idrogeologico (come ad esempio Ciane Saling e Cavagrande
del Cassibile). A tal proposito, occorre evidenziare che il territorio di Siracusa ricade all’interno deli’area di
interesse di due dei bacini idrografici del Piano per U Assetto [drogeologico (P.A L) della Regione Sicilia, che
fotografa le situazioni di vulnerabilitd al rischio idrogeotogico del territorio siciltano.

[f Comune di Siracusa ricade all’interno dell*area di interesse, compresa tra il bacino del fiume San Leonardo
e il bacino del fiume Anapo, per una superficie pari a circa 35 kmq, che comprendeno il centro abitato (tra
Ortigia, 2 sud, e Contrada Targia, a nord), e che rappresenta circa il 17 % dell’area totale del bacino di
riferimento fcfr. Tabella 1.1 delia Relazione del P.AL, drea territoriale tra if Bacino del Fiume San Leonardo
e il Bacino del Fiume Anapo_092]. La suddetta porzione di territorio di Siracusa & caratterizzata da alcuni
dissesti principalmente lungo la costa, che risulta interessata, in alcuni tratti (Contrada Mazzarona), da crolli e
da fenomeni di espansione laterale, Sono presenti inoltre aree soggette a potenziale sprofondamento per

presenza di cavitd softerrance (rappresentate dagli ipogei e dalle latomie), indicate nel P.A.L. come “siti di
attenzione” {Contrada Cappucciai).

§ Dati Regione Sicitiana 2016.
Come da tnterviste e focus Group condotte con i rappresentati di seitore.

4 aEGRETAME 8




DELIBERAZIONE N. J ; Jﬁfﬁ(//f ALLEGATO .....J..Z}...._. FAQ /M(

Agenda Urbana della Cittd di Siracusa
Strategia di Sviluppo Urbano Sostenibile

Riguardo al rischio idrautico nel Comune di Siracusa, per {’area compresa tra il bacino del fiume San
Leonardo e il bacino del fiume Anapo, la Contrada Pantanelli rappresenta una zona a rischio esondazione ¢
ristagno d’acqua causata dallo stato di gravissimo degrado e di abbandono dei canali di drenaggio, aggravata
dalla natura geologica e geomorfologica del sito e dall’occlusione di alcuni punfi situati lungo le hinee di
deflusso (contributo tavolo parienariale). Dall’attivitd di audit interno (Settore Protezione civile, Settore
Lavori Pubblici) & emerso, in particolare, come diverse zone detfa cittd siano ad alto richio idraulico a causa
della scarsa manutenzione dei canali di raccolia acque bianche ¢, in alcuni casi deli"insufficienza delle vie di
scolo legata all’urbanizzazione selvaggia.
La Contrada Pantanelli & una bassa pianura alluvionale con un’aliezza sul livello del mare piuttosto limitata,
che & stata oggetto di vari lavori di bonifica consistenti nella realizzazione dei canali Pisimotta, Regina,
Grimaldi, Pantanelli, che hanno consentito ’urbanizzazione di aree prima inutilizzabili. Oggi questi canalt,
aleuni det quali sono stati deviati, risultano inefficienti per incuria ¢ mancanza di manutenzione e pulizia.
L'area risuita quindi frequentemente soggetta ad esondazioni e ristagni d’acqua, anche in occasione di eventi
di pioggia modesti. .
| La zona di Contrada Paantanelli, oltre ad essere a rischio per {a scarsa capacitd di deflusso dei canali di
bonifica, ¢ anche soggetta al rischio di esondazione del fiume Anapo, ed & in particolare caratterizzata da
classe di rischio R2 (rischio medio), per una estensione di circa 288 ha, e classe di rischio R4 (rischio molto
elevato), per una superficie di circa 77 ha [cir. Tabella 4.3 della Relazione del P.AL, Area ferritoriale tra il
Bacino del Fiume San Leonardo e il Bacino del Fiume Anapo_092). Si traita di un’area che nei decenni scorsi
& stata oggetto di insediamento delle attivitd artigianali ¢ commercialt in complefo disordine urbansstico lungo
la fascia costiera prospiciente il Porto Grande. 1.’area, proprio per la prossimita al Porto Grande, presenta tutie
le condizioni per diventare a forte destinazione turistico alberghiera. La riconversione & tuttavia subordinata
all’attuazione di diversi interventi di ristrutturazione urbanistica, di riordino idrogeologico ¢ di
delocalizzazione di alcune attivitd produttive e artigianali.
All’interno del ceniro abitato di Siracusa sono inoltre presenti alire tre zone soggette ad allagamenti in
occasione di abbondanti precipitazioni per I'incapacitd di smaltimento delle acque blanche da parie degli
impianfi fognari. Si tratta nello specifico delle aree di Viale Epipoli, via Augusta € zona centro.
If territorio comunale di Siracusa (sempre all’interno del P.A.L) ricade inoltre aell’area intermedia tra i bacini
del fiume Cassibile e Anapo e per una piccola percentuale nel bacino del fiurne Cassibile, per una superficie
complessiva part a circa 206 kmgq {poco pit del 29% dell’area totale del bacino)®.
La maggior parte dei dissesti individuati & localizzata fungo tufta la costa della Penisola della Maddalena e
lungo {a costa a sud della stessa, che in alcuni tratti € interessata da crolli. I crolli in particolare riguardano ia
costa nei pressi di Punta Calderini (Contrada Massolivieri), Contrada Villa Marchese, Cala Minareto ed in
localitd Arenella. Lungo ii litorale compreso tra Punta del Cane ¢ Fontane Bianche-Scoglio Imbiaacato, sono
presenti dissesti con grado di pericolosita molto elevato (P4), nell’ambito dei quali perd non risultano
coinvolti elementi a rischio. Lungo ia costa tra localita Milocca ¢ Punta Tavola sono presenti dissesti, futti
dovuti a fenomeni di crollo, al quali & associata una pericolositd molto elevata (P4), ed alcuni dei quali
coinvolgono elementi a rischio. Il crollo in localitd Tonnara, via Caravella, coinvolge alcune abitazioni del
centro abitato, c¢lassificate come aree a rischio molto elevato (R4). {n Contrada Murro di Porco € stata
individuata un’area a potenziale sprofondamento per la presenza di fenomeni di carsismo che hanno creato
una serie di ingrottamenti, segnalata come “sito di attenzione™. Ancora, il percorso partenariale ha fatto
emergere come la scarsa cura del litorale, soprattutio in zone densamente abitate durante Pestate e in

particolare in contrada Isola, che oramai & una zona abitata da residenti titto "anno, mette a richio porzioni
crescenti di popolazione (residentl e turisti) e fabbricati.

 {cfr. Tabella 1.1 della Relazione del P.AL, Area territoriale tra il Bacino del Fiume Cassibile e il Bacino del Fiuime
Asinaro_088, Bacino Idrografico del Fiume Cassibile_089, Area territoriale tra il Bacino del Fiume Anapo e il Bacino del
Fiume Cassibile 090, si precisa che la suddetia tabella fa riterimento alla relazione delf’anne 2003, £7 smto eseguito
I’aggiornamento delio stato di dissesto nell’anno 2013 (aggiomaments decretato n.209 del t4/09/2013) 2 seguito del quale

sono state ampliate alcune superfici di dissesti. Le modifiche atlo stato di dissesto, pericoiosita e rischio geomorfologico sona
riportate nella Tabella di aggiomamento].
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Relativamente all’area dei bacini in questione (tra i bacini del fiume Cassibile e Anapo ¢ per una piccola
percentuale il bacino del fiume Cassibile} sono presenti delle aree potenzialmente inondabili. §i tratta in
particolare detl’area prossima alla foce del fiume Anapo, interessata dalla potenziale esondazione del fiume
stesso, ’area adiacente al torrente Mortellaro, inondata in occasione di piene eccezionali, ¢ area delle vecchie
saline di Siracusa. Le saline rappresentano un residuo deli’antica palude costiera (patudi Lisimelie), formatesi
per il trasporto det materiali di accumuio delle foci det fiumi Anapo e Ciane. Tale area & inoltre inondabile per
piene dell’ Anapo, del Ciane e del Mammatabica.

Per contrastare P’erosione costiera, 'amministrazione ha predisposto un progetio gid parzialmente finanziato
dal Ministero dell’ Ambiente (5 min di € a fronte di un totale di 13 mln di €). Sul fronte del miglioramento
delia fruzione del patrimonio naturalistico e culturale, il comune ha concorso (in aftesa di esito} all’avviso a
valere su fondi PAC promosso dal MIBACT Interventi per la valorizzazione per le aree di atirazione
culturale — progettazione per la cultura predisponeado un progetto che prevede interventi di tipo sia materiale
che immateriale finalizzati a permettere accessibilita ¢ mobilitd nell’area vasta, olire che a intervenire
positivamente sulla percezione di unicita dell’esperienza di fruzione nei visitatori. In aggtunta, grazie ai fondi
della L. 77/2006, "amministrazione, iasieme ai comuni sitt UNESCO del Val di Noto e Pantalica, ha a
disposione un finanziamenfo per 1.000.000 di euro per P'aggiornamento det piani di gestione dei sitt e
valorizzazione dei siti culturali attraverso {‘uso di strumeati innovativi anche tecniologici.

Allo scopo di rilevare la percezione delie problematiche e dei fabbisogmi che caratierizzano il contesto, in
tema di prevenzione e gestione dei rischi e di tutela dell’ambiente ed uso efficiente delle risorse, sia da parte
dei competenti uffici comunali che degli attori locali portatori di interesse, € stata compiuta un’attivita di audit
interno € attivato un percorso parienariale che coinvolge gli stakeholders attivi in ambito culturale e della
tuteta del territorio. Sono stati realizzati incontri ¢ nunioni aelle date: 24/05/2017, 29/05/2017 e 06/06/2017.
Agli incontri erano presenti: 1’ordine provinciale degli architetti, il FAL la societd ERGA srl che gestisce
alcuni siti culturali di proprietd comunale, {"associazione delle puide turistiche, una delegazione dell’ordine
regionale dei geologi, 1’Associazione CIVITA che si appresta a gestire 1 servizt complementari del musei
cittadini, INBAR, la Soprintendenza BBCCAA. di Siracusa, la SDS Architettura — Universita di Catania, ltalia
Nostra, Impact Hub Siracusa, ARPA ST Stracusa. A cid si aggiunge che, dal giugno 2016 'amministrazione &
impegnata con un coufronio costante e serrato con il partenariato attivato all’interno di un progetio
comunitario denominato URBACT TechTown i} cui tema/obiettive ¢ quello di identificare quali opportunita
offrono le tecnologie digitali per la citta di Siracusa, per migliorarne la qualitd deila vita (servizi pubblici,
ampliamento delle opportunita di lavoro, ecc.) All'intermo del “gruppo di supporto locale®, ovvero il tavoio
partenariale specifico di progetto, si & creata una particolare sensibilitd sui temi del digitale quale veicolo di
promozione ¢ valorizzazione del patrimonio culturale cittadino.

Per quanto riguarda 'ascolto interno, oltre al responsabile del settore Lavori Pubblici ed al responsabile det
Servizio Programmazione, € stato intervistato il funzionario responsabile del Servizio Reti e Infrastrutture, per
avere specifiche informazioni sui progetti riguardanti la realizzazione di canalt di gronda per lo smaltimento
delle acque bianche, previsti in alcune arce urbane ed extraurbane piti esposte al rischio idraulico, e finalizzati
alla mitigazione del rischio stesso. E’ stato inoltre ascoltato il dirigente del settore Protezione Civile, in

particolar modo per poter avere contezza dei fabbisogni del tetritorio in tema di erosione costiera e rischio
idrogeologico.

Dalle suddette interviste & apparsa particolarmente evidente:

« la frequenza e "entitd dei fenoment di esondazione in alcune aree della citia;

+ {"acuirst del fenomeno dell’erosione costiera nelle aree pih fragili quali contrada isola e la parte sud del porto
grande;

« il degrado di alcuni immobili di pregio e siti calturali ad oggi chiusi e inutilizzabili siti sia nel centro storico
che prossimi al Parco della Neapolis e al sistema delle latomie.

Dal tavolo partenariale sull’OT 5/6 sono emerse in particolare la mancanza, in anai recenti, di interventi di
prevenzione dei rischi, idrogeologico e sismico (anche di attivitd di formazione ¢ infomnrazione della
popolazione) e, riguardo I’uso efficiente delle risorse, "assenza di un raccordo tra gestori pubblici e privati per
una migliore promozione ¢ valorizzazione del patrimonio della cittd oltre che il mancato adeguamento di
rimodernare [Pofferta culturale ¢ la sua valenza didattica grazie all’utilizzo delle nuove tecnologie
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identificando nuovi prodotii/servizi e utifzzando nuovi canali di comuntcazione, anche attarverso il
partenariato pubblico-privato e il coinvolgimento del mondo della scuola e deila formazione post diploma.

1.1.4 — verso la competitivitd delle destinazioni turistiche e per la valorizzazione degli attrattori (OT 3)
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1.2~ ANALISI DELLE CONDIZIONI DI SOSTENIBILITA AMBIENTALE DEL CONTESTO
URBANQ (CON PARTICOLARE RIFERIMENTO ALL’EFFICIENTAMENTO ENERGETICO)

L’aumento dell’effetto serra pud essere attribuito in gran parte alle emisstoni di anidride carbonica (CO2},
connesse principalmente alle attivitd antropiche (impianti di produzione di energia, combustione
nell’industria, trasporti etc.) a cui contribuiscono anche le emissiont legate alle attivitd agricole ¢ allo
smaltimento riftuti.

Negli uitimi decenni i processi di crescita urbana che haano interessato la citta di Siracusa hanno causato
notevoli problemi per la gestione del territorio, generati dalla mancanza di pianificazione e di strategie
adeguate di contenimento delle emissiont climalteranti. L’ urbanizzazione ¢ {'infrastrutturazione del territorio
hanno inciso negativamente, direttamnente sull’ambiente naturale, determinando una riduzione delia naturalita
dei luoghi e delia biodiversita, con una riduzione degli spazi naturali.

La fotografia che ci mostra Legambiente nel suo report relativo all’Ecosistema Urbano (2016) posiziona
Stracusa agli ultimi posti della graduatoria su 100 citta italiane, considerando degli indicatori che consentono
di valutare tanto i fattori di pressione ¢ la qualitd delie componenti ambientali, quanto fa capacita di cisposta ¢
di gestione ambieatale (aria, acqua, rifiuti, mobilita, energia).

Nonostante la zona urbanizzata ricopra il 7,6 % dell’intero territorio comunale, essa st concentra in gran parte
nella fascia costiera, che invece rappresenta una grande risorsa sia naturalistica che turistica delia cittd. 11 5%
della superficie comunale & ricoperta infatti da zone sottoposte a tutela ambientale (zone SIC e ZPS), il 30% &
sottoposta a vincolo paesaggistico ed il 5% a vincolo archeologico. La domanda di nuovi alloggt e, di
comseguenza, le auove aree di espansione edilizia (zona Tremmilia o Coatrada Isola) stanno producendo
pressioni ambientali dat punto di vista dei servizi ¢ delle urbanizzazioni, che comportano un aumento delle
emissionl dovuta ai maggiori spostamenti e all’aumento di produzione di rifiuti. La presenza del polo
industriale di Siracusa non fa che aggravare questa situazione, compromettendo la qualitd ambieniale dei
luoghi sia per i cittadint che per Pambiente stesso. Ne & conseguito un degrado delle risorse ambientali, oltre
che del patrimonio edilizio storico, una riduzione deila qualitd della vita nell’ambiente urbano ed un aumento
delie emissioni e del affico. -

Considerando che i processi con cui gli inquinanti vengono immesst in atmosfera passano attraverso 'energia
(la sua produzione, ta sua trasformazione ed il suo utilizzo), appare chiaro come la riduzione delle emissioni di
CO?2 rappresenti ceriamente la principale sirategia di miglioramento della qualith ambientale del contesto
urbano.

La promozione di iniziative di produziose di energia elettrica da fonti rinnovabili ¢ di efficientamento det
sistemma energetico globale, anche facendo ricorso a politiche energetiche di miglioramento del patrimonio
esistente, appaiono prioritarie.

Nel Comune di Siracusa, che, con delibera del Consiglio dei Ministri del 30 novembre 1990, iasteme a tutto il
territorio provinciale, & stata dichiarato “Area ad elevato rischio di crisi ambientale”, dal 2002 ¢ in funzione
una rete di monitoraggio della qualita dell’aria, che & costituita da 5 staziont fisse di rilevamento. Siracusa &,
tra le cittd medio-grandi in ftalia (tra 100 ¢ 150 mila abitanti), quella con il numero di ceatraline di
monitoraggio della qualitd dell’aria attive pil elevati in {talia.

Dall’analisi dei dati rilevati dalle centraline sopra menzionate, emerge che per alcunt degli inquinanii classict,
guali monossido di carbonio ¢ biossido di zolfo, sono stati riscontrati valori di concentrazione moito bassi, tali
da far considerare non pia critici gli inquinanti in questione. Non si pud dire lo stessa per altd inquinaati, quali

ii PM10, Pozono e gli ossidi di azoto, per 1 quali si verficano ancora dei superamenti dei limiti di legge ¢
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rispetto ai quali occorre mettere in atto un pi(s attento monitoraggio ed opporturi interventi per ridurne la

concentrazione al fine di migliorare la qualita del{’aria.
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SEZIONE 2 — QUADRO DEY FABBISOGNI E OBIETTIVO STRATEGICO

2.1 —ANALISISWOT

2LI-SWOT Asse 4

Punii di forza

Punti di debolezza

~ Ampio portafoglio di progetti che mirano alio
sviluppo della cittd (piste ciclabili, stazione di
bike sharing, ampliamento del Piedibus, e
implementazione del sistema di tnfomobilita);
~ Buona partecipazione da parte degii

stakeholders ai processi che interessano la
citta che, in fase di attivazione del
percorso partenariale hanno espresso i
bisogno di aftivare un’interfocuzione
stabile e coatinua con "ente pubblico (cft.
verso la modernizzazione di funzioal e
servizi urbani OT 2 — 4 p. 4};

— Interveati prototipali gid realizzatt che
concorrono al raggiungimento di una mobilitd
sostenibile (piedibus, car pooling, info
mobilitd);

~ Recenie apertura del Urban Center, luogo
dedicato ali’attivazione costaate del
partenariato  pubblico-provate, spazio di
coworking e incubazione di startup attive
nelf’ambito dei servizi innovativi alia ciftd
relativi ai  temi della mobilita e
dell’efficientamento energetico.

— Sistema di trasporto pubblico non efficiente a
causa deila esigua dotazione di autobus
pubblici in relazione al numero dei residenti;

— Ridotta dotazione di aree riservate ai pedoni;

— Sottodimensionamento  del numero  di
parcheggi prossimi afl’ingresso del centro
storico;

— Basse prestazioni energetiche degli edifici
privati ¢ degli edifici pubblici comunali {cft.
analisi di coniesto).

Opporiunitd

Minacce

— Aurazione fondi per il miglioramento
dell’efficicnza energetica, per il risparmio
energetico e per la produzione di energia
neltimpiego di fontl rinnovabili (Conto
termico);

— Riqualificazione energetica attivata su
immobiit ex [ACP con fondi nazionali.

- Rischio di incidente rilevante in area
industriale;

— Non raggiungimento dell’autonomia
energetica;

~ Cambiamento cliamatico globale.
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segue 2.1 — ANALISI SWOT

2.1.2-SWOT Asse 9

Punti di forza

Punii di debolezza

Creazione di Officina Giovant, uno spazio per
1 giovaai, incubatore d'impresa ¢ luogo
polifunzionale <con finaiith economiche,
progettuali ¢ di servizio:

Sperimentazione positiva ¢ implementazione
del metodo Urbact GeniUs per stimolare la
partecipazione soctale;

Protocollo Comune Caritas “Una casa prima di
tutto”, a sostegno delle categorie disagiate
socio economiche e dei senza teito;

Progetto di Inclusione e contrasto sociale alla

poverta *Assegno Civico™.

Presenza significativa di casi di dispersione
scolastica insteme a fenoment di delinquenza
minozile;

Crescente numero di anziani e disabili che
chiedono assistenza al comune;

Blocco nel servizio comunale di assegnazione
degli allogpi popolari per non disponibilita
alloggi;

Persistenie basso tasso di occupazione nella
fascia 15-29;

Resistenza al dialogo con le istituzioni e
"amministrazione comunate da parte delia
popolazione che abita te periferie.

Opportunita

Minacce

Aumentata attenzione al tema del Social
Housing in Sicilia e nell’area sud-orientale, e
relafiva attivitd svolta da fondi operanti nel
settore {Fondo Esperia, Fondazione Housing
Sociale);

Attivazione, presso la prefetiura di Siracusa,
di un osservatorio provinciale sulla disabilita
(dalla primavera 2017%;

Aitenzione concreta da parte delia politica

nazionale al tema della riqualificazione delle
periferie.

- Tasso di disoccupazione in aumento nelle

province ifaliane insicme al diffondersi del
lavore nero;

Rischio discriminazione per le categorie di
occupati con situazioni di svantaggio
{immigrati, disabili, donne) dovuta alla
congiuntura sfavorevole legata alla crist
economica;

Rischio di marginalizzazione della
popolazione pils fragile disabile € anziana
dovuta alla non adeguata organizzazione del
sistema di welfare;

iL SEGRETARSD
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Apenda Urbana della Citta di Siracusa
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segue 2.1 -~ ANALIST SWOT

2.1.1 ~SWOT Asse 5

Punti di forza

Punti di debolezza

Diotazione di un parco progetii di livetlo
prefiminare in aree inserite nei Piano per

I’ Assetto ldrogeologico (P.A.L) e nel
Repertorio nazionale degli interventi di difesa
del suolo (RENDIS);

Esistenza di uno studio di fattibilitd di una
Soctetd di Trasformazione Urbana, che tiene
conto del rischio idrogeeclogico che
caratterizza alcune aree - gid inserire nel PAI
e sufla piattaforma RENDIS - ipotizzando
scenart di trasformazione urbana.

— Scarsa manutenzione dei canali di drenaggio,
aggravata dalla natura geologica ¢
geomorfologica e dall’occlusione di alcunt
puati situati lungo le linee di deflusso, che
concorre ad incrementare il rischio
esondazione;

— Larga parte del patrimonio edilizio nisalente
ad epoche caratterizzate da una normativa
meno restrittiva i terming di prevenzione del
rischio sismico;

— Assenza  dell’interlocutore  istituzionale
Provincia Regionale {Libero Consorzio di
Comuni}) a cut spetta la gestione per
competenza di alcune aree soggette a rischio
idrogeologico;

— [nterventi finalizzati a contrastare |’crosione
costiera {da realizzare nel mare ¢ non sulia
costa) solo progettati e ma realizzati;

— [La maggior parte degli edifici strategict
(scuole, prefettura, ospedali} sono stati
costruiti prima det{’entrata in vigore delle
pifl recenti normative antisismiche.

Opportunita

Minacce

Possibilita di ampliamento del numero delle
aree a rischio idrogeologico all’interno dek
Repertorio nazionale degli interventt per la
difesa del suolo (RENDIS);

Provvedimenti nazionah dt incentivazione per
interventi strutturali finalizzati alla mitigazione
del rischio sismico (sisma bonus).

— Aumento det rischio idrogeologico a causa del
cambiamento climatico;

—~ Presenza di un sito industriale a rischio dt
incidente rtlevante;

— Abbandono delle aree agricole da parte delle
attivita produttive attualmente insediate.
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Agenda Urbana della Citta di Siracusa
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segue 2.1 — ANALISI SWOT

21LI-SWOT Asse 6

Punti di forza

Punii di debolezza

— Un’eredita storica, importante risorsa di

attrattivitd, caratterizzata da un patrimonio
artistico, culturale, naturalistico ed
architettonico noto ed apprezzato nel mondo
{iscrizione UNESCOY;

Dotazione di ricettivitd turistica superiore alla
media nazionale;

Presenza di un’area marina protetia sotto
Pegida del Ministero dell’ Ambiente;
Presenza di organizzazioni attive nell’ambito
della formazione specialistica superiore
{INDA, Accademia di belle arti Rosario
Gagliardi, SDS Architettura, Ortygia
Business School, ISISC, Ceatro
Internazionale di Studi sul Barocco, Museo
del papiro Corrado Basile);

Aumento del numero di visitatort at siti

culturali di proprietd/gestione deila Regione
Siciliana.

— Elevato livello di inguinamento defl’aria (con

conseguenze sulla salute degli abitanti ¢ dei
patrimonio architettonico);

Scarsa visibilita dei punti informazione
turistica gestiti dal Comune o dai privati ¢
assenza di raccordo tra gestori pubblici e
privati;

Assenza di un adeguato piano di
comunicazione furistica ¢ di valorizzazione del
territorio cocrdinato con aliri enti pubblicie
privati;

Difficolta a raggiungere gli attratiori culturali
da parte dei turisti (accessibilita fisica).

Opportunita

Minacce

Aumento delta
ecologica/ambientale dei cittadini;
Imminente potenziamento del sistema di
raccolta dei rifiuti grazie all’entrata in vigore
del nuovoe contratto di affidamento;

Aumento della visibilita della citid come meta

turistica su giomali e riviste online e social
petwork.

sensibilifa

Perdurare dell’assenza di interventi di
mitigazione del rischio sismico/idrogeologico a
tutela del patrimonio architettonico
naturalistico;

Cambiamento della congiuntura internazionale
legata a fenomeni geopolitici potrebbe ridurre i
flussi turistici dall’estero e mitigare cosi gli
effetti della strategia in termini di
raggiungimento dell’indicatore di risultato;
Cambiamenio delle rotte e dei vettori aeret allo
scalo di Catania Fontanarossa potrebbe ridurre
i flussi turistici dalf’estero e mitigare cosi gt
effetti della strategia in termini di
raggiungimento dell’indicatoce di risuftato.

1L SEGRETARSO
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Agenda Urbana della Citta di Siracusa
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2.2—STRUTTURA DI INTERVENTO DELL’AGENDA URBANA

La tabella che segue riporta il complesso dei fabbisogni della Citta di Siracusa per i quattro assi tematici
selezionati ,emersi congiuntamente dall’analisi di contesto, dall’audit interno e dal percorso partenariale,
in considerazione della portata ampia, tipica di un documento strategico. Ne deriva che 1’elencazione dei
fabbisogni & seguita solo in parte dal!’individuazione di azioni volte al loro soddisfacimento.

Tabella A: Rilevazione fabbisogni a valere sul FESR

%J RILEVAZIONE DEI FABBISOGNI Principali informaziont
< statistiche di riferimento
L. Migliorare le condizioni di stabilita dei siti soggetti a dissesti, erosione | Relazione del Piano per
costiera € rischio di erosione costiera; I’ Assetto Idrogeologico
2. WMagliorare le condizion di manutenzione dei canali di drenaggio nelle | (P.A.L), Area temritoriale
aree soggette a rischio esondazione; tra il Bacino del Fiume
3. Migliorare le condizioni di manutenzione dei canali di smaltimento | Cassibile e il Bacino del
acque bianche nelle zone soggetic ad allagamenti in occasioni di | Fiume Asinaro 088,
abbondanti precipitazioni. Bacino Idrografico del
Fiume Cassibile_089,
Area territoriale tra i
5 Bacino del Fiume Anapo ¢
il Bacino del Fiume
Cassibite_090
Relazione dei Plano per
1’ Assetto [drogeologico
(P.A_L), Area territoriale
tra 1l Bacino del Fiume
San Leonardo ¢ il Bacino
del Fiume Anapo 092
1. Migliorare Uaccessibilita dei contenuti dell’ offerta culturale; {STAT; Regtone Siciliana
2. Aumentare I’accessibilitd del patrimonio culturale/naturalistico anche { Dipartimento Beri
attraverso Puso di soluzioni innovative e digitali; culturali e dell’identira
6 |3. Mettere in rete H patrimonio culturale attivando sinecgie tra gli enti | siciliana; Regione
preposti alla gestione e tutela e 1 soggetti privati. Siciliana Dipartimento
Foreste; ARPA Sicilia;
MIBACT; ENIT; ONT:
1. Incrementare 'utilizzo del trasporto pubblico e/o del trasporto a basso | PAES Siracusa; ISTAT,
impatto ambientale da parte della popolazione residente; Legambiente, ARPA
4 2. Ridurre 1 consumi energetici ¢ le emissioni di CO2; Sicilia;
3. Aumentare le aree pedonali e gli itinerari ciclabili nell’ottica di
decongestionare il traffico e migiiorare la qualita deil’aria.
1. Implementare i servizi pubblici nelle periferie; Utticio Politiche abitative
2. Creare nuove centralith urbane e aumentare la dotazione di alloggi {Ufficio Casa) del
9 popolari; Cowmune di Siracusa;
3. Migliorare 1 servizi rivolti ad anziani e disabili e per Ia popolazione pitt | Ufficio Politiche Sociali
fragile e a dschio emarginazione;

dei Comune di Siracusa;

18
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Migliorare 'accessibilitd ai servizi socio sanitari e sanitari non
ospedalieri.

Ufficio Politiche
Scolastiche del Comune di
Sicacusa; Ufficio Tecnico

del Comune di Siracusa;

IACP; ISTAT.

Per il fabbisogno relativo alle Azoni FSE si rimanda alla Tabella B a pagina 27
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2.3 — OBIETTIVO GLOBALE DELLA STRATEGIA DI SVILUPPO URBANO SOSTENIBILE E
PRIORITA® TRASVERSALI AGLI ASSI DI INTERVENTO

Rispetto all’articolazione degli obiettivi tematici proposti e gia declinati, si segnala come la cittd abbia scelto
come oblettivo tematico aggiuntivo {"OT3, competitivita.

Alla luce di queste scelte che segnano la definizione della strategia urbana, attraverso {investimento
territoriale integrato, il Comune di Siracusa intende affrontare le seguenti sfide;

1. Ricucire if rapporto tra ceatro storico ¢ perifena;

2, Creare nuove opportunita di welfare cittadino;

3. Operare una riqualificazione urbana legata alle esigenze di sviluppo dei turismo nelf’intero territorio
cittadino;

4. Attivare una filiera economica per valorizzare i beni culturali.

I quattro punti appena esposti agiscono in maniera trasversale sul generale obiettivo di migliorare la qualita
della vita in citta, attingendo contemporagemante e in maniera interdipendente dai quatiro assi selezionati.

La strutturazione di una strategia che sia al tempo stesso puntuale e sistemica, permetie di agire con vigore sul
fronte della coesione (intesa net tre ordini sociale, economica e territoriale). La stessa stesura di una strategia e
la sua attuazione mediante un organismo intermedio, allocato presso I"amministrazione comunale, permette di
stabilire metodi di lavoro innovativi all’intemo della macchina amministrativa, richiedendo ai diversi uffici e
settori di trovare modalitd di collaborazione, confronto e valutazione congiunta degli interventi di sviluppo,
affinche questo risuiti nel suo complesso maggiormente equilibrato ¢ capace di ridurre le disparita esistenti,
mitigando gli squilibri territoriali £ rendendo pil coerenti le politiche settoriali.

Migliorare energeticamente il patrimonio immobiliare destinato ad alloggi popolart, migliorera {a qualita delia
vita e la salute delia popolazione pit fragile, agendo sulla riduzione dei gap centro-periferic e quindi operando
sul piano della riqualificazione urbana dei quartieri carattecizzati da subzone di marginalita sociale.
Ugualmente, tn relazione ail’OT6, migliorando la fruizione del patrimonio culturaie materiale ¢ immateriale
attraverso Pincremento dell’utilizzo del t{rasporto pubblico, per collegare i vari siti di interesse
culturale/naturalistico, si andrd a ridurre il gap centro-periferie, permettendo la costituzione di nuove centralitd

vitali interconnesse, una maggiore mobilitd in cittd a favore degli anziani e delle persone con limitazione
netl’autonomia. '

Come in altre cittd italiane ed europee, lo sviluppo economico degli anni seitanta ¢ ottanta & stato
accompagnato da congestione ¢ livelll di inquinamento crescenti oltre che dall’ampliarsi di fenomeni dt
esclusione sociale che si sono acuiti maggiormente a seguito della crisi economica del 2008. Gii interveati
realizzati grazie ai precedenti cicli di programmazione comuaitaria hanno riguardato principalmente il centro
storico e il settore turistico con un occhio particolare al tema della ricettivitd turistica. E assolutamente
prioritario per la cittd attuare politiche volte a mitigare la distanza tra centro storico e periferia per come ¢
percepita dai cittadini, che hanno associato |’attenzione del passato nel preservare il patrimonio cuiturale dal
degrado e dal rischio di perdita e dissoluzione, come un occuparsi del “salotto buono™ della citta,
dimenticandosi dei quartieri popolai.

In aggiunta, la crisi economica degli ultimi anni, unita alta fragilitd del contesto occupazionale del territorio,
strettamente dipendente, direttamente e come indotto, dalle attivita def polo petrolchimico di Priolo-Augusta-
Siracusa, ha messo molte famiglie di fronte a situazioni di impoverimento cui il sistema nazionale di welfare
ha saputo e potuto far fronte solo in maniera temporanea. La riconversione del modello produttive locale - con
Pampliamento della produttivita dei servizi, in particolare del turismo, e dell’agricoltura — & rimasta
un’tncompiuta. Urge quindi che la pubblica amministrazione locale si faccia promotrice di azioni concrete di
supporto alla crescita d’impresa, contribuendo in maniera positiva a raffrozare ’ecosistema imprenditoriale,
oltre che la capacitd di disegnare un welfare locale pili capace di stare vicino ai bisogni dei cittadini e di
intervenire a prevenzione del rischio povertd. L’investimento neila filiera dei beni culturali & ormai
riconosciuto da pilt parti come la chiave del volano dell’economia locale. _
La strategia qui delineata, unita ad un metodo di attuazione che sia celere nei tempi, con criteri di selezione
degli interventi che guardino alla effettiva capacita di contribuire al raggiungimento dell’obiettivo. globale e
deile prioritd trasversali, & allora condizionale per migliorare veramente {a qualita della vita in cittd.
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Agenda Urbana della Citta di Siracusa
Strategia di Sviluppo Urbano Sostenibile

SEZIONE 4 - PYANO FINANZIARIO DELL’AGENDA URBANA RELATIVO AL FESR

Event .
le | Risultato Dotazione
. s ua Dotazione Dotazione FSE
Finanziament | Cofin |  Atteso . L
.. . Sfinanziaria Asse | finanziaria PO
Azigne o richiesto | anzia {0b, POR FESR
ment Spec.)
0
4.1.1 | 4.500.000,00 4.1 4.500.000,00
4.6.1 2.000.000,00 4
11.3500.600,00
4.6.2 2.500.000,00 4.6 7.0006.000,00
4.6.4 | 2.500.000,00
S.L1 2.500.000,00 il 2.500.600,00 3 2.500.000,00
6.7.1 600.600,00
6.7 900.060,00 6 9200.006,00
6.7.2 300.000,00
2.3.8 700.000,00 9.3 700.000,040
9 6.100.600,00
9.4.1 5.400.600,00 9.4 5.400.000,00
Totale | 21.000.000,00

10% del budget da assegnare successivamente

2.000.000,00

Totale dotazione finanziaria

23.000.000,00

32
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Agenda Urbana della Cittd di Siracusa
Stratepia di Sviluppo Urbano Sostenibile

4.1 - PIANO FINANZIARIO DELL'AGENDA URBANA RELATIVO AL FSE

Risultato Dotazi Dotazione
Finanziamento Eventuale Atteso olazione e azton
. richiest Cofinanziament (b, Sfinanziaria Ob. Asse | finanziaria PO
Azione esto tnanzi (2] 3 Spec. FSE
Spec.)
8.1.4 361.991,69 &1 361.991.69 i 361.991,69
912 120.663,90 9.1 120.663,90 361.991,69
2
9.7.4 24132779 9.7 241.327,79
I 11 180.995,79 10.1 180.995, 79 3 180.995,79
Totale 904.979,17
1L SEGRETAND
(5% IRy ’
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Obiettivo Obiettive Dotazione per Azione Dotazione Dotazione finanziaria
Tematico specifico Obiettivo specifico finanziaria per | per Obiettive Tematico
azione
4 41 4.500.000 € 4.1.1 4.500.000 € 11.500.000 €
46 7.000.000 € 4.6.1 2.000.000 €
4.6.2 2.500.000 €
4.6.4 2.500.000 €
5 5.1 2.500.000€ 5.1.1 2.500.000 € 2.500.000 €
6 6.7 S00.000 € 6.71 600.000 € 500.000 €
6.7.2 300.000 €
g 9.3 700.000 € 9.3.8 700.000 € 6.100.000 €
9.4 5.400.000 € 9.4.1 5.400.000 €
TOTALE 21.000.000 €
Piano finanziario dell’Agenda Urbana di Siracusa relativo at FESR
10% del budget ancora da assegnare 2.000.000 €
Totale dotazione 23.000.000 €

HE Sip
ff:}cf‘g,\-\—‘ 5‘!{;:{/
4 0 S '-*,-:f,
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REPUBBLICA [TALANA

\‘ r
: ) I - FESR
LB M SICILIA 2014-2020
UNIONE EURODPEA
REGIONE SKCIUANA

PRESIDENZA
DIPARTIMENTO DELLA PROGRAMMAIZIONE

AREA 8 Sviluppo Urbano e Territoricle
UOB A.8.2 Sviluppo Urbano

Prot. N. lf%?!ﬂ _ Palermo 25“/@4’/201?

Allegati

Oggetto: Agenda Urbana regionale — SUS Citta di Siracusa. Esito della valutazione

Al Signor Sindaco della Citta di Siracusa

Al Referente tecnico dell’agenda urbana della
Citta di Siracusa

La Commissione interdipartimentale di valutazione delle Agende Urbane, di cui al DDG n. 592
del 21 XI us. ha esitato, nella seduta del 20 dicembre u.s., la valutazione della strategia di sviluppo
urbano sostenibile della Citta di Siracusa.

L attivita di valutazione che riguarda, coerentemente con i contenuti della DGR n. 274/2016, in
particolare i criteri delia coerenza esterna, della coerenza interna, della efficacia e sostenibilita della
proposta, € finalizzata a verificare la qualita della strategia elaborata, attraverso il raggiungimento di
un punteggio soglia stabilito in 20/30.

In particolare la coerenza esterna, la coerenza interna, Ia efficacia e sostenibilitd della proposta,
sono risulfati ampiamente soddisfacenti, considerati i contenuti € la metodologia dell’informazione e
la chiarezza nella espressione della logica di intervento.

La valutazione, infatti, ha consentito di verificare il superamenio del punteggio soglia in quanto la
SUS di Siracusa ha raggiunto un punteggio di 26,66 /30, ed ha, pertanto, ottenuto una vahutazione
positiva {Allegato 1).

Si evidenzia inoltre, che, fermo restando 'intero impianto strategico delia SUS di codesta cittd,
potra essere necessario procedere ad un definitivo assestamento del piano finanziario deila stessa in
relazione ad eventuali ulteriori indirizzi strategici o operativi emanati dai Centri di Responsabilita
coinvoliti nell’attiazione deil’agenda urbana regionale e/o alla progressiva composizione del quadro
finanziario deil’agenda urbana a livello regionale.

E’ di tuita evidenza che le eventuali modifiche che si dovessero rendere necessarie, saranno
oggetto di un percorso condiviso con codesta Autoritd Urbana.

Piazza Don Luigi Sturzo n.36- 90139 Palermo {IT) Tel.0917070126-181 Fax :0917070273
I puhblico si riceve : Tutti i giorni dalle 1600 alle 13.00 e il Mercoledi dalle 16.00 alle 18.00

i QEGM stto internet www euroinfosicilia it
LPW» e
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Con successiva nota si provvederd a richiedere a codesta Amministrazione comunale [a
documentazione necessaria per attivitd di verifica e valutazione sulla capacitd e competenza a
svolgere { compiti da delegare, propedeutica alla designazione deli’Organismo fntermedio e, dunque,
al conferimento della delega di funzione.

Si allega I"esito della valutazione.

Il Funzionario Diretiivo
aria Gigvanna-Sausa
La Responsabile deli’Area

P@@z}a Picciott

Piazza Don Luigi Sturzo n.36- 90139 Palermo {IT) Tel.0917070126-181 Fax :0917070273
H pubblico si riceve 1 Tutti i giorni dalle 10.00 alle 13.00 e il Merccledi dalle 16.00 alle 18.00
sito Internet www.euroinfosicitia.it
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AGENDA URBANA DELLA CITTA’ DI SIRACUSA - Valutazione delia Strategia SUS

It giudizio valutative complessive 2 stato formulate tenuto conto delfe seguenti considerazioni
specifiche neli'ambito dei tre criteri di valutazione adottati:

1. Rispetto al Criterio della Coerenza Esterna, nel documento di Strategia SUS esaminato, si rilevano i seguenti
elementi: )

- L analisi del contesto & adeguatamente approfondita in refazione ai driver scelti, coerentemente correlata
al sistema urbano in cui insiste I'AU e a quanto previsto dal PO, vengeno opportunamente rilevate e
condizioni di sostenibilith ambientale, anche se meno approfondite si presentano al punto 1.2 guelle
riguardanti le azioni specifiche scelte in OT 5.

- Gli effetti attesi appaiono coereatemente correlati rispetto ad altri strumenti deile politiche di sviluppo e a
politiche di settore, siain atto che pregresse, sugli ambiti scelti: efficientamento energetico e mobilitd urbana,
tutels e valorizzazione delle risorse naturali e turistico-culturali ed inclusione sociale. Articolata ed esaustiva
si presenta la rappresentazione delle politiche locali, sia in termini di criticity manifeste che di visione
prospettica, in correlazione agli OT scelti ed alla sostenibilita ambientale.

~ I contributo del sistema dell’AU di Siracusa rispetto alle politiche urbane del PO appare esplicitato in
maniera adeguata anche se estremamente essenziale e circoscritto at contesto urbano analizzato; vengono,
comunqgue, riscontrati diverst elementi di coerenza rispetto ad altri strumenti defla poiitica di coesione quali
PQ! Energia, PON Governance, etc.

- Vengono rilevati diversi elementi di coerenza e complementarieta rispetto ad interventi programmati e gia
in atto riconducibili a piani/programmi di settore. Appropriata e pertinente appare lillustrazione degli
indirizzi di funzioni/servizi delle politiche ordinarie locali nella individuazione dei fabbisogni e degli obiettivi
delia Strategia che si presenta ben articolata sia in relazione alia combinazione degii OT scelti (4, 5, 6, 8) che
in considerazione dell'adozione dello schema del PO FESR {analisi della situazione - scopo e caratteristiche di
intervento - cambiamento atteso) che viene mutuato anche per le azioni del FSE.

- Il Piano finanziaric appare sostenibile in riferimento alla dotazione di risorse del PO complessivamentea
disponibili per la cittd di Siracusa ed equilibrate sono le allocazioni per i 4 OT selezionati; non vi &
cofinanziamento derivante da altri Piani/Programmi di settore o da risorse ordinarie. i cronoprogramma di
attuazione risuita compatibile rispetto al ciclo di programmazione 2014-2020,

Punteggio = 25/90 Punteggio = B,33/30
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2. Rispetto al Criterio defla Coerenza Interna, nel documento di Strategi'a SUS esaminato, si rilevano i
seguenti elemeati:

- Ventita delle informazioni riscontrate appare, sia in termini qualitativi che quantitativi, decisamenta
adeguata e pertinente rispetto allimpostazione del guadro logico della strategia ed alle relative
tematiche scelte; risultano esplicitamente iffustrate le peincipali criticita e potenzialita, anche se le
seconde in modo meno articolato, del contesto urbano della citta di Siracusa in cui I'AU insiste, anche
in riferimento a particolari target di popolazione (famiglie a rischio poverta, anziani, disabili} e porzioni
di territorio identificate (fascia costieral. '

- L'analisi SWOT risulta adeguatamente strutturata, anche se non con lo stesso grado di pertinenza per
tutti gli OF scelti; purtuttavia, in correlazione alla descrizione def contesto, riesce ad identificare
coerentemente le relative forze, debolezze, opportunita e minacce del contesto urbano. Risulta, altrasi,
evidente fa correlazione tra i fabbisogni di intervento e gli elementi essenziali deflanalisi condotta.

-Appare adeguatamente funzionale fa correlazione tra la Strategia generale e i profilo urbano emerso
dalla descrizione del contesto in relazione ai driver di sviluppo selezionati, seppur troppo generale
tisulta I'obiettivo globale “del miglioramento delfa qualit della vita” che non & puntualmente calibrato
alle priorita trasversali rispetto agli OT scelti. Viene perseguito un impatto multidimensionale delfa
strategia di intervento dato da un'efficace complementarieta tra le varie azioni dell'AU, anche in
refazione alle azioni a valere sul FSE opportunamente identificate. '

- La dotazione finanziaria complessiva defla Strategia appare congrua rispetto ai fabbisogni generali di
intervento rilevati mentre le risorse finanziarie, per ght OT scelti e le relative azioni, sono adeguate
rispetto agli effetti attesi e coerenti rispetto alle relative prioritd strategiche {efficientamento
energetico, mobilita sostenibite, inclusione sociale}.

- St desume una generale sincronia tra i tempi d' attuazione previsti dal’ AU e i tempi di risposta ai
fabbisogni ed agli obiettivi desunti dalla Strategia SUS; inoltre, viene riscontrata una fogica successione
temporale tra gh OT e le relative Azioni dell'AU, anche in termini di integrazione e complementarieta.

Punteggio = 27/90 Punteggio = 9/30
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3. Rispetto al Criterio della Efficacia e sostenibilitd defla proposta, nel documento di Strategia SUS
esaminato, si rilevano i seguenti elementi:

- La Strategia SUS evidenzia specifici contributi relativi alla identificazione di fabbisogni di intervento
rilevanti e riferiti a particofari segmenti di popolazione che trovans puntuale riscontro in 0T 9 {famiglie
3 rischio povertd, anziani, disabili); meno articolati appaiono quelli concernenti particofari contesti
territoriali presenti in OT 5 {fascia costiera).

- La batteria degli indicatori selezionata dalla Strategia @ altamente indicata per assolvere in modo
adeguato alle importanti funzioni di monitoraggio e accountability, rispetta in modo pieno i richiest
connotati SMART e permette di rappresentare e monitorare Fattuazione e gli effetti defla strategia a
livello di specifici porzioni di territorio o per particolari beneficiari.

- Viene riscontrate, inoltre, un pertinente e funzionale contributo partenariale, reso fattivo attraverso
l'organizzazione di diverst incontri tematici realizzati nel corso della stesura della SUS.

- It Piano finanziario della Strategia SUS appare congruo rispetto agli obiettivi globali e fe ripartizioni
finanziarie previste per OT e per azione risultano adeguate rispetto alla Panoramica di investimento.
Le previsioni complessive di attuazione risuitano attendibili. Le fasi tecnico-procedurali appaiono ben
identificate cosi comae i relativi punti critici (milestones).

Punteggio = 28/90 Punteggio = 9,33/30

i giudizio valutativo complessive e la conseguente attribuzione di punteggio si fondano sulle
considerazioni precedentemente esposte in riferimento ai tre Criteri di valutazione adottati e tende a
sintetizzarne il connotato fondamentale ed unitario.

Sotto tale aspetto, la Strategia SUS della cittd di Siracusa si presenta ben articolata in tutte le sezioni
richieste; in riferimento a ciascuna di esse, tutti i criteri di valutazione vengono ampiamente soddisfatti
considerati i contenuti e la metodologia dell'informazione e ia chiarezza nella espressione deila iogica
di intervento.

Applicando it metodo valutativo adottato, verificato che il punteggio conseguita in corrispondenza ad
ogni singolo criterio @ superiore alla soglia minima stabilita, if punteggic complessivo attribuito & pari
a 26,66/30 {ventisei,66 su trenta).

Punteggio = 80/90 Punteggio = 26,66/30
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Modello di verbale di verifica preventiva delle capacitd e delle competenze per
svolgere | compiti delegati agli Organismi Intermed;

i giorno 23 Ottobre 2018 alle ore 11, 30 presso i locali del Dipartimento Regionale delia
Programmazione si & svolta una verifica delt'organizzazione interna del? Autoritd Urbana {A.U.) di
Siracusa ai fini del controlio preventivo che I'AdG deve espletare sull'Organismo intermedio per
accertare la capacita di assumere gli impegni derivanti dail'atto di delega da sottoscrivere ai sensi

dellart. 123 paragrafo 6 del Regolamento {UE} n. 1303/2013 e dell'Altegato Xiit delio stesso
Regolamento, nel quadro del POR FESR Sicilia 2014/2020,

il controllo preventivo viene effettuato a valle di un complesso iter procedurale che ha visto in diverse
occasiont it coinvolgimento dei referenti deli'Organismo Intermedio.

H percorso di verifica ha permesso di valutare l'organizzazione delle strutture a supporto delle funzioni
che Orgamsmo Intermedio deve svoigere in ottemperanza alle disposizioni dell'art. 7 Reg. UE

1301/2013 che prevede {'attribuzione alle Autoritd Urbane delle funzioni almeno della se!ez:one delle
operazioni.

Sono presenti per conto dell'AdG

» U Arch. Giuseppe Antonio Indorante, Dirigente responsabile dell’Area 7 - Controlli, Repressione

Frodi Comunitarie e Chiusura Programmi Comunitari del Dipartimento Regionale della
Programmazione;

La Dott.ssa Patrizia Picciotto Dirigente Responsabile delt’ Area § — Sviluppo Urbano e Territoriale
del Dipartimento Regionale deita Programmazione;

Ling. Giusto Ingrassia, Dirigente Responsabile delle Azioni 4.1.1 del Dipartimento Energia e di
pubblica utifita;

L'Arch. Michele Carrara, in sostituzione del Dirigente Responsabile delie Azioni 4.6.1 - 4.6.4 del
Dipartimento Infrastrutture deila Mobilita e Trasporti Responsabile;

» UArch Michele Carrara, in sostituzione del Dirigente Responsabile dell’Azione 4.6.2 del
Dipartimento Infrastrutture dela Mobilita e Trasporti:

il Dott. Salvatore Di Martino, Dirigente Responsablte delle Azioni 5.1.1 del Dipartimento
Ambiente;

La Dott.ssa Serenella Russo, Dirigente Responsabile delle azioni 6.7.1.- 6.7.2 del Dipartimento
Beni Culturali;

* LUArch. Michele Carrara, in sostituzione del Dirigente Responsabile delf’ Azione 9.4.1 del
Dipartimento Infrastrutture della Mobilita e Trasporti; )

¢« LUArch. Francesca Currd, Dirigente Responsabile delt

Azione 9.3.8 del Dipartimento
Pianificazione Strategica.

E' assente il referente deli'Organismo intermedio, che ha comunicato la propria impossibilita ad
intervenire con nota pervenuta al Dipartimento Programmazione a mezzo pec in data 22/10/2018.

Sulla base dell'apposita check iist, allegata al presente verbale, si & proceduto alla verifica
delf’esistenza in capo all'Ol delle capacita e delle competenze a svolgere le attivita delegate.
Alle ore j!:j)i OO _ si sone conclusi i lavori di verifica e, sulla base delle valutazioni espresse e
sintetizzate nella check list di valutazione:

st accerta la sussistenza in capo all'Ol delie competenze richieste con prescrizione delle

azioni correttive da attuare e si autorizza a procedere alla redazione deil'atto di delega. \

R , \ ‘

1L SEGRETARID \J
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Azioni cotrettive

>t prescrive al costituendo Ol di aggiornare il manuale per la selezione delle operazioni nelle sezioni 4.1
e 4.2 prevendendo:

1. 1a trasmissione dell’avviso/invito a presentare proposte al Centro di Responsabilita competente

per gli adempimenti che quest’ultimo vorrd adottare in ordine alla pubblicazione sul sito
www.aurginfosicilia.it;

2. la trasmissione degli esiti della selezione al Centro di Responsabilita competente per gl

adempimenti che quest'ultimo vorrd adottare in ordine alla pubblicazione sul sito
www . euroinfosicilia.it

Tempistica per 'espletamento delie azioni correttive
10 giorni lavorative dalla notifica al costituendo Ot delle prescrizioni di cui al presente verbale.

Incontri (AdG/OI) per favorire I'espletamento delle azioni correttive da parte delf’ QI
Non si ravvisa la necessita di effettuare incontri con il costituendo 01 per le azioni correttive richiesta.

Esito di foliow-up

Tenuto conto che la prescrizione & fimitata ad un agevole modifica del manuale della selezione delle
operazioni che non implica nuove competenze in capo al costituendo Ol ma esclusivamente una
comuntcazione al CdR dell’esito delle procedure dallo stesso gia normate, non si ritiene necessario un
follow up.

St precisa che solo successivamente alla trasmissione da parte dell’0! del documento integrato e
conforme alle prescrizioni, si procedera con gli ulteriori adempimenti previsti per "approvazione da
parte della Giunta Regionale degli esiti delfa verifica delle capacita e delle competenze dell’Ol.

ra

Ing. Giusto 1?é ia

Dott.ssa Sereneil o
/é)jwﬂL\ 4
\“-_._-"r |f
Dott. Satvatore DifMartino SE Sioo
}i' Fil R ‘ '5&-)
Arch. Fran resca Curro "y
i

WAY, -
Ch W

Vo

J)

Arch, Giuseppe Antonio {ndorante

o




La Dott.ssa Patrizia Picciotio
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Allegato 2.a) Check list per fa verifica preliminare della capacita e delte competenze degli Organismi intermedi

Frogramma Operativo interessato:

Orgapisma intermedio:

Adtoritd i Gestione:

Eslremi delfalto i nomtina
daffUrganismo intermadio 2 of aventuali
nofe df aggiormamenta:

Esecutore dellanalisi:

CONCELUSIONE DELLANALISE:

Note

Latz

PO FESR Sicfia 20{4 - 2020
Autoritd Urbana o Siacuss

REGIONE SICILIANA

Qipartimento Hegionale Enargia - Dipartimanto Regionale defle infrastutfire. defa Mobiia e ded Traspori -
Dipartimenla Regionafe delfAmbiente - Dipsriimenio Regionale el Beni Culiurali - Dipartimenta Regionaiz delia
Planificarione Siralelgica presso FAssessoralp Regionale della Salule.

i Regolamento {UE) n, 130172012 ot 7 ndividua aefe ciiti ¢ neghi arganisa sub regionaii o focad fa

raspensabditd dellatiuazione oefa skalegia of sviuppo whano sesteribie, & i quanio “Aulorda Urbase™ la
resgonsabdtd dai compdi almeno dafla selozione defle operasoal
Serigne 4 PO FESR 2014 - 2020

Ing. Giusto Ingrassfa, Dirigente Responsabile delfe Azionid.1.1 del Dipartimento Fagrgia e df pubblice wtilits

Arch, Michele Camara, in sosfuzions del Diigenle Responsabde’dellz Adoni 4.6.1 - 4.6.4 def Dipadimants
Infrastruftura defla Mobidad e Traspodi Responsabide

Arch. Michefz Camrara, b soslifuZione dsf Diigenie Responsabis dell' Azione 4.6.2 def Dpartimento
Infrastrufture deffg Mobddd e fraspoeti

Doft. Sahvalore D Martino, Dirigenle Responsabile delle Aziont 5.1_1 def Diparfimento Ambiemts
Doit.55d Sarenelia Russo. Drigente Responsabée defe arioni 6.7.1 - 6.7.2 def Diparfimenlo Seni Cufturak

Arch. Francesca Curd, Dirgente Respongabde dell Azone 5.1.8 dal Dpardimenio Pianificazions Siralegica

Arch. Michefe Carrara, in sostiuzione del Drigente Respensabide deflazione 9.4.1 dot Dipartimenio infrastruiture,
frasporti & Mobfta

Archt. Guseppa Anionio indoranta. Diigente responsabde dalldrea 7 - Conpolfi, Repressions Frodf Comundare
2 Chitrsure Programeni Comuniar del ODipartineato Regionsle delda Programmazions

Ooft 555 Palrivia Picciotio Didgente Responsabds dellAres 8 - Sviuppo Urbano & Termioriale det Dipart ]
Regionale della Programmaziona

L'Organismo nlgemedio & m p dedly

petenze nchiaste
PREJCRIZION

Aggiomare d snangale per la selezione dofie operaziond oelle sedioni 4.1 & 4.2 plevendendn

1. &3 rasmissiune deRavvisolivvitn 2 prasentare peoposle al Centia di Responsabiidd competente par gi
adempimenti che questulimo vor adotiace in ordine afia pubblicazione sui s30 www._surokfosicsa.it

2, ta irasmissione degh asili defia selezione al Centro di Rasponsabilia competenie per g adempiment che
guastufimo vord adotiare in ondine afa pubbheazions sul sko www.eurainfosclia @ §
1

o | 1
a%//x/z _____ 1%

1f1
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Allegato 2.b) Cheack list

per la verifica preliminare della capacita e deife competenze degli
Organismi intermedi

TABELLA Di RIEPILOGO

La struttura organizzativa s la ripartizione delle funzioni 5
{punto 1.i Alfegato Xl al Reg. {UE) n.1303/2013}

Le procedure di rendicontazione e sorveglianza per le irregolarity  if recupero degli importi
indebitamente versati

F4
(puato Liii Allegato Xiit al Reg. {UE) n.13032813)

i Piano per I'assegnazione di risorse umane adeguate

{

La gestione dzi rischi 2
{puato 2. Allegato XAlf al Rey. {UE) n. 1303/2013}

La selezione delle operazioni 1
{punto J.AT Allegato XI4 af Reg. {UE} 1. 1303/2013)

Le verifiche & gastions NA
{punto 3_ALii Allegato Xiil al Reg. (UE) n. 13032013}

if trattamento delle domande di ritnborso NA
{punto 1A it Allegato XH1 af Reg. {UE) n.1303/2013)

La gestione informatizzata dei dati relativi alle operazioni NA
{punto 3.Aiv Allegato Xt al Reg. {UE) 6.1303/2013)

La contabilitd separata e la codifica contahile NA
(punta 3.A.v Allegato XM 21 Rey. (UE) n. 1303/2613)

La pista di controllo e la conservaziona dei documenti 2
{punto 3.A.vii Allegato Xl al Reg. (UE) n. 1303{2013)

LU'informazione ai beneficiari 2
{punto 3.Aix Allegato Xl ail Reg. {UE) n. 130342013)
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tnione Europea

Regione Siclliana
PRESIDENZA
DIPARTIMENTO
PROGRAMMAZIONE
Area 8 Svituppo Urbano € Territoriale
UOB I

OGGETTTO: Agenda Urbana regionale ~ Aggioramento manuale selezione delle operazioni O.L
dell’ A U. Siracusa

A1 Dirigenti Generali di:

Dipartimento regionale Energia
Dipartimento regionale Infrastrutture
Dipartimento regionale Ambiente
Dipartimento regionale Beni Culturali
Dipartimento regionale Pianificazione
Strategica

E,p.c. Dipartimento regionale Attivitd Produttive
All’Area VIL- DRP

Come ¢ noto in data 23 ottobre ws. si & svolto, presso i locali di questo Dipartimento, I'incontro per
la procedura di verifica preventiva delle capacita e delle competenze per svolgere le attivita delegate
all’Organismo [nfermedio dell’ Autoritd Urbana di Siracusa.

E” stata accertata, da parte dell’AdG, la sussistenza in capo all’O.L delle competenze richieste con
prescrizione di specifiche azioni correttive.

il costituendo Organismo Intermedio/AU di Siracusa ha trasmesso la Determina Dirigenziale del
Segretario Generale n. 151 del 08.11.2018 di “Modifica ed integrazione manuale selezione delle
operazioni” acquisita con posta elettronica certificata il 08.11.2018 e integrata con Determina
Dirigenziale n.152 del 12.11.2018, che si allega alla presente, che recepisce le azioni correttive
definite in sede di verifica preliminare delle competenze previste.

Pertanto, sulla base dell’effettivo adempimento alle prescrizioni condivise, si considera conclusa e
perfezionata "attivith di verifica da parte dell’AdG, della sussistenza in capo alPQ.1. dell’A.U. di
Siracusa, delle capacita e delle competenze richieste a svolgere le attivita delegate.

La Responsabile detl’ Area

R
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Regione Siciliana Comune di Siracusa
Dipartimento regionale dellg

Programmazione

SCHEMA DI CONVENZIONE

Per la delega delle funzioni di Organismo Intermedio per I'attuazione della Strategia

di Sviluppo Urbano Sostenibile di cui alle azioni 4.1.1— 4.6.1 —~ 4.6.2 — 4.6.4 — 5.1.1 —

6.7.1 - 6.7.2 — 9.3.8 ¢ 9.4.1 del Programma Operativo Regionale Sicilia FESR 2014-
2020, CCI (2014IT16RFOP016)

TRA

la Regione Sicilia (C.F......) rappresentata da:

Autoritd di Coordinamento dell’ Autoritd di Gestione del POR FESR Sicilia 2014-
2020 (di seguito “AcAdG™), Arch. Dario Tornabene (C.E. ....), con sede in Palermo
Piazza Don Luigi Sturzo n. 36, giusto D.P.R. n. 3502 del 31/05/2018;

Dirigente del Centro di Responsabilitd dell’azione 4.1.1 del POR FESR Sicilia
2014-2020 (di seguito “AdG”), Ing. Salvatore D’Urso, (C.F. ...}, con sede in
Palermo nel Viale Campania n. 36, giusto D.G.R. n. 58 del 13/02/2018;

Dirigente del Centro di Responsabilitd delle azioni 4.6.1, 4.6.2, 4.6.4 ¢ 94.1 del
POR FESR Sicilia 2014-2020 (di seguito *AdG™), Dott. Fulvio Bellomo, (CF. ...),
con sede in Palermo nella Via Leonardo Da Vinci n. 161, giusto D.P.R. n. 1067 del
12/03/2013;

Dirigente det Centro di Responsabiliti dell’azione 5.1.1del POR FESR Sicilia
2014-2020 (di seguito “AdG”), Dott. Giuseppe Battaglia, (C.E. ...}, con sede in
Palermo nella Via Ugo La Malfa n. 169, giusto D.P.R. n. 708 del 16/02/2018;
Dirigente det Centro di Responsabilita delle azioni 6.7.1 ¢ 6.7.2 del POR FESR
Sicilia 2014-2020 (di seguito “AdG™), Dott. Sergio Alessandro, {(C.F. ...}, con sede

in Palermo nella Via delle Croci n. 8, giusto D.P.R. n. 2413 del 18/04/2018;
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Dirigente del Centro di Responsabilita dell’azione 9.3.8 del POR FESR Sicilia
2014-2020 {di seguito “AdG™), Ing. Mario La Rocca, (C.F. ...}, con sede In
Palermo nella Piazza Ottavio Ziino a. 24, giusto D.P.R. n. 711 del 16/62/2018

it Comune di Siracusa (C.F. 80001010893), in qualitd di Autorita Urbana (di seguito

*AU”) — Organismo Intermedio, nelia persona del Dott: Francesco [talia, in qualita di

Sindaco e Legale Rappresentante, domiciliata in Siracusa nella Piazza Duomo n. 4.

a)

b)

PREMESSO
1. Con DGR n. 104 del 13 maggio 2014 avente ad oggetto “Programmazione
2014/2020. Designazione delle Autoritd del P.O. FESR: Autoritd di Gestione,
Autorita di Certificazione e Autorith di Audit™, & stata individuata quale Autoritd di
coordinamento dell’ Autoritd di Gestione del Programma Operativo (PO} FESR i
Dipartimento regionale della Programmazione (DRP) della Presidenza della
Regione Siciliana (di seguito AcAdGY),
2. L’Autoritd di Gestione & costituita dat Dipartimenti regionali coinvolti nel
Programama, competenti per legge ai sensi del D.P. Reg. 12/2016 ¢ coerentemente

individuati quali Centri di Responsabilita delle operazioni (di seguito AdG).
VISTO

il Regolamento (UE, Euratom) n. 966/2012 del Parlamento europeo e del Consiglio del
25 ottobre 2012 che stabilisce le regole finanziaric applicabili al bilancio generale
dell'Unione e che abroga il regolamento (CE, Euratom) n. 1605/2012;

il Regolamento (UE) n.1303/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 17
dicembre 2013, recante disposizioni comuni sul Fondo europeo di sviluppo regionale,
suf Fondo sociale europeo, sul Fondo di coesione, sul Fondo europeo agricolo per lo
sviluppo rurale ¢ sul Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca e disposizioni
generali sul Fondo europeo di sviluppo regionale, sul Fondo sociale europeo, sul Fondo
di coesione ¢ sul Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca, e che abroga il

Regolamento (CE) n. 1083/2006 del Consiglio ¢, in particolare, Particolo 123, ove al

1L SEGRETARO




d)

h)

k)

k)
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punto 6, prevede che “lo Stato membro puo designare uno o pitt organismi intermedi
per lo svolgimento di determinati compiti dell’autorita di gestione o di certificazione
sotto la respansabilita di detta autorita. [ relativi accordi tra I'autorita di gestione o di
certificazione e gli organismi intermedi sono registrati formalmente per iscriito™,

il Regolamento (UE) n.1301/2013 det Parlamento europeo e del Consiglio, del 17
dicembre 2013, relativo al Fondo curopeo di sviluppo regionale e a disposizioni
specifiche concernenti obiettivo “lavestimenti «a favore della crescita e
dell’occupazione” e che abroga il Regolamento (CE) n. 1080/2006 e, in particolare,
aet. 7, paragrafo 4, ove individua le Autoritd Urbane quali “responsabili almeno dei
compiti relativi alla selezione delle operazioni™,

il Regolamento (UE) n.1304/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 17
dicembre 2013, relativo al Fondo sociale europeo e che abroga il Regolamento (CE) n.

1081/2006;

i Regolamenti delegati della Commissione per il periodo 2014-2020 e, in pacticolare, il
Regolamento (UE) n. 480/2014;

i Regolamenti di esecuzione della Commissione per il periodo 2014-2020 e, in
pacticolare, il Regolamento (UE) n. 2152014, it Regolamento (UE) n. 82172014, il
Regolamento (UE) n. 1011/2014, e il Regolamento (UE) n. 207/2015;

la Comunicazione della Commissione Europea COM (2010) 2020 del 3 marzo 2010,
“Europa 2020, una strategia per una crescita intelligente, sostenibile e inclusiva”™, alla

cui realizzazione contribuiscono i fondi strutturali e di investimento europei (di seguito

- “fondi SIE™);

“Linee guida per la Commissione e gli Stati membri su una metodologia comune per la
vahaazione dei sistemi di gestione e di controllo negli Stati membri”, EGESIF 14-0010
del 18 dicembre 2014, della Commissione Europea;

“Linee guida per gli Stati membri sulla procedura di designazione”, EGESIF 14-0013
del 18 dicembre 2014, della Commissione Europea;

“Linee guida per gli Stati membri sullo sviluppo urbano sostenibile integrato (Articolo
7 del regolamento FESR)”, EGESIF _15-0010-01 del 18/05/2015, della Commissione
Europea; )
I’Accordo di Partenariato Italia 2014-2020 per I'impiego dei fondi SIE, adottato con
Decisione di esecuzione della Commissione Europea C(2014) 8021 del 29 ottobre
2014, con cui si individuano i cardini della strategia comune dell’ Agenda urbana per 1

fondi SIE 2014- 2020 articolati in tre driver tematici di sviluppo;

L)
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v)
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la Decisione C(2015)5904 del 17 agosto 2015, con cui & stato approvato il PO FESR
Sicilia 2014-2020 (di seguito, PO FESR Sicilia), adottato dalla Giunta Regionale con
Deliberazione n. 267 del 10 novembre 2015, successivamente modificato con
Decisione C2017)8672 dell’ 11 dicembre 2017, adottato con DGR n. 105 del 6 marzo
2018 e infine approvata con DGR n. 369 del 12 ottobre 2018;

1 “Requisiti di ammissibilita e criteri di selezione delle operazion” del PO FESR
Sicilia, adottati con le Deliberazione delle Giunta Regionale n. 266 del 27 luglio 2016,
n. 321 dell’8 agosto 2017, nn. 382 ¢ 383 del 12 settembre 2017, n. 486 del 30 otiobre
2017 e n. 122 dell’8 marzo 2018 e ss.mm.ii;

U“Allegato ai criteri di selezione approccio integrato allo sviluppo territoriale:
ammissibilita e valutazione dell’agenda wrbana”, approvato dal Comitato di
sorveglianza del’ 1 marzo 2016 e adottato con Deliberazione della Giunta regionale n.
274 del 4 agosto 2016;

la Programmazione attuativa 2016/2018 del PO FERS Siciiia, approvatz; con
Deliberazione della Giunta regionale n. 285 del 9 agosto 2016;

il Documento di programmazione attuativa 2016/2020 approvata con Deliberazione
della Giunta regionale n. 70 del 23 febbraio 2017 ¢ ss.mm.ii;
il Manuale di attuazione del PO FESR Sicilia, approvato con delibera di Giunta

Regionale n. 103 del 6 marzo 2017 e ss.mm.it.;

il Manuale di Controllo di primo livello del PO FESR Sicilia, approvate con delibera
di Giunta Regionale n. 104 del 6 marzo 2017 e ss.mm.ii;

il Sistema di gestione e confrollo (SL.GE.CO) del PO FESR Sicilia approvato con
delibera di Giunta Regionale n. 195 del 22 maggio 2017 ¢ ss.mm.ii;

le Piste di controllo, approvate con delibera di Giuata Regionale n. 174 del 22 maggio
2017 e ss.mmuii;

la Procedura per la valutazione degli Organismi [ntermedi, con relativi allegati, a
corredo dt SL.GE.CO del PO FESR Sicilia, in ultimo modificato con D.D.G. n. 001 del
15/01/2018 e ss.mmuii_;

it Piano Organizzativo con cut it Comune di Siracusa ha strutturato VAU e i relativi
allegati;

w)} la Delibera di Giunta Comunale n. 140 del 11/07/2017 del Comune di Siracusa, con

cul € stato approvato il Piano Organizzativo;
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CONSIDERATO CHE

I’Accordo di Partenariato (AP) italiano, adottato dalla Commissione europea con
decisione C(2014)8021 del 29 ottobre 2014, individua i cardini della Strategia comune

dell’Agenda urbana per i fondi SIE 2014- 2020 articolati in tre deiver tematict di
sviluppo:
»

il ridisegno ¢ la modernizzazione delle funzioni e dei servizi urbani;

la progettazione ¢ le pratiche di inclusione sociale per i segmenti di popolazione pid
fragile, le aree ed { quartieri disagiati;

Pattrazione ed il sostegno a segmenti di filiere produttive globali, favorendo la
crescita di servizi avanzati.

il FESR sostiene, nell’ambito dei Programmi operativi, lo sviluppo urbano sostenibile
per mezzo di strategie che prevedono azioni integrate per far fronte alle sfide
economiche, ambientali, climatiche, demografiche e sociali che si pongono nelle aree
urbane;

almeno il 5% delle risorse FESR assegnate a livello nazionale & destinato ad azioni
integrate per to sviluppo urbano sostenibile laddove le cittd e ghi organismi subregionali
o locali responsabili deil’attuazione delle strategie di sviluppo urbano sostenibile
(autoritd urbane) sono responsabili dei compiti relativi almeno alia selezione delle
operaziont conformemente all’art. 123 del Reg. (UE) 1303/2013;

ia natura sperimentale dell’ Agenda Urbana ha visto, fin dalla fase di impostazione del
Programma, I'avvio di un innovativo percorso di “co-progettazione strategica™ e
confronto tecnico tra " Autorita di Gestione ¢ I’ Autoritd Urbana volto a dare sostanza al
partenariato strategico ¢ a impostare il percorso metodologico di scelta di un numero
limitato ¢ motivato di Azioni integrate;

la co-progettazione strategica, intesa come metodo di costruzione condivisa della
strategia operativa, assicura "allineamento ¢ Pintegrazione tra gli obiettivi generali e
trasversali perseguitl su scala nazionale e le prioritd espresse dalle cittd, nel pieno
rispetto det principi esposti dall’art. 7 del Reg. (UE) 1361/2013;

il Programma & aftuato, con riguardo alle funzioni oggetio della presente delega, a
livello territoriale dall’ Autoritd Urbana, come definita ai sensi dell’art. 7 del Reg. (UE)

1301/2013 e nei limiit e secondo e procedure di cui all’ Atlegato 5 del PO FESR;

I’ Autorita di gestione del PO FESR ha determinato, di concerto con le singole Autoritd
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Urbana, da formalizzare, per iscritto, con il presente atto di delega di funzioni
all’ Autoritd Urbana/Organismo Intermedio;

Ol deve assicurare ’effettivo svoigimento delle funzioni delegate con le modalitd pits
efficact per il raggiungimento dei risultati attesi, individuando i singoli centri di
responsabilitd amministrativa nel rispetto delle norme e delle disposizioni previste per

il PO FESR Sicilia,

H PO FESR Sicilia, adottato dalla Commissione europea con Decisione C(2015)5904
del 17 agosto 2015:

a. individua le dictotto citta eleggibili ad assumere il ruolo di AU a cui spettera
almeno Ia selezione delle operazioni ai sensi dell’art. 7 del Reg. (UE)
1301/2013;
destina parte delle proprie risorse ad azioni integrate per lo sviluppo urbanoe

sostenibile, articolandole rispetto ai seguentt Obieftivi Tematici e azioni
attivabili:

2.2 - Digitalizzazione dei processi amministrativi e

. ) L . . 18.575.017,34
diffusione di servizi digitali pienamente interoperabili
3.3-C lid izzazi iversi i

_ 'onso_ i amenfo_, mofierr‘uz‘zauone e diversificazione _ 25.654.690,66
dei sistemi produttivi territoriali .

4.1 - Riduzione dei consumi energetici negli edifici e nefle :
strutiure pubbliche o0 ad uso pubblico, residenziali e non 141.454_413%.34
residenziali e integrazione di fonti rinnovabiii

4.3 - Incremento della quota di fabbisogno energetico

coperto da generazione distribuita sviluppando e 7.000.000,00
realizzando sistemi di distribuzione intefligenti

4.6 - Aumentare la mobilita sostenibile nelle aree urbane 102.000.000,00
5.1 - Ridurre il rischio idrogeologico e di erosione costiera 33.425.348,79
5.3 ~ Riduzione de! rischio sismico 1.378.736,55
6.7 — Miglioramento delle condizioni e degli standard di

offerta e fruizione del patrimonio culturale nelle aree di 6.948.933,81
attrazione

6.8- Riposizionamento competitivo delle destinazioni
- -p S1Zona [alatiEiy one ] iont 2.987.305,20

turistiche

9.3 — Aumento/ consolidamento/ qualiificazione det servizi

e delle infrastrutture di cura socio-educativi rivolti ai

bambini e dei servizi di cura rivolti a persone con imitazioni
dell'autonomia

37.886.399,45

9.4 — Riduzione del numere di famiglie con particolari

fragilita sociali ed economiche in condizioni di disagic 42.780.267,22
abitativo
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2)

4)

5)

6)

7)
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VISTO, ALTRESI,

le note prot. n. 20841 del 15.11.2016, n. 21328 del 22.11.2016 ¢ n. 23230 del
15.12.2016 ¢ successive integrazioni con cui 'AcAdG ha richiesto alla
costituenda AU di Siracusa di fornire, coerentemente con i conteauti della delega di
funzioni, le informazioni che comprovano i possesso dei requisiti di ammissibilita
del’AU previstt dall’Aflegato ai criteri di selezione approccio integrato allo
sviluppo territoriale: ammissibilita e valutazione dell'agenda wrbana”, approvato
dal Comitato di sorveglianza dell’l marzo 2016 e adottato con Deliberazione della
Giunta regionale n. 274 del 4 agosto 2016;

la nota prot. n. 0098413 del 20/07/2017 con cui la costituenda AU di Stracusa ha
trasmesso la documentazione richiesta;

la nota prot. n. 0016314 del 08/09/2017, con cui ’AcAdG ha verificato
"ammissibilita dell’ AU, nel rispetto dei requisiti di cut alla DGR n. 274/2016, ed
ha autorizzato la stessa alla presentazione della propria Strategia di Sviluppo
Urbano Sostenibile (di seguito, SUS);

fa nota prot. n. 7853 del 28/04/2017 con cui I’AcAdG ha richiesto alle Autoritd
Urbane di programmare nell’ambito di ciascuna Strategia di Sviluppo Urbano
Sostenibile il 90% delle risorse disponibili per ogni citta, al fine di consentire gli
eventuali successivi allineamenti finanziart delle risorse complessivamente
disponibili per attuazione dell’ Agenda Urbana regionale;

la comunicazione acquisita al prot. n. 0022693 del 19/12/2017 del Dipartimento
Regionale della Programmazione con cui I’AU dt Siracusa ha trasmesso la propria
SUS, con una prograramazione delle risorse finanziarie, suddivise per azione, al
90% di quetle dispontbili per le cittd di Siracusa, e le relative Delibera di Giunta
Comunale n 252 del 12/12/2017 del Comune di Siracusa;

il Verbale della Commissione “interdipartimentale per la valutazione delle
SSUUSS”, nominata con D.D.G. n. 592/A del 21/11/2017, con cui la SUS delia AU
di Stracusa & stata ritenuta coerente con le finalita dell’ Agenda Urbana Regionale ¢
valutata positivamente, ai sensi detla D.G.R. n. 274 del 2016, con Pattribuzione di
un punteggio pari a 26,66/30;

le note prot. n. 1384 del 25/01/2018 con cui ’AcAdG ha comunicato all’AU la
valutazione positiva delta SUS;
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8) le azioni del PO FESR 2014 ~ 2020 intercettate nefl’ambito della SUS di Siracusa,
nel rispetto di quanto previsto dalla DGR n. 170/2017, ¢ segnatamente: 4.1.1 —
46.1-462-464-51.1-671-672-938-94.1;

9) la nota prot. n. 1884 del 01/02/2018 con cui ’AcAdG ha richiesto alla AU di
Suacusa di fornire, con riferimento alle funzioni delegate in qualitd di OL la
relazione sul sistema di gestione e controllo deghi OO.IL ed il Manuale per la
selezione delle operazioni;

{0)la comunicazione PEC acquisita al protocollo del Dipartimento della
Programmazione con prot. n. 0015224 del 26/09/2018 con cui la AU di Siracusa
trasmette la documentazione richiesta per la designazione dell’Ol, approvata
dall’ Autoritd Urbana con Delibera di Giunta del Comune di Siracusa n. 200 del
21/09/2018, unitamente agli ordini di servizi del personale dell’ Amministrazione
Comunale di Siracusa assegnato al costituendo Otganismo Intermedio;

11)H Verbale di verifica preventiva delle capacitd e delle competenze per svolgere i
compiti delegati all’Organismo  [ntermedio, redatto in data 23/10/2018
congiuntamente dal Dipartimento Regionale della Programmazione, Dirigente
Responsabile dcll;Arca 7 e dai Dipartimenti competenti delle Azioni delegate;

12)la comunicazione PEC del 12/11/2018 con cui ’Autoritd Utbana di Siracusa ha
inviato la documentazione utile a rispondere compiutamente alle prescrizioni
formulate in sedé r:ﬁ verifica di conformita del costituendo Of;

13)la nota prot. n. 19408 del 03/12/2018, con cui si rappresentano all’On.le Presidente
gl esitt della verifica preventiva sull'’Ol di Siracusa e si trasmetta la
documentazione a supporto di tale verifica, da sottoporre ad apprezzamento della
Giunta Regionale;

14)1a Delibera di Giunta Regionale n. (°) del (°) (Allegatol), con a quale si & preso
atto dell’esiio positivo delle verifiche preliminari condotte sulla capacita e le
competenze dell’ OL che riporta in allegato la documentazione che traccia il
percorso ¢ 1 risultati detla valutazione.

15)la nota prot. n. (°} del (°) con cui & stato tramesso al’Ol la DGR n. (°) del (°), con
la quale si destgna formalmente "Organismo Intermedio.

16}la nota prot. n. (°) del (°) , con cui I’AdG ha convocato 'Ol per la stipuia del
preseate aito di delega, con le forme e i contenuti di cui allo schema approvato con
DGR a. (°) del (°);

RITENUTO, PERTANTO,
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che le risultanze delie verifiche espletate dal’ AcAdG ¢ dall’AdG sul modello
organizzativo ¢ di funzionamento implementato dali’Ol hanno messo in luce la
sussistenza degli elementi essenziali, relativi alla capacitd di quest’'ultimo ad
iniziare a svolgere con efficacia i compiti e le funzioni ad esso delegati;

di delegare all’ AU di Siracusa, in qualita di Of, alcuni compiti del’ AdG tra quelli
indicati all’articolo (25 del Reg. (UE) n. 1303/2013 per le linee di attivitd
contenute nel POR FESR e, in particolare, per e attivita relative alla selezione delle
operazioni nell’ambito delle azioni 4.1.1~ 4.6.1 — 4.6.2 ~ 464 ~ 5.1.1 - 6.7.1 ~
6.7.2-9.3.8-9.4.1 del PO FESR 2014 — 2020 intercettate nella SUS;

TUTTO CIO PREMESSO SI CONVIENE CHE
Art. 1
Premesse

Le premesse fanno patte integrante e sostanziale della presente Convenzione.

Art. 2

Oggetto della delega
Con ia presente Convenzione si intende:
disciplinare i rapposti giuridici tra la Regione Siciliana, in qualita di AdG, e AU di
Siracusa, in qualita di O, relativamente alle attivita oggetto di delega nel rispetto delie
prescrizioni di cut all’art. 123, comma 6, Regolamento (UE) n 1303/2016 e della
Sezione 4 det PO FESR 2014 - 2020; assicurare I"efficacia per la realizzazione del
Prograrama di cui alla SUS, nell’ambito degli Obiettivi specifici del PO FESR, meglio
dettagliati per l‘O[ di Siracusa all’ Allegato 2.
ai sensi dell"articolo 123, paragrafo 6, del Regolamento (UE) n. 1303/2013, la presente
Convenzione, per le azioni ricomprese negli Obiettivi specifici sopra richiamati,
costituisce, quindi, I"atto di delega al’Ol di Siracusa di alcune delle funzioni
dell’ AdG, tra quelie indicate all’articolo 125 del Regolamento (UE) n. 1303/2013, cosi
come esplicitate nel successivo articolo 5.
L’AU di Siracusa opera, pertanto, in qualitd di Of del POR FESR, in coerenza con
quanto previsto dall’art. 7 comma 4 del Regolamento (UE) n. 1301/2013 ¢ dall’art.
123 comma 6 del Regolamento (UE) n. 1303/2013.
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All’Ol di Siracusa, per le azioni ricomprese negli Obiettivi specifici del POR FESR di
cui ali’allegato 2 della presente Convenzione, ¢ affidato dall’ AdG lo svolgimento di
determinatt compiti tra quelli indicati allacticolo 125 del Regolamento (UE) n.

1303/2013. In particolare,_ali’Ol sono_delegate le attivith di_selezione delie

operazioni da finanziare, coerenti con la SUS puntualmente esplicitate al successivo

arttcolo 5 deila presente Convenzione.
L’AdG e 'Ol di Siracusa cooperano attraverso un processo di co-progettazione
strategica, intesa come metodo di costruzione condivisa della declinazione operativa

della strategia, nel pieno rispetto dei principi esposti dali’art. 7 del Reg. (UE) n.
1301/2013.

Art. 3

Obblighi e responsabilitd connesse alla delega
Gl obblight e le responsabilité per lo svolgimento delle funzioni delegate sono
dettagliate nella presente Convenzione.
Una voltia conferita la delega all’Ol di Siracusa, attraverso la stipula della presente
Convenzione, I’AdG, in quanto responsabile dell’attuazione del Programma Operativo,
assicura la supervisione e la quality review delle funzioni delegate ¢ verifica la
permanenza delle condizioni relative alla capacita di assolvere le funzioni delegate.
L’Ol di Siracusa si impegna a fornire {a necessaria collaborazione a tutti i soggetti
tncaricati delle verifiche per lo svolgimento dei compiti a questi assegnati dai
Regolamenti UE per il periodo 2014-2020, all’AdG, all’AdA e ai funzionari della
Commissione Europea ¢ della Corte dei Conti Europea.
L’OI di Siracusa st impegna a trasmettere all’ AdG, su sua richiesta, ogni informazione

¢ documento utile a verificare I"attuazione delle funzioni delegate.

Art. 4

Compifi dell’ Autorita di Gestione

L’Autorith di Gestione & responsabile della gestione del Programma Operativo

conformemente al principio della sana gestione finanziaria.

i

Per quanto concemne la gestione del programma operativo, limitatamente alle funzioni
oggetto di delega, I’AdG:
a) assiste 1l Comitato di Sorveglianza e fornisce ad esso e informazioni necessarie allo

svolgimento dei suoi compiti, in particolare i dati relativi ai progressi del programma
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operativo nel raggiungimento degli obiettiv:t, i dati finanziari e quelli relativi a
indicatori e target intermedi anche sulla base dei dati forniti dall’OF;

b) elabora le informazioni fornite dall’O{ ai fini della presentazione alla Commissione
delle relazioni di attuazione annuali e finali di cui all'articolo 50 ¢ all’articolo 111 del

Regolamento (UE) n. 1303/2013;

¢} rende disponibili all’Ol informazioni pertinenti per Pesecuzione dei suoi compiti e
Fattuazione delle operazioni;

d) effettua, per quanto di propria competenza, la Strategia di Comunicazione del
Programma approvata in data 01/03/2016 (e successivi aggiornamenti), dal Comitato
di Sorveglianza del POR FESR ¢ adempic, per quanto di propria competenza, agli
obblighi di informazione ¢ comunicazione, di cui all’articolo 115 ¢ all’ Allegato XII
del Regolamento (UE) n. 1303/2013;

e) garantisce la creazione e 'aggiornamento di un’area riservata al Programma,

disponibite sul sito “Euroinfosicilia” di Regione siciliana. www.curoinfosicilia.it;

f) informa 'Ol di Siracusa in merito alle iregolarita, le frodi o le frodi sospette,
riscontrate nel corso dell’attuazione del POR che possano avere ripeccussioni sugli
ambiti gestiti dal medesimo OF;

g) st impegna ad informare tempestivamente I’Of di Siracusa, con riferimento alie
linee di attivitd assegnate, relativamente ad ogni variazione del piano finanziario del
PO FESR derivante dalla ripartizione della riserva di performance, dall’eventuale
disimpegno o da rettifiche finanziarie de! Programma, nel rispetto dei criteri di cui agti
articoli 6 e 7 della presente Convenzione; assolve ad ogni altro onere ed

adempimento, previsto a carico della AdG dalla normativa UE in vigore per tutta la

durata della presente Convenzione.

Per quanto concerne la sclezione delie operazioni, ' AdG:

a) elabora, previa condivisione con gli- O0.IL, eventuali procedure e criteri di
selezione aggiuntivi, coerenti con quanto previsto con Part. 125, paragrafo 3, del
Regolamento (UE) n. 1303/2013;

b) ai senst delf'atticolo 7, comma 5, del Reg. (UE) n. 1301/2013 ¢ fermo restando
quanto previsto dall’art. 123 comma 6 Reg. UE 1303/2013, [AdG si riserva il diritto di
effettuare una verifica dell'ammissibilitA delle operazioni prima della loro
approvazione finale, al fine di assicurarsi che le procedure ed i criteri di selezione

siano stati applicati correttamente, nel rispetto di quanto previsto nell’allegato 5 del
PO FESR Sicilia 2014 - 2020.

Il




!\J

DELIBERAZIONE N, A1~ ohulll//@ ALLEGATO .. AT padd

La gestione finanziaria ed il controllo del programma operativo, restano interamente in

capo all’AdG, secondo le forme e le modalith previste dai documenti attuativi del
Programma.

Art. 5
Adempimenti e obblighi del’Organismo Intermedio

L0l di Siracusa ¢ responsabile della selezione delle operazioni coerenti con le azioni
declinate nella Strategia di Sviluppo Urbano Sostenibile di cui all’articolo 2, secondo
quanto tndicato ai successivi commi, conformemente al principio della sana gestione
finanziaria, ed altresi, del raggiungimento degli obiettivi detla SUS. A 1! fine,
organizza le proprie strutture, le risorse umane ¢ tecniche, in modo da assicurare lo
svolgimento dei compiti delegati, sulla base delle indicazioni fornite dall’AdG, in
conformita con i Regolamenti comunitari e con la pertinente normativa nazionale ¢ in
coerenza con gli obiettivi perseguiti nel rispetto di criteri di efficacia e di efficienza
dell’azione amministrativa. _

Per quanto concerne la gestione degli ambiti di propria competenza, 'Ol di Siracusa:

a) € dotato del proprio Sistema di Gestione e Controilo, delia relativa Manualistica in
conformita con i principi di cui all’articolo 72 del Regolamento (UE) n. 130372013
(Allegato 3), che costituiscono parte integrante del presente documento, in coerenza
con quanto previsto dal PO FESR Sicilia e con il sistema di gestione e controllo e
le procedure definite dall’AdG, nel rispetto di quanto previsto dall’allegato I{l del
Regolamento (UE) n. 1011/2014 per le funzioni ad esso delegate ;

b) comunica tempestivamente all’AdG eventuali modifiche al proprio sistema di

gestione e controllo, fornendo tutti gli efementi utili 2 dimostrare I’adeguatezza ¢ la

conformitd della nuova struttura organizzativa proposta al sistema di gestione e

controilo del Programma;

¢) seleziona le operazioni ¢ garantisce il raggiungimento degli obiettivi della propria
SUS, rispettando i termini fe modalitd e i contenuti ivi definiti;

d) si atticoe al cronoprogramma di dettaglio relativo all’attuazione delle funzioni
oggetto della presente delega da adottare, previa condivisione con I’AcAdG e con
I’AdG, entro 30 giomi dalla stipula della presente Convenzione; fomisce le
informazioni ed 1 dati relativi ai progressi compiuti nell’ambito del

cronoprogramma relativamente al raggiungimento degli obiettivi prefissati.




€)

h)

[y

i)

k)

b

partecipa agli incontri di coordinamento attivati dall’ AcAdG e alie riuniont del
Comitato di sorveglianza del POR, se del caso;

rende disponibili ai beneficiari informazioni utili all’attuazione delle operazioni;

si adopera affinché i beneficiari delle operazioni utilizzino il sisterna di
registrazione ¢ conservazione informatizzata dei datt istituito dal’ AdG, ai sensi
delarticolo 125 paragrafo 2 lettera d) del Rego!amcntol(UE) n. 130372013,
necessari per la sorveglianza, la valutazione, la gestione finanziaria, i controlli di
primo livello e gli audit, verificandone la corretia implementazione, inclusa
P'archiviazione eletironica dei documenti, nel rispetto di quanto previsto dai
paragrafi 3 e 6 defl’art. 140 del Regolamento (UE) 1303/2013;

trasmette per via elettronica all’ AcAdG, salvo diverse indicaziont di quest’ultima,
ai fini della sorveglianza ¢ del monitoraggio della strategia, entro il 10 geanaio, il
10 aprile, il 10 luglio ed U 10 otiobre, le informaziont relative all’avanzamento
finanziarto della SUS;

organizza, di concerto con I’AcAdG, nel quadro di riferimento di cui atl’art. 5 del
Regolamento (UE) n. 130372013, astivitd di confronto pubblico e consultazione con
il partenariato istifuzionale ¢ sociceconomico ¢ ambientale a livello territoriale nel
rispetto del Regolamento delegato (UE) n. 240/2014 recante un codice europeo di
condotta sui partenariato nell'ambito dei fondi strutturali ¢ di investimento europet;

contribuisce ali’etaborazione delle relazioni di attuazione annuali e finali di cui
ait’articolo 30 e alt’articolo 111 del Regolamento (UE) n. 1303/2013, inviando all’
AcAdG le parti di propria competenza entro i termini che verranno in seguito
definiti dall’ AcAdG;

svolge ogni attivita utile, per quanto di propria competenza, a garantire il
perseguimento deglt obicttivi di spesa del PO;

garantisce al sensi dell’art. 72 del Regolamento (UE) n. 1303/2013, un'adeguata
separazione delle funzioni di selezione delle operazioni e di respousabilitd di
beneficiario per prevenire conflitti di interessi, nel caso in cui le Amministrazioni

Locali che costituiscono " Autoritd Urbana siano beneficiari di un'operazione;

m} collabora, per quanto di competenza deli’Of e limitatamente alle funzioni oggetto di

n)

delega, all’assolvimento di ogni altro onere ed adempimento previsto a carico
dell’ AdG dalla normativa UE in vigore, per tutta la durata della presente delega;
rende disponibili, per quanto di propria competenza e per cid di cui € a conoscenza,

ai beneficiari informazioni utili alPattuazione delle operazioni;
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o) contribuisce all’attuazione della Strategia di Comunicazione del Programma,

p)

Y

r)

garantendo il rispetto degli obblighi in materia di informazione e pubblicita previsti
dallarticolo 115 e dal relativo allegato XII del Regolamento (UE) n. 1303/2013 per
gli interventi di sviluppo urbano sostenibile di propria competenza, asstcurando
che, per le operazioni sostenute dal PO FESR, i partecipanti siano informati in
merifo al sostegno offerto dai fondi SIE;

st adopera affinché i benefictari adempiano a tutti gli obblighi in materia di
informazione e pubblicitd previsti all’acticolo [15 e dal relativo allegato XII del
Regolamente (UE) n. 1303/2013, con particolate riferimento alle responsabilita
poste in capo ai beneficiari di cui al punto 2.2 del citato allegato XII, nel rispetto
delle disposiziont di cui agli articolida 3 a 5 del Regolamento di esecuzione (UE)
n. 821/2014 ed in coerenza con la strategia di comunicazione del Programma;
assicura che il proprio personale sia a conoscenza delle procedure stabilite per il
rispetto delle regole in materia di etica ed integritd comportamentale;

assolve con efficacia alle funzioni ed ai compiti delegati dall’ AdG, in coerenza con
quanto previsto dal PO FESR e con il sistema di gestione ¢ controlio e le procedure
definite dall’ AdG, nel rispetto di quanto previsto dall’allegato HI del Regolamento
(UE) n. 1011/2014 per le funzioni ad esso delegate.

3. Per quanto concerne la selezione delle operazioni, 'Ol

a)

b}

& responsabile della selezione delle operazioni, nelle diverse declinazioni sopra
richiamate, applicando le metodologie e i criteri di selezione approvati dal
Comitato di sorveglianza ai senst dell’art. 110, paragrafo 2, lettera a), del
Regolamento (UE) 130372013, nonché éssicurando che questa selezione sia

coerente con quanto previsto dal Programma e con la SUS;

garantisce che le operazioni selezionate rientrino nell’ambito di applicazione del
fondo o dei fondi interessati, siano coerenti con i criteri di selezione approvati e

possano essere attribuite alie categorie di operazione previste nel PO;

fornisce ai potenziali beneficiaci, prima dell’approvazione delle operazioni,
indicazioni specifiche sulle condizioni per il sostegno a ciascuna operazione nel
rispetto di quanto previsto dall’art 67, paragrafo 6, del Regolamento (UE) n.
1303/2013, indicando it metodo da applicare per stabilire i costi dell’operazione

conformemente con quanto stabilito dall’AdG e le condizioni per il pagamento

della sovvenzione;
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d) garantisce che le procedure di selezione siano coerenti con quanto previsto nel

e)

h)

Manuale di attuazione del PO FESR 2014 — 2020 per le operazioni relative alla

realizzazione di opere pubbliche efo all’acquisizione di beni e servizi a regia;

si tmpegna ad attenersi, con fiferimento alle operazioni attivabili anche a regia, al
contenuto degli avvisi gia pubblicati dall’ AdG; mentre, con riferimento alle azioni
interamente territorializzate, si impegna ad attenersi agli atti di indirtzzo che I’ AdG,
¢ per essa ¢ singoli CdR, intenderanno adottare, anche inserendo le informazioni

essenziali alla successiva fase di attuazione di competenza dell’ AdG;

st impegna, nel caso in cui la selezione riguardi operazioni valutate positivamente
dall’AdG, e per essa i singoli CdR, neil’ambito di procedure a regia ¢ non

finanziate per assenza di risorse utili, ad adottare ¢ fare propria la valuwazione gia

effettuata dalla stessa AdG su tali operazioni;

st accerta che, ove l'operazione sia cominciata prima della presentazione di una
domanda di finanziamento all'AdG, sta stato osservato it diritto applicabile

pertinente per Poperazione;

verifica preventivamente, di concerto con U'AdG, nel corso di processo
dell’istruttoria, che siano stati assolti dal beneficiario gli obblighi in materia di

monitoraggio economico, finanziario, fisico e procedurale, previsti dai commi 9 ¢
10 delf’ast. 15 della L.R. o 8/2016;

1) superata la verifica di ammissibilith, procede alla valutazione tecnica ¢ di merito

i)

k)

delle operazioni ammussibili applicando i criteri di selezione approvati dal CdS,
uttlizzando, se del caso, di concerto con I'AdG quelli pertinentt nell’ambito della
batteria definita nel documento “Approccio Integrato allo Sviluppo Territoriale:
ammissibilita e valutazione dell’Agenda Urbana™ allegato ai requisiti di

ammissibilita e ai criteri di selezione al PO FESR 2014 ~ 2020

accerta preventivamente che i beneficiari selezionati direttamente abbiano Ia
capacitd amminisirativa, finanziaria e operativa per soddisfare le condizioni di cui

al precedente punto 7 prima dell’approvazione dell’ operazione;

comprova con atto formale 1a procedura e i risultati della selezione delle operazioni
e conserva la relativa documentazione per le successive attivitd di controilo e di

Audit relative alla selezione delle operazioni, ai sensi dei regolamenti attuativi del
PO FESR 2014 - 2020;
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1) trasmetie al’AdG e per essa at singoli CdR, a conclusione del processo di
selezione, gli esiti della valutazione nel rispetto di quanto previsto e descrifto nei

Manuali e nelle piste di controllo di cut 'Ol si & dotato.

L’AdG st riserva il diritto di intraprendere una verifica finale dell’ammissibilita

dell’operazione prima dela sua approvazione.

In particolare, ' AdG si riserva il diritto di verificare la cotretta applicazione, da parte
dell’OL, delle procedure e dei criteri di selezione delle operazioni, anche per quanto

concemne i requisiti di amemissibilita al fine di garantire che:

¢ sia assicurato il contributo delle operazioni al conseguimento degli obiettivi ¢ dei

risultati specifici del’asse prioritario intercettato;

¢ le procedure siano non discriminatorie e trasparenti e prendano in considerazione i

principi generali di cui agli artt. 7 ¢ 8 del Regolamento (UE) 1303/2013.
Al sensi dell’Allegato 5 def PO FESR 2014 — 2020, ’AdG si riserva inoltre la verifica
finale di coerenza delle operaziont rispetto alla SUS approvata e fra gl obiettivi del POR ¢
le prioritd/azioni espresse dalle cittd. Verifica altresi la fattibilitd tecnica del complesso
delle operazioni proposte, espressa dall’avanzamento progettuale e dai crono programmi di

attuazione, nonché ia sostenibilitd ambientale deli’AU (art. 8 Regolamento UE n.
1301/2013).

4. Per quanto concerne le attivita di monitoraggio della SUS, I'OlL:

a) ai soli fini di assicurare un monitoraggio efficace sull’attuazione della SUS, si
impegna ad effettuare una verifica preliminare sulle evidenze documentali relative
alle richieste di anticipazione e/o le domande di rimborso formulate dai benefictart,
secondo le modalitd previste dall’articolo 6 della presente Convenziones

b) comunica ai’AdG e allAcAdG le irregolarita, le frodi o le frodi sospetie

eventualmente riscontrate a seguito delle vertfiche di propria competenza e adotta

le misure correttive necessarie, nel rispetto delle procedure definite dalle AdG di

cui atl’allegato III del Regolamento di esecuzione (UE) n. 1011/2014;

c) effettua con cadenza trimestrale un monitoraggio sistemico della SUS, ponendo in

essere tutte fe azioni necessarie al suo avanzamento ¢ comunicando all’AdG e

all’ AcAdG eventuali criticita che dovessero emergere;

d) predispone con cadenza semestrale una relazione sullo stato di avanzamento della

strategia di sviluppo urbano sostenibile;
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e) al fine di assicurare il pieno utilizzo della riserva di efficacia deli’attuazione di cui
all’art. 20 del Regolamento (UE) 1303/2013, I’Ol, per quanto di propria
competenza, & tenuto a contribuire al raggiungimento dei target previsti dagli Assi

Prioritari intercettati dalia strategia di sviluppo urbano sostenibile;

f) individua unitamente al’AdG e all’ AcAdG procedure adeguate per monitorare il

contributo continuativo della strategia al conseguimento degli obieitivi del

Programma.

Art. 6
Risorse attribuite alla SUS

Per Pattuazione degli interventi delia Strategia di Sviluppo Urbano sostenibile dell’Ol di
Siracusa , sono destinate le risorse del PO FESR Sicilia ad essa attribuite ¢ suddivise per
Obiettivi Tematico e per azione per un importo complessivo pari ad euro 32.627.323, pari
al 90% delle risorse programimate per la cittd d Siracusa per [’attuazione della propria SUS,
come specificato all’ Allegato 2 (Tabeila articolata a livello di Obiettivo Obiettivi Tematico
¢ per azione). Tale quadro finanziario potrd subire un assestamento in attuazione di
specifict atti di indirizzo strategico o ulteriori disposizioni attuative emanate dall’ AdG
relativamente ad azioni inserite netta SUS.

A seguito della ricomposizione finanziaria defl’Agenda Urbana Regionale, I'AdG si
riserva la facoltd di mettere a disposizione dell’Ol, sulla base delle disponibilita residue per
azione ¢ degli obiettivi gid individuati nella SUS, Pulteriore 10% delle risorse
programmate per la citta di Siracusa, comprensive della premialita pari al 6%, relativa al
performance framework del P.O., il cui eventuale raggiungimento sara certificato soltanto
a seguito di specifica verifica che si effettuera a giugno 2019.

Per 'attuazione del Programma ed ai fini del pagamento delle spese che t beneficiari sono
chiamati a sostenere in attuazione delle operazioni selezionate a valere delle risorse PO
FESR, Pattivazione del circuito finanziario tra la Regione e i beneficiari avviene attraverso
un sistema di anticipi, rimborsi e saldo, le cui modalitd di attivazione delle diverse fasi di
erogazione, sono contenute nei dispositivi di attuazione di ogni singolo UCO ¢ sono

conformi ai termini di seguito descritti, indicati dal Manuale dell’ Attuazione del PO FESR
Sicilia.

I SEGRETARID
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DELIBERAZIONE N. {!Z DELQ).AK/@ aeonro L1 e OF

Art. 7
Poteri sostitutivi in caso di inerzie, ritardi ed inadempienze

[’esercizio dei poteri sostitutivi da parte dell’ AdG, nei confronti dell’Ol, viene esercitato
in caso di mancato adempimento di quanto previsto nel presente atto di delega, compreso il
ritardo delle tempistiche fissate nei cronoprogrammi cui al precedente art. 5 della presente
Convenzione.
Nel caso in cui accerti inadempienze connesse all’esercizio della delega, 'AdG e per essa
ciascun Centro di Responsabilita in relazione a ciascuna azione, provvede a contestare
formalmente all’Ol I’inadempimento riscontrato, prescrivendo eventuali interventi
correttivi ¢ intimando allo stesso di porre in essere ogni azione utile a sanarlo; la
contestazione formale sard inviata per conoscenza al’AcAdG che si attivera al fine di
garantire il necessario e preliminare contraddittorio con 'Ol nell’ambito del quale
acquisire eventuali controdeduziont o chiarimenti.
Conclusa la fase interlocutoria e trascorso inutilmente il termine assegpato all>Ol per
ottemperare alle prescrizioni e sanare 'inadempimento anche alla luce dell’intervenuto
contraddiftorio, constatato il persistere dell’inadempienza, ’AdG in forma collegiale
assume ogni determinazione in ordine alla revoca, anche parziale, della presente delega.

[ provvedimento di revoca, sard adottato dall’ AdG e comunicato all’OL

Art. 8
Modifiche e durata delia Convenzione
La presenie Convenzione ha efficacia, salvo ipotesi di revoca totale o parziale per
giustificati motivi, fino ad esaurimento di tutti gli effetti giuridici ed economici relativi alla

programmazione dei Fondt Strutturali 2014 —2020.

Eventuali modifiche efo integrazioni alia presente Convenzione sono apportate con atio
scritto a firma deli’ AdG e dell’OL

Allegat:

1) DGR n. (°) det (°) di presa d’atto degli sugli esiti del controllo preventivo
detl’ AdG ¢ dell’ AdA del PO FESR 2014/2020 e sull’Organismo
Intermedio/Autoritd Urbana di Siracusa, al fine di appurarne la capacitd ad

assumere gli impegni derivanti dall’atto di delega e degli esiti deli’approvazione




DELIBERAZIONE N. ){{L DELQEZA?.{/{..?.A ALLEGATO /'}/ _pacdb

della Strategia di sviluppo urbano sostenibile, ai sensi dell’art. 7 Regolamento UE
n. 1301/2013;

2) Piano Finanziario della SUS presentata dall’OI dell’ Autorita Urbana di Siracusa
(articolato per Obiettivo Tematici e azioni);
3) Sistema di Gestione e Controlio dell’Ol dell’ Autorita Urbana di Siracusa relativa

Manualistica, in conformita con i principi di cui all’articolo 72 de! Regolamento
(UE) n. 1303/2013

Palermo,
L’AdG li Dirigente L’AU/OL di ...
PO FESR SICILIA 2014/2020 Generale del
Dip. ....... -
Responsabile
ASSE. ..
AZIONE

Dott. Dott. Dott.

* La presente Convenzione viene sottoscritta con firma digitale ai sensi del comma 2-bis

dell’art. 15 Legge 7 agosto 1990, n. 241, cosi come modificato dall'art. 6, comma 2, Legge
n. 221 del 17 dicembre 2012.
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DELIBERAZIONEN, .4 asa@ﬁ/édff ALLEGATD _.i modd

Regione S:cmana

il i

ento Programmazione — s
\Ir 0022893 Del 19/12/2017

dipartimento.programmazione

Da: pragrammicomplassi@comune.siracusa.it Z #2018-07-A08

Inviato: venerdi 15 dicembre 2017 16:15

A: dipartimento programmazione; picciotio patrizia; helpdeskagendaurbana

Oggetto: trasmigsione SUS al 12/12/2017 _
Altegati: DeiGiunta_ApprovazioneSUS.doc Agenda Urbana della Cittd di Siracusa_SUS versione

definitiva.pdf

con ia presente si frasmette |a propostia di delibera relativa all'approvazione defla SUS, la quale & stata
approvata dalla giunta comunale con verbale n.252 del 12/12/2017.
cordiali saluti, Arch. Giuseppe Di Guardo

IL SEGRETAMO
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Regione Siciliana

PRESIDENZA
Ufficio di Gabinetto

| AR LA It
Prot. &M“}a{’ Palermo, 6 yity £ 58

OGGETTO: Programmazione 2014-2020. Strategia di Sviluppo Urbanc Sostenibile della citty di
Siracusa. Delega di funzione.

Allz Segreteria di Giunts
E, p.c. Al Dirigente Generale del Dipartimento
della Programmazione
il £iil i “ AﬂgSegrﬂeﬂaGenﬂale
P !
morn.. h 23S
LORO SEDI

Ad integrazione della presidenziale prot. 17754 del 07 dicembre 2018, di pari oggetto, si
trasnette copia della rota del Dipartimento regionale delia Programmazione prot. n. 20211 defl’ 11
dicembre 2018, di pari oggetio, scquisita al protocolio dell’Ufficic di Gabinetto n. 18411 del
successivo giormo 12, al cui contenuio si rinvia.
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Palazzo ¢ Celeens « Pimindmdm ZI 9(}1”9 Palemo T&i +39 99‘1 7075037 Fax +39 €91 7075199
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PRESIDENZA Sin o ;
DIPARTIMENTO DELLA PROGRAMMATIONE V2B 2 _}
AREA 8 Sviluppo Urbano e Tenitonole 7T
UOB AB8.2 Sviluppo Urbano AN i

ot 30944 sei 412 201

Oggpetto: Strategia di Sviluppo Urbano Sostenibile della citta di Siracusa. Delega di funzione

Al Capo dt Gabinetto dell’On.le Presidente
E, p.c. Alla Segreteria di Giunta

Palazzo d'Crlcans

3i fa seguito alla aota 19408 del 3/1272018 per evidenziare che, per mero errore materiale,
nello schoma di convenzione con Ia citth di-Siracuba all’art §-Risorse atribuite alla SUS- ¢
ripoiaiz. la dotazione finanziaria di 32.627.323 ewo e non gia quella realmente attribuita alia
Strategia, pari a 21.000.000, che & comettstuente riportatz nella sezione 4 della SUS e
nell"allegsto 2 alflo schema di convenzione.

La Responsabile deli* Area

L. BEGRETARIO




Piano finanziario dell’Agenda Urbana di Siracusa relativo al FESR

Obiettivo Obiettivo Dotazione per Azione Dotazione Dotazione finanziaria
Tematico specifico Obiettivo specifico finanziaria per | per Obiettivo Tematico
azione

4.1 4.500.000 € 4.1.1 4.500.000 €

4 4.6.1 2.000.000 € 11.500.000 £
4.6 7.000.000 € 4.6.2 2.500.000 €
4.6.4 2.500.000 €

5 5.1 2.500.000 € 5.1.1 2.500.000 € 2.500.000 €

6 6.7 900.000 € 6.7.1 600.000 € 900.000 €
6.7.2 300.000 €

9 9.3 700.000 € 9.3.8 700.000 € 6.100.000 £
9.4 5.400.000 € 9.4.1 5.400.000 €

TOTALE 21.000.000 €

10% del budget ancora da assegnare 2.000.000 €

Totale dotazione

23.000.000 €
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Indice di relazione per la relazione sul sistema di gestione e controllo degli Organismi Intermedi

1. DATI GENERALI

1.1 Titolo del PO
Programma Operativo Regionale FESR Sicilia 2014/2020

1.2 Codice CCI
2014ITeRFOP0O16

1.3 Pianificazione attuativa o altro atto di individuazione dell'Ol
Con Delibera di Giunta Municipale n. 140 del 11/07/2017 & stato approvato il Piano
Organizzativo dellAutorita Urbana di Siracusa, predisposto nel rispetto delle indicazioni
contenute nella D.G.R. n. 274/2016.
Con Nota prot. n.13979 del 21/07/2017 il Dipartimento della Programmazione valuta
positivamente il Piano Operativo dell’ Autorita Urbana di Siracusa, gia approvato con Delibera di
Giunta municipale n,140 del 11/07/2017.
Con Nota prot. n.16314 del 08/09,/2017 viene comunicata 'ammissibilita dell’Autorita Urbana
di Siracusa.
Con Nota prot.n, 1384 del 25/01/2018 viene valutata positivamente ed approvata la Strategia
di Sviluppo Urbano Sostenibile {SUS) di Siracusa.

1.4 Anagrafica
¢ Autorita Urbana di Siracusa
e Piazza Duomo n.4, 96100 Siracusa
e Arch. Giuseppe Di Guardo; mail: programmicomplessi@comune.siracusa.it
1.5 Descrizione della situazione
Le informazioni fornite sono riferite alla data del 05/07/2018
1.6 Status giuridico dell’Ol
Ente Locale, ai sensi dell’art. 3 e dell’art. 13 D.Lgs. 267/2000. Lo Statuto del Comune di Siracusa
é stato adottato con Delibera del Consiglio Comunale n.44 del 07/03/2002 e modificato con
Delibera del Consiglio Comunale n.26 del 28/02/2013,

2. ASSETTO ORGANIZZATIVO DELL'OI
2.1 Organigramma

La ratio sottesa all'organizzazione dell’ Autorita Urbana di Siracusa risponde ai seguenti principi generali:

svolgere le funzioni delegate dall'Autorita di Gestione (AdG) del Programma;
massimizzare |'efficienza della struttura nelle sue tre funzioni (di programmazione, attuazione e
monitoraggio) e nel coordinamento generale;
3. massimizzare |'efficacia, soprattutto nella fase di attuazione e controllo;
garantire il rispetto del cronoprogramma come da accordi con I'AdG;
5. minimizzare i rischi connessi alla delega, assicurando una separazione tra le funzioni di
programmazione e controllo delle risorse e l'attuazione delle operazioni, nonché un’attenta
selezione delle risorse umane, in modo da non ingenerare conflitti di interesse.

La Figura 1 descrive l'organizzazione dell’Autorita Urbana di Siracusa che comprende un coordinamento
generale e una suddivisone delle attivita in tre distinte strutture: programmazione, attuazione e
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monitoraggio, cui si aggiunge un’attivita esterna di controllo, svolta dall'ufficio legalita del Comune
nell'ambito delle sue prerogative istituzionali.

L'Autorita Urbana & rappresentata dal sindaco pro tempore del Comune di Siracusa che attivera un
confronto permanente sui temi di agenda urbana con gli assessori delle rubriche interessate dalla strategia
di sviluppo urbano sostenibile.

Aot drbara
ST

© Dirigents Senviit
I Feanziat

Cirigenie sellue lavod

pubbfict Jsuo delegato

+ Responsabile ufido
politiche per 'innovazions

T Funzionario
I amministrativo

Funziorario Area
Tetntea

T Referent: avea ternica 0T9
—OT5- OT6 -0T4 a
chiamata

All’Autorita Urbana sono attribuite le seguenti funzioni

- Legale Rappresentante dell'Organismo Intermedio;

- Delegata alla sottoscrizione della convenzione funzioni con 'AdG del PO FESR Sicilia 2014,/2020 per
la delega di funzioni di cuiall’art. 7 Reg. (UE) 1301/2013;

- Delegata alla sottoscrizione di tutti gli atti di indirizzo politico connessi all'attuazione della SUS;

- Responsabile della nomina di tutti i componenti della struttura di coordinamento tecnico, delle
strutture di programmazione, attuazione e monitoraggio;

- Delegata alla partecipazione agli incontri di natura tecnica e politica che riguarderanno
I'implementazione di Agenda Urbana;

- Responsabile della selezione delle operazioni coerenti con la SUS, per la quale si avvale della
struttura di attuazione;

- Responsabile della trasmissione ai centri di responsabilita dell'elenco delle operazioni selezionate
dalla struttura di attuazione e validate dalla struttura di coordinamento tecnico;

- Responsabile delle attivita di monitoraggio sulla complessiva attuazione della SUS per le quali si
avvale del supporto della struttura di monitoraggio.
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La figura 2 mostra l'organigramma dell'Autorita Urbana di Siracusa e come la stessa si colloca
nell'organigramma generale della macchina amministrativa. L'amministrazione ha scelto di creare una
struttura a livello di staff del Segretario Generale politicamente governata dal Sindaco — responsabile legale
dell' Autorita Urbana — e dal punto di vista amministrativo e procedurale dipendente dal Segretario
Generale che ne garantira il corretto avvio nonché lindipendenza rispetto alle normali funzioni
amministrative.

In attuazione della Delibera di Giunta Municipale n, 140 del 11/07/2017 con cui é stata approvata la
struttura dell’Autorita Urbana, con Determina Sindacale n. 196 del 03/08/2017 é stata istituita la struttura
di staff denominata Autorita Urbana per 'attuazione del Programma “Agenda Urbana”.
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2.2 Funzionigramma
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Compiti della Struttura di Coordinamento Tecnico

Rappresenta I'elemento nodale dell’Agenda, € presieduta da un coordinatore tecnico con qualifica
di dirigente, coadiuvato da un altro tecnico e da un amministrativo. La struttura di coordinamento
tecnico si completa con due unita esterne rispettivamente con profilo economico-amministrativo
e con profilo tecnico le cui modalita di individuazione sono riportate nella sezione 2.4 della
presente relazione.

La struttura, dal profilo esclusivamente tecnico/amministrativo, dovra sovraintendere al buon
esito delle attivita svolte dalle strutture di programmazione, attuazione, e monitoraggio e ha
responsabilita sostanziale nel garantire il buon esito della strategia. Questa struttura risponde
all’ Autorita Urbana, ovvero al Sindaco.

Il responsabile del coordinamento cura le funzioni di raccordo ed interlocuzione tra I'AU e
I'Autorita di Gestione, assicurando che 'Ol ottemperi a tutti i suoi obblighi; coordina il rapporto tra
I'Ol e tutte le altre strutture del Comune; verifica lo stato di attuazione del programma valutando
eventuali esigenze di riprogrammazione delle operazioni.

Alla struttura di coordinamento tecnico sono attribuite le seguenti funzioni:

e Delegata ad interfacciarsi con I'Autorita di Gestione e con i singoli centri di responsabilita
per tutte le fasi che interessano l'iter di Agenda Urbana (sia in termini di partecipazione agli
incontri che di corrispondenza formale);

e Delegata, per il tramite del dirigente coordinatore, al’emanazione di ogni singolo
provwedimento amministrativo connesso alle attivita dell’Organismo Intermedio;

e Su proposta dell’ Autorita Urbana, delegata a nominare i componenti degli organismi della
struttura di attuazione responsabili della valutazione delle operazioni, in coerenza con la
SUs;

e Delegata ad effettuare una costante verifica sull’avanzamento procedurale, fisico e
finanziario della SUS, avvalendosi del supporto della struttura di monitoraggio;

e Delegata a svolgere verifiche preliminari sui ruoli e le funzioni dei singoli componenti delle
strutture dell’Ol finalizzata a scongiurare posizioni di conflitto o incompatibilita;

e Delegata a interfacciarsi e coordinare le tre strutture di programmazione, attuazione e
monitoraggio;

¢ Incaricata della programmazione e convocazione di specifiche sessioni di approfondimento
finalizzate a verificare lo stato d’attuazione della SUS con i referenti delle tre strutture
(attuazione, programmazione e monitoraggio) in forma comune o singolarmente;

e Incaricata di garantire la fluida trasmissione degli atti fra le tre strutture (attuazione,
programmazione e monitoraggio) al fine di garantire I'espletamento dei relativi obblighi e
adempimenti;

e Delegata, a seguito dell’acquisizione degli elenchi delle operazioni ammissibili e della
relativa documentazione tecnica da parte della struttura di attuazione, alla loro
approvazione e successiva trasmissione alle singole commissioni per la valutazione;

e Delegata alla validazione, approvazione e pubblicazione degli esiti finali della selezione
delle operazioni effettuata dalla struttura di attuazione;

e Incaricata di fornire ai beneficiari delle operazioni positivamente selezionati adeguata
informazione sugli adempimenti e gli obblighi funzionali all’attuazione degli interventi;

e Delegata a garantire I'attivazione di azioni specifiche per il rafforzamento delle competenze
dei componenti delle tre strutture (attuazione, programmazione e monitoraggio);
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e Delegata a verificare che tutti i soggetti interessati dall’attuazione della strategia siano
dotati degli strumenti del protocollo elettronico nonché della messa a sistema di efficaci
flussi di comunicazione;

e Delegata a definire le modalita di conservazione dei documenti relativi sia alle strutture
dellAU;

¢ Incaricata di acquisire dalla struttura monitoraggio la segnalazione di eventuali criticita di
natura tecnica nella fase di attuazione provvedendo ad adottare opportune misure
finalizzate alla loro risoluzione anche attraverso un confronto con organismi terzi;

e Delegata a fornire allAdG, con tempistica concordata, una relazione sullo stato di
avanzamento della SUS nella sua complessita, sulla scorta delle informazioni acquisite dalla
struttura di monitoraggio;

e Delegata a fornire allAdG, con tempistica concordata, il set di informazioni
sull’avanzamento procedurale, fisico e finanziario della SUS e degli indicatori di obiettivo e
di realizzazione, sulla scorta delle informazioni acquisite dalla struttura di monitoraggio;

¢ Incaricata di trasmettere all’AdG con cadenza annuale, una relazione di sintesi, predisposta
dalla struttura di monitoraggio, sullo stato di avanzamento della SUS, funzionale alla
predisposizione del rapporto annuale di esecuzione del PO FESR Sicilia 2014/2020;

e Delegata, a seguito delle segnalazioni che potranno pervenire dalla struttura di
monitoraggio, di fornire segnalazioni all’AdG circa eventuali irregolarita, frodi o sospette
tali, al fine di garantire I'adozione delle misure correttive necessarie, nel rispetto delle
procedure definire nell’Allegato Il del Regolamento UE n 1011/2014;

e Collabora con il responsabile del monitoraggio per la predisposizione, con cadenza
semestrale della relazione sullo stato di avanzamento della 5.U.5.;

e Contribuisce all'elaborazione delle relazioni di attuazione annuali e finali di cui all’articolo
50 e all’articolo 111 del Regolamento (UE) 1303/2013, inviando all’ AdG le parti di propria
competenza entro il 15 aprile di ogni anno fino al 2023 compreso, salvo diverse indicazioni
dell’AdG, acquisendo i dati dalla struttura di monitoraggio

Compiti della Struttura di Programmazione

La struttura deputata alle attivita di programmazione € composta dal dirigente del settore lavori
pubblici, coadiuvato dal responsabile dell’ufficio politiche per l'innovazione del Comune di
Siracusa e da una segreteria tecnica. Tale segreteria tecnica, che partecipa attivamente ai tavoli
con il partenariato, risulta funzionale all’'avanzamento dei lavori attraverso la sistematizzazione dei
contributi e il supporto alla stesura dei documenti componenti la strategia. Il compito principale
della struttura di programmazione e quello di predisporre la strategia di sviluppo urbano
sostenibile (SUS), fornendo la spinta propulsiva nella fase di avvio e progressiva elaborazione della
strategia, garantendo la pit ampia partecipazione del partenariato pubblico-privato.
Nell’elaborazione della SUS, la struttura & tenuta a raffrontarsi con la cittadinanza, il sistema
imprenditoriale, la societa civile, le istituzioni pubbliche locali, regionali e nazionali che hanno
pertinenza di intervento sulle materie e temi oggetto della SUS.

In aggiunta, la struttura di programmazione si raffronta con continuita con il “tavolo di
consultazione permanente” composto dai dirigenti di tutti i settori interessati dalla SUS ovvero, i
dirigenti dei settori: politiche sociali, energia e ambiente, protezione civile, mobilita e trasporti,
beni culturali e patrimonio.
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Alla struttura di programmazione sono affidate le funzioni riportate nella figura sottostante

+ Delegata ad attivare e presidiare fino alla sua conclusione il
7 : processo  di redazione del doctumenrtos di strategia urbanas
v : sosienihile. nelle sue progressive elaborazioni e aggiornamenti,

Strattura vperativa pes b redazions Jefla SUs- o . f f — e n i - .
RUP: Arch, Gluseppe DiGuardo ; tenendo fermi gli orieriamenti melodoiogici del PO FESR Sicilia
Assistenza & RUF. Geant, Arionells Beraich : 2014/2020 come trasmessi dall’AdG;
S, 1 {aksthoe -af RUp: i . ) S el . .
HaRerio specattne @ * Deputata a determinare gli elemerti di fattibilitd ecnice od
- Acch. Haria Atessandra B
D.sva Renata Ghinta . ecoromicofgestionale delle principali direttrici che

e,

caratterizzeranna la SUS;
* Delegata all’attivazione e alimentazione delle ralazioni con gl
stakeholders nella fase di elaborazione della SUS;
*+ Delegata @ dare riscontro, per tramite della strutiura di
coordinamento tecnico, ad ogni richiesta documentale avanzata
Assessare al patrimonio, dall’Ad3;
ingemeria, ediic : . = Incaricala, rella fase avanzeta di elaborazione dellz SUS, dello
svolgimenta di verifiche praliminari sull’eflettive presenza i un
potenziale parco progeiti da parte deil potenzisli beneficiari,
coerente con le azioni individuate all’interno della SUS,

Compiti della Struttura di attuazione

Il compito principale della struttura di attuazione e quello di procedere alla selezione delle
operazioni, per il compimento della quale la sua organizzazione si articola su due livelli: un primo
livello & delegato a verificare 'ammissibilita delle operazioni € un secondo livello composto da
differenti commissioni tematiche, € delegato alla valutazione applicando i criteri di selezione
approvati dal Comitato di Sorveglianza del PO FESR 2014 - 2020.
A guidare il primo livello della struttura di attuazione cisara il dirigente del settore gare e contratti
coadiuvato da un funzionario tecnico/amministrativo e da un funzionario del settore ragioneria.
Responsabile dell’individuazione dei componenti del secondo livello, deputato appunto alla
valutazione delle operazioni, € il Sindaco, per il tramite della struttura di coordinamento tecnico. Si
costituiranno quindi apposite commissioni di valutazione a seconda delle operazioni da
selezionare.
Le funzioni in capo al gruppo di lavoro dell’attuazione sono state suddivise in due livelli:

e il primo livello deputato alla verifica dell’ammissibilita;

¢ il secondo livello deputato alla valutazione delle operazioni verificate ammissibili

(Commissioni di valutazione).

Nella figura sottostante sono riportate le relative funzioni
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_:-": Delegatn ala predisposizione deght swwist rguardanti 1a setezicme delle aperaziont 3 5,
vatar g syite diverse aziont attivare datla SUS, ove norossario;
» incaricate dellsvuio detls verifica dei requisiti di aminissibilitd delle operazioni
coerenii con iz SUS, in aderenaa af contenyti del manuale o attuaziong del PO FESR
20042020 come approvata com DGR no 193 det 6/3/2017, & degh evertuzb
aggiornamenti  che  faranne  apporlsht 3 tale  docurente e delfulteriore

D dotumentazions a supporte della Yase di valutazione che sard emanata datladG:
""" Ditt, Vinceres Rlcsl - - ~ Uelegato alla predisposizione ed aderione & una adeguata manualistica funzionale
Funzlbnscic servi Fipahdar | § o alfa verifica i ammissibititl contenente, fra Falivo, check fist dadicate ad ogni singota
§ o azione e tipclogie di intervento cantemplata datia SUS;
* Delegate alla predisposizione degli elenchi delle npevaziord aromissibiti e df quelle
1 nen ammissibif 8 seguito defle sttivitd di verifics ed alls toro successiva trasmissione

Jog, Emantele Fordunates —
Bifigenie Aree Tervitoria

‘Referente grea tecn

""" : chiamata: i i . . o
T ! fe Ao delle pracedine finalizzate alla selezione delie opevarioni che hanno superato

7 Referznteares tecnics D73 a P e verifiche di armissibifita;

chizmata P Defegato alls predigposizione ed adozione di unz adegusta manuatistica funzionale

alte attivits di valutazions contenente, Palwo, chack list dedicate ad ognt singota
P atone e fipobogiy di intereento cantemplats dala sSUs;
P |« Dedegaro, acquisiti gb elenchi B fa documentozions progettuxe delie operaziont
... Reteremiesreatetnica 0%z | P ammissibiti, alla valutazione di tall operazioni mediante Fapplicszione dei criteri of
P dhiainata ' | salerione del PO FESR e di  eventusli i criteri  aggiuntivi  collegsti
: aArimplementazione 4i dgenda Urbana e individuati nelia DGR 1. 37442016,
v Detopaic, m esito alle attivitd valutative, ailg redazione dedie graduatorie di meribo
per azicoe owwern alis mrodisposizions delielenco delle nperszinnl che hanno
i supersto la sogiia mining & pUMeggic prevista per la specifica szlone;
i+ Approvy Velenco delle oparszioni seleaionate @ unitaments agh esitl del processo
T walutativo o Uesmette al Responsabile Tecnizo per g sdempiment suscessivi,

Compiti della struttura di monitoraggio

La Struttura in argomento provvede al monitoraggio dell'attuazione della Strategia Integrata di
Sviluppo Urbano Sostenibile. Questa struttura € funzionale alla ricognizione delle informazioni di
natura fisica, procedurale e finanziaria degli interventi che attuano la SUS. Il nucleo e guidato dal
dirigente del settore finanziario coadiuvato da un funzionario amministrativo e da un funzionario
dell’area tecnica.

Le funzioni della struttura di monitoraggio sono riportate nella figura sottostante.
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Eig. ra Catevina De Mlarte -
Funrtenario Servid finensart

Fag. Gae1an poian:. —
Fonzicwano amsrdnistrative

Arch. Aldo Cetani -
furatonaria Arez Teonkes

Rzsponsebile del menitorageio fisico, finanzizrio e procedurale deila 508 neila

sua camplessita;

Incaricato di implementare la pista di conirollo relativa alla profilazione del
cicio-vita delia strategia nelle sie specifiche dectinazioni. Tale strumento servir
3 fornire un costante raffrento suifaderenza delle procedura attzatve con i
risultali programmati;

incaricata «i affromtare le oriticita che dovessero emergere e di informare
tempestivamente {a struttura oi coordinamento tecnicn;

Delegata a swolgere, con tempistica comcordata, Uacquisizione da parte dei
beneficiari delle informazioni switavanzamento procedwiale, fisico e hinanzario
di cgni singole operazione finanziata, al fine di segnafre 2lla strutturs di
coordinamento aventuali criticity:

Delegats 2 fornire alla struttura df coardinamento, con tempistica concordata, i
sat di informazioni sul monitorapgio fisico, Tinanzizrio e procedursle nonche
degli indicatori di risuftato e obiztiivo;

Delegata a fornire alfe struttura dif coordinamento, con lempistica concordata
wna refazione sulio stato di avanzaments complassivo dalla strategia;

incarizata di trasmettere alla struttuia 4i coordinamenta con cadenza annusle,
una relazione di siniesi, predisposia dal nucleo monitoraggio, suilo stato di
avanzamento della SUS, funzionale alis pradisposizione del rapporio annuate di
esecuzione del BO FESR Sicilia 2014/2024;

Delezato 3 confrontarsi, per i tramite della struttura di coordinamante, con ie
unita di manitoraggio e controite delia Aegiore Siciliana;

Respensabile dell'esecuzione di eventuali verifiche finalizzate a Tornire &l nucleo
di coordinamento comunicazione cifca eventuall irregolaritd, frodi o sospetie
tali, al Hine di garantire fadozione delle misiure corremive necessarie, net rispettn
deile procedure definire nell’Aliegato I del Regolamentn UE n 1011/2014;
Cortribuizce aitelzborazionz delie relazioni di attuazione arpnusli e finali,
inviando al Responsabile Tecnico delfAutorith trbane le parti & propria

. compeatenza entro il 10 aprile di ogni amno fino al 2023 compreso, saivo diverse
~., indicarioni deil'AdS (salvo diverse indicazioni detlAdG.S -




2.3 Personale dedicato al PO

Nome e

Annidi

Direzione Funzione Ruolo nel PO Eta . Azioni seguite
Cognome esperienza
Sovrintendere al buon
esito delle attivita
svolte dalle strutture
di programmazione,
attuazione e
monitoraggio.
Curare le funzioni di
raccordo ed
, interlocuzione tra 'AU
, , , Responsabile Ol - ]
Danila Segreteria Segretario . e 'AdG.
Coordinamento 49 13 . .
Costa generale Generale enerale AU Coordinare il rapporto
£ tra I'Ol e tutte le altre
strutture del Comune.
Verificare lo stato di
attuazione del
programma,
valutando eventuali
esigenze di
riprogrammazione
delle operazioni.
Supportare le azioni di
coordinamento
generale dell’ AU
, - di monitoraggio
Responsabile del rterags
. delle attivita svolte
Area | —Settore Procedimento perla .
» . i dalle strutture di
Comunicazione gestione e .
. e programmazione,
e relazioni con I'attivazione del :
S . attuazione e
la citta — Programma di .
Politiche per Agenda Urbana coordinamento,
Giuseppe | , i Alta - diraccordo ed
i I'Innovazione, . _ . )
Di I'economia professionalita RUP Struttura 63 21 interlocuzione con
Guardo . . Unita di Staff . I'AdG,
solidale ed |l operativa per la )
. . - diraccordo con le
dialogo redazione della SUS
, altre strutture del
interculturale - Comune
Politiche RUP Ufficio di - .
o, ) Coordinare e gestire
comunitarie coordinamento .
la struttura operativa
generale AU .
per la redazione della
strategia di sviluppo
urbano sostenibile
(SUs).
Area | —Settore Assistente al RUP Svolgere azioni di
Antonella | “Comunicazione | Funzionario della struttura 54 ’3 assistenza tecnica al
Pernich | e relazionicon tecnico operativa per la RUP della struttura

la citta —

redazione della SUS

operativa perla
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Politiche per redazione della SUS.
I'Innovazione, Assistente al RUP
I'economia dell’ Ufficio di Svolgere azioni di
solidale ed |l coordinamento assistenza tecnica al
dialogo Responsabile
interculturale - dell’ Ufficio di
Politiche coordinamento, a
comunitarie” supporto del
coordinatore generale
dell’ AU,
Coordinare la
predisposizione della
strategia di sviluppo
urbano sostenibile
Area Il - (SiUUSa)r,“gaiarantendo la
Settore p _P _
» . ” partecipazione del
Ambiente , . .
Gestione e partenariato pubblico-
Gaetano g . .
Dirigente coordinamento 52 17 privato.
Brex Area |V Settore . . .
» - PROGRAMMAZIONE Coordinare i momenti
Mobilita e . )
i di raffronto con il
Trasporti” {ad P .
) . tavolo di
interim) )
consultazione
permanente”,
composto dai dirigenti
di tutti i settori
interessati dalla SUS.
Settore . .
“Contratti— Gestire e coordinare
tutte le attivita
Trasparenza — .
e finalizzate alla
Legalita — .
A , selezione delle
Anticorruzione . L
Loredana | — Audit interno” Gestione e operazioni, sia nella
Caliciore Dirigente coordinamento 60 21 fase diverifica
£ ATTUAZIONE dellammissibilita
Area || — Settore L
P delle operazioni, sia in
Officina . .
. fase divalutazione
educativa - delle operazioni
Sport - Politiche . R -
. M ammissibili.
di genere
Eseguire l'istruttoria
economica e
, finanziaria delle
. . Istruttoria e
. Settore Funzionario . operazioni, sia in fase
Vincenzo « o . economico- o
L Servizi Servizi . . 55 14 di verifica
Miceli finanziari” finanziari finanziaria delllammissibilita, sia
ATTUAZIONE '

in fase di valutazione
delle operazioni
ammissibili.
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Eseguire l'istruttoria
tecnica delle
operazioni, sia in fase

Area Il . . . -
Emanuele Settore Diricente Istruttoria tecnica 5 26 di verifica
Fortunato » o g ATTUAZIONE delllammissibilita, sia
Territorio . . .
in fase di valutazione
delle operazioni
ammissibili.
Eseguire l'istruttoria
Settore e.cono.mlf:a e
» , , finanziaria delle
Contratti— Responsabile . L
.. Istruttoria operazioni, sia in fase
Sandro Trasparenza — servizio ., . . -
Randazzo Lealits — “Contratti e amministrativa 61 10 di verifica
egalita; at! ATTUAZIONE dell'ammissibilita, sia
Anticorruzione legalita . ) )
. ,, in fase di valutazione
— Audit interno o
delle operazioni
ammissibili.
Coordinare tutte le
attivita finalizzate al
. . monitoraggio fisico,
. » - Dirigente Gestione e g2
Giorgio | Settore “Servizi o . procedurale e
Gianni finanziari” Ragioniere coordinamento 23 22 finanziario, oltre che
generale MONITORAGGIO T
la rendicontazione,
degli interventi che
attuano la SUS.
Curare il monitoraggio
dell'avanzamento
finanziario delle
. . Istruttoria operazioni finanziate.
, y . Funzionario .
Caterina | Settore “Servizi p . economico-
. o Servizi . . 58 26 . .
De Marte finanziari finanziari” finanziaria Eseguire la gestione
MONITORAGGIO operativa della

rendicontazione degli
interventi che attuano
la SUS.
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Gaetano
Spadaro

Area IV
“Settore
Gestione del
patrimonio
immobiliare —
Ingegneria -
Edifici“

Istruttore
amministrativo

Istruttoria
amministrativa
MONITORAGGIO

53

23

Acquisire da parte dei
beneficiari degli
interventi attuativi
della SUS delle
informazioni
sull’avanzamento
procedurale, fisico e
finanziario di ogni
operazione
immateriale {OT9)
finanziata, al fine di
segnalare alla
struttura di
coordinamento
eventuali criticita.

Curare il monitoraggio
dell'avanzamento
fisico e procedurale,
nonché degli
indicatori di risultato
e di realizzazione,
delle operazioni
immateriali {(OT9)
finanziate.

Aldo
Celani

Area lll —
Settore
“Territorio”

Funzionario
tecnico -
esperto

Istruttoria tecnica

MONITORAGGIO

63

24

Acquisire da parte dei
beneficiari degli
interventi attuativi
della SUS delle
informazioni
sull’avanzamento
procedurale, fisico e
finanziario di ogni
operazione materiale
{OT4, OT5, OT6)
finanziata, al fine di
segnalare alla
struttura di
coordinamento
eventuali criticita.

Curare il monitoraggio
dell’avanzamento
fisico e procedurale,
nonché degli
indicatori di risultato
e di realizzazione,
delle operazioni
materiali (OT4, OT5,
OTe) finanziate.
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2.4 Procedure di selezione del personale e gestione del personale

L'Organismo Intermedio dispone di una dotazione complessiva di risorse interne con adeguata
competenza ed esperienza che e assicurata per tutto il ciclo di Programmazione 2014 - 2020. Tale
impegno € stato assunto all’Amministrazione Comunale con Delibera di Giunta Municipale n. 140
del 11/07/2017 con la quale é stato approvato il Piano Organizzativo dell’Autorita Urbana, che
costituisce la struttura organizzativa dell’Ql.

'Ol per la selezione del personale & tenuto al rispetto delle procedure previste dal D.Lgs.
165/2001 “Norme generali sull’ordinamento del lavoro alle dipendenze delle Pubbliche
Amministrazioni”. Specifiche modalitad di selezione e valutazione sono volte ad accertare la
sussistenza di competenze professionali puntuali da parte dei soggetti interessati dall’assunzione
di incarichi nell’lambito dell’organizzazione dell’Ql.

Tenuto conto dell’analisi dei fabbisogni e a seguito di atto di interpello rivolto a personale interno,
al fine di rafforzare le competenze dellOl & stato fatto ricorso a personale esterno
all'Amministrazione Comunale per la costituzione dell'Ufficio di coordinamento di supporto al
Coordinatore generale dell'Agenda Urbana (di cui alla figura n.4 precedentemente riportata).

L' ufficio suddetto ha la finalita di supportare |'attivita complessiva di coordinamento dell'Agenda
Urbana con competenze specifiche in merito ai temi della pianificazione strategica, dell'analisi
socio economica, della conoscenza ed applicazione del quadro generale della programmazione
comunitaria, e competenze tecniche e di analisi in grado di individuare all'interno degli scenari
prefigurati nelle varie programmazioni, svolte o in atto nel Comune di Siracusa, le azioni utili a
definire un Piano di Azione coerente con gli obiettivi tematici individuati dall'’Amministrazione
Comunale e costruire le integrazioni necessarie per formulare un'ipotesi di Piano di Azione come
base utile per avviare processi di confronto, partecipazione e condivisione con la citta.
Preliminarmente all'individuazione del personale esterno, e stata verificata da parte
dell'’Amministrazione Comunale I'eventuale presenza di personale qualificato interno.

A tal proposito I'Amministrazione Comunale ha proceduto, attraverso |'Atto di Interpello del
06/02/2017, a richiedere al personale dipendente dell'ente di categoria “D”, in possesso di
requisiti specifici, di manifestare la propria disponibilita allo svolgimento di attivita di supporto
all'Ufficio Politiche per I'Innovazione, per la gestione del Programma di Agenda Urbana.
Considerato che e stata presentata un'unica istanza, che non é stata ritenuta rispondente ai
requisiti specifici richiesti per lo svolgimento delle attivita di supporto al coordinamento del
Programma di Agenda Urbana, sopra descritte, I'Amministrazione ha provveduto alla
individuazione di soggetti esterni ritenuti idonei ed all'affidamento diretto dell'incarico, ai sensi
dell'art.36, comma 1, del D.Lgs 50/2016 e delle Linee Guida n.4 dell'ANAC sull'affidamento di
contratti pubblici di importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria.

In particolare sono stati individuati due professionisti ai quali é stato affidato l'incarico di supporto
specialistico al Responsabile del Procedimento per la gestione ed attivazione del Programma di
Agenda Urbana, rispettivamente di profilo economico-amministrativo e di profilo tecnico, sulla
base del profilo curriculare, delle specifiche competenze e conoscenze, ed in base al grado di
soddisfazione maturato a conclusione di precedenti rapporti contrattuali con I'Amministrazione
Comunale di Siracusa.

Per quanto riguarda la selezione del personale interno coinvolto nell'organigramma dell'Autorita
Urbana di Siracusa, di cui alle figure n.3 e n.4 ed alla Tabella n.2, precedentemente riportate, la
stessa & stata fatta, di concerto, dal Dirigente del Personale, dall'Assessore al Personale e dal
Dirigente LL.PP.. Le scelte sono state fatte valutando i carichi di lavoro dei singoli soggetti
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individuati, in modo da evitare eventuali conflitti di interesse e verificando, attraverso
interlocuzione informale, la disponibilita al coinvolgimento.

Relativamente all'individuazione del personale interno, gia indicato nel presente documento, sono
in corso di predisposizione i relativi ordini di servizio a cura del Segretario Generale, cosi come gia
previsto nella Delibera di Giunta n.140 del 11/07/2017.

In merito alle procedure di valutazione del personale si fa riferimento al “Ciclo di gestione della
performance — I sistema di misurazione, valutazione e trasparenza della performance
organizzativa e individuale, in attuazione dell'art.7 Titolo I, D.Lgs 29/10/2009, n.150, Titolo V! del
regolamento sull'Ordinamento degli uffici e dei servizi” del Comune di Siracusa, entrato in vigore
dal 1° gennaio 2013.
Tutto il personale dell’Autorita Urbana € sottoposto ad una procedura di valutazione periodica
ispirata ai principi dettati dal D.Lgs 150/2009 - “Attuazione della Legge 4 marzo 2009, n. 15 in
materia di ottimizzazione della produttivita del lavoro pubblico e trasparenza delle Pubbliche
Amministrazioni” che disciplina il processo di misurazione, valutazione e trasparenza delle
performances - strettamente collegata al raggiungimento di risultati di performance
dellAmministrazione.
In particolare il Comune di Siracusa, ai sensi del D. Lgs. 150/2009, ha adottato con Delibera di
Giunta n. 538 del 28/12/2012 il sistema di misurazione e valutazione delle Performances
nell’lambito del quale sono individuate:
— le fasi, i tempi, le modalita, i soggetti e le responsabilita del processo di misurazione
e valutazione della performance;
— le procedure di garanzia e di conciliazione in caso di divergenza valutatore-valutato;
— le modalita di raccordo e di integrazione con i sistemi di controllo esistenti e con i
documenti di programmazione finanziaria e di bilancio.
Gli ambiti di misurazione e valutazione della performance organizzativa ed individuale, come
mutuati dagli artt. 8 e 9 del D.Lgs. 150/2009 sono:
1. la performance organizzativa: cioé la valutazione del funzionamento dell’unita
organizzativa e dell’istituzione nel suo complesso;
2. la performance individuale dei dirigenti e del personale responsabile di una unita
organizzativa;
3. la performance individuale del personale non in posizione di responsabilita.
La valutazione delle prestazioni e dei risultati ha una frequenza annuale.
L'Organismo Indipendente di Valutazione, ai sensi dell’art. 14, comma 4. lettera a) del citato
decreto legislativo, monitora il funzionamento complessivo del sistema della valutazione, della
trasparenza e integrita dei controlli interni.
Con cadenza annuale il Segretario Generale predispone una relazione sulle performance, validata
dall’Organismo di Valutazione e sottoposta alla Giunta Comunale per I'approvazione.
La validazione da parte dellOIV é condizione inderogabile per I'erogazione di risorse o benefici
finalizzati a premiare il merito ovvero il trattamento economico accessorio di performance.
Qgni fase del ciclo di gestione delle performance & inserita nel sito istituzionale dell’Ente nella
sezione denominata “Amministrazione trasparente”.

Per quanto riguarda le_procedure per la gestione delle sostituzioni del personale, qualora
dovessero rimanere posti vacanti si procedera, attraverso apposito atto di interpello, a richiedere
la disponibilita a personale interno, di categoria analoga ed in possesso di requisiti specifici
confrontabili al soggetto da sostituire.

Pag. 17



Qualora si rendessero necessari cambi di personale, per sopraggiunti conflitti di interesse e/o
motivi di incompatibilita, si procedera alla selezione del nuovo soggetto, tramite apposito atto di
interpello, o, attraverso individuazione diretta (nel rispetto della valutazione dei carichi di lavoro,
evitando conflitti di interesse e verificando la disponibilita) di un soggetto con competenze
confrontabili al soggetto da sostituire.

La procedura di sostituzione potra essere completata solo a seguito di un periodo di
affiancamento, necessario al passaggio di consegne, non inferiore a 30 giorni, ove possibile.

La procedura per la sostituzione in caso di assenza prolungata del personale, avverra, come nel
caso precedentemente descritto, con la selezione del nuovo soggetto, tramite apposito atto di
interpello, o, attraverso individuazione diretta (nel rispetto della valutazione dei carichi di lavoro,
evitando conflitti di interesse e verificando la disponibilitd) di un soggetto con competenze
confrontabili al soggetto da sostituire.

Qualora si dovesse rendere necessario il ricorso a personale esterno, I'eventuale reclutamento
avverra tramite procedura di evidenzia pubblica, nel rispetto delle previsioni di cui al D.Lgs.
165/2001 (riguardo le procedure propedeutiche alla individuazione del fabbisogno) e al D.Lgs.
50/2016 (riguardo le modalita di conferimento degli incarichi), fatto salvo il ricorso a risorse
professionali di assistenza tecnica rese disponibili dall’AdG.

2.5 Procedure di formazione e aggiornamento del personale

Al fine di garantire 'adeguata formazione e I'aggiornamento delle competenze del personale
dell’Ol, il responsabile della struttura di coordinamento generale dell’Autorita Urbana, provvedera
a mantenere costante l'interlocuzione con I'AdG, al fine di recepire tempestivamente informazioni
ed aggiornamenti necessari al buon funzionamento delle attivita delle strutture di attuazione e
monitoraggio, in particolare sui temi dell’utilizzo del sistema informativo Caronte e sui sistemi di
monitoraggio e rendicontazione. In tale ottica il personale dell’Ol sara coinvolto, qualora se ne
presenti la possibilita e sia richiesto dall’AdG, nelle attivita di aggiornamento delle competenze
della stessa Autorita di Gestione sulle tematiche relative alle funzioni delegate all’Ql.

Il Piano triennale della formazione nell'ambito delle attivita connesse all'Autorita Urbana si

propone di preparare il personale a ricoprire adeguatamente le posizioni attribuite, promuovendo

la consapevolezza del proprio ruoclo nell'ambito dell'Autorita Urbana e adeguando le competenze

esistenti alle competenze necessarie a conseguire gli obiettivi programmatici stabiliti nella SUS.

Nello specifico, il programma di formazione approfondira ambiti connessi alle attivita delegate

all’'0l e al suo funzionamento come ad esempio:

. le procedure per la selezione delle operazioni, compendiate nel relativo manuale;

. i principi generali di funzionamento della programmazione operativa a livello regionale
relativa al FESR e all’applicazione del relativo regolamento;

. il sistema di monitoraggio della SUS, modalita di acquisizione delle informazioni presso i
beneficiari e strumenti di elaborazione dei dati;

. il sistema di gestione dei rischi (risk management) e il controllo dei progetti complessi
(strumenti di business intelligence).

Il redigendo Piano della formazione, per gli anni 2019-2021, oltre a comprendere le attivita

specifiche connesse alla formazione del personale coinvolte nellambito dell’Autorita Urbana,

Pag. 18



includera il rafforzamento delle competenze del personale dedicato all’Ol con riferimento alla
programmazione e gestione dei fondi strutturali e di investimento europei.

Un bilancio delle competenze dei soggetti componenti 'Ol consentira di indirizzare
adeguatamente la pianificazione dell’attivita formativa con specifici corsi e/o I'accesso alla
formazione specialistica attivata a livello regionale e rivolta ai pubblici dipendenti degli Enti Locali.

Il responsabile del coordinamento provvedera inoltre a definire, di concerto con I'AdG, un
programma di interventi formativi (da realizzare ad esempio nei prossimi mesi tra ottobre e
novembre) che dovranno coinvolgere tutto il personale dell’Ql, compresi i collaboratori a qualsiasi
titolo, e che dovra prevedere la presenza di personale dellAdG, al fine di attivare un
dialogo/confronto che possa essere il pit proficuo possibile, per un’adeguata gestione dell’Agenda
Urbana.

2.6 Codice Etico dell’Ol

Tutto il personale del’Ol (interno ed esterno) avra I'obbligo di rispettare il codice di
comportamento dei dipendenti pubblici, di cui al DPR 16.4.2013 n. 62, nonché tutta la normativa
in materia di anticorruzione.

L'assetto organizzativo dell’Autorita Urbana del Comune di Siracusa risponde, tra gli altri, al
principio dell’attenta selezione delle risorse umane da impiegare, in modo di non ingenerare
conflitti di interesse, e quindi di garantire il buon funzionamento dell’organizzazione, nel suo
complesso e nelle specifiche strutture di programmazione, attuazione, monitoraggio e
coordinamento generale.

La struttura di coordinamento tecnico dell’Autoritd Urbana, in particolare, ha il compito di
svolgere, preliminarmente all’attribuzione di ruoli e funzioni dei singoli componenti dell’Ol,
verifiche finalizzate a scongiurare posizioni di conflitto ed incompatibilita.

Il coordinamento tecnico, a seguito dell’attribuzione di ruoli e funzioni all’interno delle strutture
dell’Ol, procedera alla identificazione di eventuali “posti sensibili”, o potenzialmente tali, per i
quali applicare la politica di separazione delle funzioni. Nel’lambito del Piano Anticorruzione
del’Ente la mappatura dei processi, collegata alla mappatura delle aree a rischio, individua
indirettamente i “posti sensibili” in relazione alla collocazione all’interno di un settore a rischio
corruzione.

Nel caso di specie i soggetti che svolgeranno attivitd di verifica di ammissibilita, selezione e
valutazione delle operazioni nell’ambito della struttura di attuazione, dovranno essere distinti da
quelli ai quali saranno attribuiti compiti nell’ambito della struttura di monitoraggio.

Ove si dovesse ritenere necessario, per eventuali sopraggiunte ragioni di incompatibilita, si
procedera alla rotazione/sostituzione del personale, con il supporto del settore Organizzazione e
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Risorse Umane, garantendo pari livello di professionalita, anche tramite affiancamento e/o corsi
preparatori di formazione specifici in base al tipo di funzione da svolgere.

Nel’ambito del Piano Anticorruzione predisposto dall’amministrazione comunale €& prevista

un’apposita scheda di misura sul “monitoraggio dei comportamenti in caso di conflitti di interessi”
(SCHEDA MISURA MOB), in cui sono indicate, oltre alla specifica normativa di riferimento, le azioni

da intraprendere al fine di identificare ed evitare i conflitti di interesse.

Tutti i dipendenti della pubblica amministrazione sono soggetti alle prescrizioni previste nel Piano
Anticorruzione. Per quanto riguarda I'Ol, sono estese inoltre a tutti gli altri soggetti che, a qualsiasi
titolo, collaborano nell’ambito delle fasi di attuazione e monitoraggio della SUS.

In riferimento ai contenuti del Piano Anticorruzione, le procedure per identificare ed evitare i
conflitti di interesse sono le seguenti.

Innanzitutto occorre accertare e quindi indicare in tutti i provvedimenti la insussistenza del
conflitto di interessi tra chi propone l'atto, chi lo adotta ed i soggetti beneficiari degli effetti
dell’atto medesimo.

Nel caso in cui non risultino verificate le condizioni sopra citate, bisogna procedere con la
segnalazione del conflitto da parte del dipendente, in forma scritta, al dirigente del relativo
settore, il quale, esaminate le circostanze, valuta se la situazione realizzi un conflitto di interesse
idoneo a ledere I'imparzialita dell’azione amministrativa.

Il dirigente deve rispondere per iscritto al dipendente che ha effettuato la segnalazione,
sollevandolo dall’incarico, oppure motivando le ragioni che gli consentono comungue
I'espletamento dell’attivita.

Nel caso in cui sia necessario sollevare il dipendente dall’incarico, lo stesso dovra essere affidato
dal dirigente ad un altro dipendente, ovvero, in carenza di dipendenti professionalmente idonei, il
dirigente dovra avocare a se ogni compito relativo a quel procedimento.

Qualora il conflitto di interesse riguardi il dirigente, la valutazione sulle iniziative da assumere sara
eseguita dal responsabile per la prevenzione della corruzione.

Nel caso in cui il conflitto di interessi riguardi un collaboratore a qualsiasi titolo, questi ne dara
comunicazione al dirigente dell’ufficio committente I'incarico.

Le regole in materia di etica ed integritd di comportamento contenute nel Codice di
comportamento dell’ente, approvato con Deliberazione della Giunta Comunale n.30 del
27/02/2014, nel Codice di comportamento integrativo e nel Piano Anticorruzione, rappresentano
una misura di prevenzione molto importante al fine di orientare in senso legale ed eticamente
corretto lo svolgimento dell’attivita amministrativa.

Cosi come esplicitamente contenuto nel Piano Anticorruzione, e precisamente nella Scheda
Misura M02, I'art.54 del D.Lgs n.165/2001, come sostituito dall’art.1, comma 44, della L.190/2012,
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dispone che la violazione dei doveri contenuti nei codici di comportamento, compresi quelli
relativi all’attuazione del Piano di prevenzione della corruzione, ¢ fonte di responsabilita
disciplinare.

Nel’ambito del “Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza”, sono
introdotte specifiche misure di contrasto alla corruzione e segnatamente:

— adozione di adeguati criteri per realizzare la rotazione del personale dirigenziale e del
personale con funzioni di responsabilita (ivi compresi i responsabili del procedimento)
operante nelle aree a piu elevato rischio di corruzione;

— strumenti di garanzia dell’obbligo di astensione in caso di conflitti di interesse, nel rispetto,
tra I'altro, di quanto previsto dall’articolo 6-bis della legge 7 agosto 1990, n. 241 e s.m.i
(“Nuove norme sul procedimento amministrative”);

— misure volte a garantire il rispetto della disciplina in materia di incompatibilita e
inconferibilita degli incarichi dirigenziali di cui al D. Lgs. n. 39/2013;

— strumenti di applicazione della disciplina di cui all’articolo 53, comma 16-ter, del D. Lgs. n.
165/2001 e s.m.i, in materia di svolgimento di attivita successive alla cessazione del rapporto
di lavoro (c.d. “pantouflage”);

— strumenti di applicazione della disciplina di cui all’articolo 35-bis del D. Lgs. n. 165/2001 e
all’articolo 3 del D. Lgs. n. 39/2013 in materia di formazione di commissioni, assegnazioni agli
uffici e conferimento di incarichi in caso di condanna penale per delitti contro la Pubblica
Amministrazione;

— il rispetto della disciplina in materia di tutela del dipendente che effettua segnalazioni di
illecito, in linea con quanto previsto dall’articolo 54-bis del D. Lgs. n. 165/2001 (c.d.
“whistleblowing”); a tal proposito I'ente si & dotato di una piattaforma informatica che
garantisce 'anonimato e la gestione delle segnalazioni;

— eventuale adozione di patti di integrita nell’ambito delle procedure di affidamento di lavori,
servizi e forniture;

— adozione di adeguate misure di sensibilizzazione della cittadinanza finalizzate alla
promozione della cultura della legalita.

La violazione dei doveri & altresi rilevante ai fini della responsabilita civile, amministrativa e
contabile ogniqualvolta le stesse responsabilita siano collegate alla violazione di doveri, obblighi,
leggi o regolamenti.

Il Codice di comportamento (unitamente al D.P.R. n.62/2013) si applica a tutti i dipendenti a
tempo indeterminato e determinato dell’ente, ai soggetti che con lo stesso hanno rapporti di
collaborazione di qualsiasi natura (cosi come descritto all’art.2 del Codice di comportamento
integrativo dell’ente).

Il Codice suddetto & pertanto applicato a tutto il personale coinvolto nellOl, compresi i
collaboratori a qualsiasi titolo, che dovranno impegnarsi, con la sottoscrizione di apposita
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dichiarazione, a rispettare gli obblighi contenuti nel codice stesso, che verra consegnato loro in
copia o inviato (cosi come previsto all’art.3 del Codice di comportamento integrativo dell’ente).

Le regole in materia di etica ed integrita di comportamento costituiscono quindi, per il personale
dell’Ol, obblighi, la cui violazione determina la maturazione di responsabilita disciplinari.

L’Amministrazione Comunale da la pit ampia diffusione al Codice di Comportamento,
pubblicandolo sul proprio sito internet istituzionale e nella rete intranet, nonché trasmettendolo
tramite e-mail a tutti i propri dipendenti, ivi compresi i titolari di incarichi negli uffici di diretta
collaborazione del vertice politico, ed ai titolari di contratti di consulenza o collaborazione a
qualsiasi titolo; assicura altresi un’adeguata attivita formativa sui contenuti del Codice.

Verranno innanzitutto programmati ed effettuati uno o piu interventi di idonea formazione ed
aggiornamento in materia di etica ed integrita di comportamento per tutto il personale dell’Ql,
compresi i collaboratori a qualsiasi titolo, per la diffusione e la condivisione delle regole generali
del “Codice etico dei dipendenti e dei collaboratori” (ai sensi dell’art.54, co. 5, del D.Lgs. 165/2001
e dell’art.2 del D.P.R. 62/2013) e del Piano Anticorruzione vigente.

Tra il personale dell’Ql, compresi i collaboratori a qualsiasi titolo, vengono poi individuati i soggetti
che si ritiene siano particolarmente esposti a rischio corruttivo, nell’ambito delle attivita da
svolgere in fase di attuazione e monitoraggio della SUS.

Fatto questo, in coerenza con quanto previsto gia nel Piano Anticorruzione, ed in particolare nella
Scheda Misura M14,

- vengono programmati degli interventi di idonea formazione specifica ed aggiornamento,
anche in riferimento alla legge n.190/2012;

- viene verificato e, ove opportuno, approfondito, con il supporto dei relativi dirigenti, o del
Responsabile della Prevenzione della corruzione, il grado di conoscenza delle materie a
rischio di corruzione da parte del personale dell’Ql;

- viene sensibilizzato il personale dell’Ol verso i comportamenti atti a prevenire situazioni a
rischio corruzione, con particolare attenzione ai temi dell’etica, della legalita e dell’integrita
di comportamento.

Cosi come previsto ed indicato nel Piano Anticorruzione, é cura dell’unita organizzativa formazione
I'organizzazione e la tenuta delle attivita formative.

La formazione avra come oggetto sia la conoscenza normativa dei comportamenti che
determinano fattispecie penali di reato, sia la conoscenza dei comportamenti concreti da attuare
durante |'attivita lavorativa, nonché lo sviluppo di mappe del rischio finalizzate a circoscrivere gli
elementi dai quali puo derivare I'insorgenza di fenomeni corruttivi.

Il Piano Anticorruzione individua diversi livelli di formazione:

- formazione base (codice identificativo M14A): destinata al personale che opera nelle aree
individuate come a rischio dal presente piano. E’ finalizzata ad una sensibilizzazione
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generale sulle tematiche dell’etica e della legalita (anche con riferimento ai codici di
comportamento). Viene impartita mediante appositi seminari destinati a Dirigenti, P.O. e
Responsabili dei servizi che, a loro volta, provvederanno alla formazione in house del
restante personale;

- formazione tecnica (codice identificativo M14B): destinata a Dirigenti, P.O. e
Responsabili dei servizi che operano nelle aree con processi classificati dal presente Piano a
rischio medio, alto e altissimo. Viene impartita al personale sopra indicato mediante
appositi corsi anche sutematiche settoriali, in relazione al ruolo svolto.

Gli interventi formativi, potranno coincidere, ove ritenuto opportuno, con quelli gia programmati
dall’ente, anche in funzione della tempistica di programmazione in relazione alle specifiche
esigenze dell’Ql.

Tutto il personale dell’Ol sara inoltre coinvolto nell’ambito degli interventi di aggiornamento delle
norme in materia di etica ed integrita di comportamento, e comunque tempestivamente
informato, da parte dei dirigenti o del Responsabile della Prevenzione della Corruzione,

3. GESTIONE DEI RISCHI

La procedura di gestione dei rischi, compreso il rischio di frode, saranno seguite dal Responsabile
della Prevenzione della Corruzione del Comune di Siracusa, gia individuato nel Segretario Generale
pro tempore dell’ente.

La procedura di gestione dei rischi sara svolta:

- nellafase iniziale dell’attuazione della SUS,

- periodicamente, durante il periodo di attuazione ed in relazione al verificarsi di eventi o al
riscontro di informazioni che possano incidere sull’autovalutazione dei rischi, eseguita in
coerenza a quella messa in atto dall’AdG.

La strategia di contrasto alle frodi che sara attuata dall’Ol, sara coerente con le metodologie e le
misure di prevenzione adottate nell’ambito del Piano Triennale della Prevenzione della Corruzione
e con il Codice di comportamento dei dipendenti e dei collaboratori del Comune di Siracusa.

Analogamente alle azioni che saranno messe in campo dall’AdG per garantire il rispetto del limite
di rischio di frode tollerabile, 'Ol siimpegnera a:

- migliorare la trasparenza dei processi decisionali,

- rafforzare la trasmissione di informazioni relativamente alle frodi sospette,

- innalzare il livello di consapevolezza di tutto il personale coinvolto, attraverso momenti di
formazione/informazione, su specifiche esperienze passate, in cui si siano verificati casi di
frode accertata, e su ambiti in cui € piu alto il rischio di frode.

| principali rischi identificati riguardano:

- attivita non svolte,
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- attivita svolte in modo difforme,

- attivita rendicontate in modo errato o su documentazione non autentica,
- attivita fittizie,

- distrazione di somme, parziale o totale.

Nello specifico, nellambito delle funzioni delegate all’'Ql sono state individuate le seguenti
categorie di comportamento a rischio:

e Uso improprio o distorto della discrezionalita;

e Alterazione/manipolazione/utilizzo improprio di informazioni e documentazione;

Rivelazione di notizie riservate / violazione del segreto d'Ufficio;

Alterazione (+/-) dei tempi;

Elusione delle procedure di svolgimento delle attivita e di controllo;

Orientamento di procedure/attivita ai fini della concessione di privilegi/favori;
Conflitto di interessi.

| criteri utilizzati per I'identificazione dei rischi si basano sulla contestualizzazione ambientale e su
una valutazione prognostica probabilistica del verificarsi dei fenomeni corruttivi, anche in funzione
dell’esperienza maturata in relazione alle specifiche attivita.

Le misure di prevenzione adottate riguarderanno:

- la verifica ex ante della documentazione e delle dichiarazioni, compresa la verifica
dell’autenticita delle stesse,

- il monitoraggio sulle attivita per garantire il rispetto delle finalita proprie del progetto al
quale afferiscono.

Da ultimo, per garantire I'efficacia delle procedure di selezione rispetto alle tempistiche fissate
nella SUS, il responsabile della struttura dell’attuazione, entro 30 giorni dalla sottoscrizione della
convenzione tra il Comune di Siracusa e la Regione Siciliana per l'attuazione di Agenda Urbana,
predispone un cronoprogramma per |'attivazione della fase di selezione delle operazioni, coerente
con il cronoprogramma della SUS e, pertanto, in grado di garantirne 'attuazione nel rispetto della
tempistica generale del programma. Compito della struttura di monitoraggio € verificare | rispetto
di tale programma di attuazione.

4. GESTIONE E CONTROLLO DELLE AZIONI DELEGATE ALL'OI
4.1 Selezione defle operazioni

La selezione delle operazioni individuate nella SUS ¢ svolta dalla Struttura di Attuazione - articolata
su due livelli: un primo livello, delegato a verificare la ricevibilita e 'ammissibilita delle operazioni,
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e un secondo livello, composto da differenti commissioni tematiche, delegato alla valutazione
delle stesse,

Lo Staff delegato a verificare 'ammissibilita delle operazioni, in seguito all’istruttoria, predispone
gli elenchi delle operazioni ammissibili e di quelle non ammissibili e li trasmette alla Struttura di
Coordinamento Tecnico per 'approvazione e successiva trasmissione alle singole commissioni di
valutazione tematiche. Quest’ultime, acquisiti gli elenchi e la documentazione progettuale delle
operazioni ammissibili, procede con la valutazione di tali operazioni mediante I'applicazione dei
criteri di selezione del POR nonché degli ulteriori eventuali criteri specifici per le Agende Urbane.
In esito alle attivita valutative si procedera con la redazione delle graduatorie di merito per azione
e la trasmissione alla Struttura di Coordinamento Tecnico per I'approvazione e pubblicazione degli
esiti finali.

Le procedure di selezione saranno coerenti con quanto previsto nel Manuale di attuazione del PO
FESR 2014 — 2020 per le operazioni relative alla realizzazione di opere pubbliche e/o
all’acquisizione di beni e servizi a regia.

Nel caso di progetti presentati dai potenziali beneficiari a valere su avviso a regia pubblicato dal
CdR per la medesima azione, inseriti in graduatoria ma non finanziabili per assenza di risorse,
qualora i beneficiari manifestino la volonta di concorrere alla risorse dell’Agenda Urbana,
I’Autorita Urbana non procedera alla loro selezione, ma adottera la valutazione gia effettuata dal
CdR.

Per la predisposizione degli avvisi/chiamate a progetto sulle azioni oggetto della SUS I'Autorita
Urbana fara puntale riferimento agli avvisi pubblicati a regia dei Centri di Responsabilita Regionali,
ovvero agli indirizzi che dovessero pervenire dai medesimi CdR sulle azioni interamente
territorializzate.

Tanto al fine di garantire ex ante la coerenza fra I'avviso di selezione e i contenuti del PO per
singola azione.

La verifica di ammissibilita della singola operazione e la valutazione della stessa saranno effettuate
applicando i requisiti di ammissibilita e i criteri di selezione approvati dal Comitato di Sorveglianza
del PO FESR 2014 — 2020 eventualmente integrati con i criteri aggiuntivi per le Agende Urbane
previsti nella DGR n. 274/2016.

Nel rispetto delle indicazioni del Manuale di Attuazione approvato con DGR 103/2017, quindi, la
Struttura di Attuazione:

e provvede alla verifica circa la ricevibilita e 'ammissibilita delle operazioni coerenti con la
SUS, sulla base dei criteri di ammissibilita approvati dal Comitato di Sorveglianza del PO
FESR 2014 - 2020;

e supporta il Responsabile tecnico dellAU. nella predisposizione di una manualistica
funzionale alla verifica di ammissibilita e alla valutazione delle operazioni;
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e provvede, attraverso le Commissioni di valutazione individuate ratione materiae, alla
valutazione delle operazioni verificate ammissibili, sulla base dei criteri di selezione
approvati dal Comitato di Sorveglianza e di eventuali criteri aggiuntivi di cui alla DGR
274/16;

e approva I'elenco delle operazioni selezionate e unitamente agli esiti del processo valutativo
lo trasmette al Responsabile dell’AU per gli adempimenti successivi.

Per quanto attiene alle operazioni di cui pud essere beneficiario esclusivamente il Comune, il
Responsabile dell’Ql, informa tutti i dipartimenti competenti dell’avvio dell’Agenda Urbana,
notificando ufficialmente la SUS ed i relativi atti di approvazione ivi compreso I'atto di delega.

Al fine di pubblicizzare I'avvio delle attivitd sard predisposta apposita pagina web sul sito
del’Amministrazione Comunale tale da consentire un rapido accesso ai potenziali beneficiari sulle
opportunita offerte dal PO-FESR 2014-2020 Agenda Urbana.

Nello svolgimento delle operazioni di selezione, I'Ol si attiene alla Piste di Controllo approvate
dall’AdG.

Il Responsabile Ol tramite il referente dei controlli interni garantisce la regolaritd amministrativa
degli atti di selezione delle operazioni.

| provwedimenti amministrativi dovranno dare atto delle procedure di avviso e corretta
informazione ai beneficiari.

Le decisioni saranno comunicate per iscritto ai portatori di interesse indicando le relative
procedure di ricorso amministrativo.

Nello svolgimento delle operazioni di selezione, I'Ol si attiene alla Piste di Controllo approvate
dall’AdG.

Il Responsabile Ol tramite il referente dei controlli interni garantisce la regolaritd amministrativa
degli atti di selezione delle operazioni.

L'AU e stata costituita ex novo all’interno della struttura del Comune di Siracusa quale settore
composto da personale non coinvolto nella fase di attuazione degli interventi.

Le procedure relative alla selezione delle operazioni sono esposte nel Manuale per il personale
dell’Ol approvato dall’Autorita Urbana in data 21/09/2018 con Delibera di Giunta Comunale n.200.
All'interno dell’ Autorita Urbana, la definizione del Manuale, il suo aggiornamento e la sua
diffusione sono affidati all’Area programmazione.

[l Manuale ha carattere vincolante per I'attuazione del’Agenda Urbana PO FESR 2014/2020 e sara
cura dell’Autorita di coordinamento dell’AU curarne I'adozione in seno alla Giunta Municipale e la
sua successiva trasmissione all’AdG.
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Dopo I'approvazione da parte dell’Autorita di Gestione, il Manuale sara pubblicato sul sito web del
comune di Siracusa nella sezione dedicata. Sara inoltre cura del Segretario Generale, nella sua
qualita di organo di coordinamento dell’Autorita Urbana inviare in formato elettronico il Manuale
a tutti i dipartimenti dellamministrazione, assicurandosi dell’avvenuta ricezione da parte di tutti i
destinatari.

Il Segretario Generale, nel ruolo di coordinatore dell’Autorita Urbana curera, inoltre,
I'organizzazione di sessioni formativo/informative presso i dipartimenti comunali, per garantire la
diffusione del Manuale.

Il Manuale contiene riferimenti a norme, orientamenti e sistemi organizzativi che potrebbero
subire modifiche o adattamenti; pertanto si configura come un documento flessibile e in
evoluzione e sara adeguato in relazione all’esigenza di armonizzare e/o migliorare le procedure in
esso descritte.

Per ogni aggiornamento il Manuale indichera chiaramente il numero della versione, la data di
rilascio e una sintesi delle principali modifiche/integrazioni apportate. La versione aggiornata del
Manuale sara approvata dall’Autorita Urbana e successivamente distribuita con le stesse modalita
della prima edizione al personale e pubblicato sul sito istituzionale.

Qualora la revisione non richieda un’apposita attivita formativa, il Segretario Comunale formalizza
al personale le variazioni apportate; in caso contrario dispone un’attivita per formare il personale
sulle modifiche apportate.

42 Verifiche di gestione
4.2.4. Pista di controffo e conservazione documenti

Il Responsabile Ql, con specifico provvedimento, adotta le Piste di Controllo e le Check-List
predisposte dall’AdG se ed in quanto applicabili all’Autorita Urbana Citta di Siracusa quale
QOrganismo Intermedio per I'attuazione dell’Agenda Urbana — PO FESR Sicilia2014-2020.

Il Responsabile Ol tramite le competenti Strutture di Programmazione, Attuazione e Monitoraggio,
anche tramite il supporto di idonee professionalita di Assistenza Tecnica, provvede
all’aggiornamento delle suddette Piste di Controllo e Check-List al fine di adattarle, ove necessario,
al proprio modello organizzativo.

Il Responsabile Ol istituisce I'archivio del PO-FESR Sicilia 2014-2020/Agenda Urbana e dispone la
custodia di un originale o copia conforme di tutti gli atti inerenti anche su supporto informatico.

L’archivio € istituito con Ordine di Servizio che, altresi, individua con precisione il luogo fisico ove
gli atti sono custoditi: ogni modifica del luogo di custodia e disposta con apposito atto
amministrativo. L’archivio custodisce, oltre che la corrispondenza tra AdG/AU/Beneficiario, i
seguenti documenti:

e originale atto di delega AdG/AU
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e originale degli atti di approvazione di eventuali avvisi/chiamate a progetto, corredati della
relativa documentazione;

e atto di nominadella Commissione

e dichiarazioni di assenza di conflitto d’interesse

e n. 1 copia dei progetti ammessi a finanziamento e relativi atti di approvazione da parte del
RUP e del soggetto beneficiario;

e originale dei verbali predisposti dall’Organismo interno di valutazione - trasparenza —
anticorruzione;

e graduatoria provvisoria;

e altra documentazione relativa alla procedura.

Il Responsahbile Ol impartisce le necessarie istruzioni affinché tutti i documenti necessari per
garantire una pista di controllo adeguata siano conservati, sotto forma di originali o di copie
autenticate per i tre anni successivi alla chiusura del programma operativo o, qualora si tratti di
operazioni soggette a chiusura parziale, per i tre anni successivi all'anno in cui ha avuto luogo la
chiusura parziale. In ogni caso la documentazione deve essere conservata per dieci anni dal suo
perfezionamento conformemente alla normativa nazionale.

4.2.5 Informazioni ai beneficiari

[l Capo Il del Regolamento (UE) 1303/2013, art. 125 e seguenti, e 'allegato Xl disciplinano la
materia dell’informazione e comunicazione e stabiliscono, tra I'altro, che I'Q.l. deve predisporre e
comunicare ad ogni Beneficiario un documento contenente le condizioni per il sostegno relativo a
ciascuna operazione.

Il documento deve essere predisposto a cura della Struttura di Gestione, Unita di Programmazione
e Selezione delle Operazioni, dell’O.l, opportunamente adeguato e integrato alle specificita
dell’operazione e alle specifiche condizioni per il sostegno dell'operazione, sulla base di quanto
previsto nei relativi avvisi (o negli atti di affidamento in caso di Beneficiari pubblici) che devono
contenere specifiche indicazioni sulle modalita di esecuzione dell’operazione affidata ai
Beneficiari.

Il documento informativo per i Beneficiari, opportunamente integrato con le specificita delle
operazioni, dovra, in ogni caso, contenere, tutti gli elementi dell’allegato 4 al Manuale delle
Procedure dellAdG e, in particolare:

e Le norme in materia di ammissibilita, sia nazionali che comunitarie;

e | requisiti sulla contabilita separata o una codificazione contabile adeguata;

e || Piano Finanziario e il termine di esecuzione;

e | tempidirendicontazione minima obbligatoria per i Beneficiari;

e | requisiti specifici relativi a prodotti o servizi che dovranno essere forniti nel corso
dell’operazione;
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e |’impegno ad effettuare relazioni obbligatorie trimestrali ai fini dell’eventuale aggiornamento
del Piano Operativo;

e |Leinformazioni da conservare e comunicare;

e Gliobblighi in materia di informazione e pubblicita,

e (Capacita richiesta al beneficiario in termini amministrativi, finanziari ed operativi per
soddisfare le condizioni definite alla lettera c) dell'art. 125 (3) del Reg. (UE) n. 1303/2013
prima dell'approvazione dell'operazione.

Per le operazioni in cui i beneficiari coincidono con i dipartimenti del’lamministrazione comunale,
il documento viene notificato al Direttore/Dirigente competente.

L'Ol deve garantire che i dispositivi attuativi contengano tutte le indicazioni sulle modalita di
attuazione dell’'operazione e gli obblighi del Beneficiario. Il documento informativo per i
Beneficiari, in uno alla determina di ammissibilita, deve essere trasmessa, a cura dell’Q.l., allo
stesso Beneficiario.

Rispetto alla capacita dell’Autoritd Urbana di Siracusa di informare adeguatamente i beneficiari,
guesta intende procedere con |'organizzazione di seminari informativi periodici cui seguira la
creazione di una newsletter e di un’area dedicata sul sito web dell’lamministrazione comunale.
Nello specifico, saranno utilizzati gli spazi del nuovo Urban Center, la cui funzione principe € quella
di favorire il dialogo tra 'amministrazione e la citta, per la realizzazione di attivita informative
dedicate.
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i £
CITTA DI SIRACUSA

MANUALE PER LA SELEZIONE DELLE OPERAZIONI



1. PREMESSA

Il presente Manuale per la selezione delle operazioni esplicita le procedure descritte nella “Relazione sul
sistema di gestione e controllo dell’Organismo Intermedio”, adottata dal Comune di Siracusa con delibera
di Giunta Comunale n.200 del 21/09/2018.

Nel rispetto del contenuto della delega di funzioni da parte dell AdG, il presente Manuale si limita a

descrive le procedure per la selezione delle operazioni relative alla realizzazione di opere pubbliche e

all’'acquisizione di beni e servizi, tenendo conto di quanto previsto nel SIGECO della stessa AdG e delle

procedure descritte nel Manuale di Attuazione approvato con DGR n. 103/2017 e successive
modificazioni/integrazioni.

Il presente Manuale risponde alla duplice finalita di assicurare la pil ampia partecipazione dei potenziali

beneficiari alle procedure di selezione e garantire la massima trasparenza sulle modalita adottate per la

selezione degli interventi. Ai sensi dell’art. 125, comma 3, del Reg. {UE) 1303/2013 le operazioni vengono
selezionate dall'Organismo Intermedio, in coerenza con guanto con regolamenti e manuali predisposti
dall’Ad@G, sulla base di procedure e criteri che:

¥ garantiscono il contributo delle operazioni al conseguimento degli obiettivi e dei risultati specifici della
priorita;

¥ sono non discriminatori e trasparenti;

v contemplano i principi generali di non discriminazione, sviluppo sostenibile e promozione della parita
fra uomini e donne, secondo quanto previsto dagli artt. 7 e 8 del Reg. (UE) n. 1303/2013.

Le operazioni da finanziare sono individuate sulla base dei criteri di selezione approvati dal Comitato di

Sorveglianza conformemente a quanto previsto dall’art. 110 del Reg. {(UE) 1303/2013, articolatiin:

¥ Requisiti di ammissibilita: criteri finalizzati a garantire che le operazioni oggetto di selezione rispettino i
requisiti di ammissibilita previsti dal Programma operativo, nonché la coerenza con la programmazione
regionale e con la normativa comunitaria, nazionale e regionale di riferimento. Attengono alla fase di
istruttoria volta a verificare I'ammissibilita dell'operazione alla successiva fase di valutazione. La verifica
di ammissibilita & condotta in base all'analisi dell’esistenza o meno dei requisiti di eleggibilita dei
proponenti e delle operazioni, dal punto di vista formale e sostanziale.

v Criteri di valutazione: criteri finalizzati ad accertare I'efficacia dell’operazione proposta rispetto agli
obiettivi prefissati nel PO; la fattibilita in termini organizzativi ed economico-finanziari; la gqualita
progettuale intrinseca, l'innovativita e lintegrazione con altri interventi. Attengono alla fase di
istruttoria di merito finalizzata alla valutazione dell’'operazione espressa con l'attribuzione di un
punteggio atto a determinare la posizione in graduatoria {in caso di procedure valutative a graduatoria)
o la finanziabilita o meno dell’'operazione {in caso di procedure valutative a sportello in cui viene fissata
una soglia minima di punteggio da conseguire).

v Criteri di prioritd/premialita: criteri relativi alla fase di istruttoria di merito che, alloccorrenza,
consentono un’ulteriore qualificazione delle operazioni in funzione dell’inerenza a particolari ambiti di
interesse regionale, owero in relazione a orientamenti comunitari o internazionali di diverso genere
{ad es. coerenza con convenzioni internazionali o applicazione delle priorita dell’Unione Europea e dei
principi orizzontali per I'attuazione dei fondi SIE}. | criteri di priorita/premialitd possono eventualmente
essere applicati negli atti/dispositivi di attuazione attraverso molteplici meccanismi, guali ad esempio:
I'attribuzione di punteggi premiali, 'individuazione di priorita previste dal POR, la riserva premiale di
guote di risorse, ecc.

2. RIFERIMENTI NORMATIVI

Le principali fonti normativi comunitarie e nazionali di riferimento sono:

v il Regolamento {UE) n. 1303/2013 del Parlamento Europeo e del Consiglio, del 17 dicembre 2013,
recante disposizioni comuni sul Fondo europeo di sviluppo regionale, sul Fondo sociale europeo, sul
Fondo di coesione, sul Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale e sul Fondo europeo per gli affari
marittimi e la pesca e disposizioni generali sul Fondo europeo di sviluppo regionale, sul Fondo sociale
europeo, sul Fondo di coesione e sul Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca, e che abroga il
regolamento (CE) n. 1083/2006 del Consiglio;



il Regolamento (UE) n. 1301/2013 del Parlamento Europeo e del Consiglio, del 17 dicembre 2013, che
abroga il regolamento {CE} n. 1080/2006, relativo al Fondo europeo di sviluppo regionale e a
disposizioni specifiche concernenti l'obiettivo "Investimenti a favore della crescita e dell'occupazione" e
che abroga il regolamento {CE) n. 1080/2006;

il Regolamento (UE) n. 1304/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 17 dicembre 2013, che
abroga il regolamento (CE} n. 1081/2006 del Consiglio, relativo al Fondo sociale europeo e che abroga il
regolamento {CE) n. 1081/2006 del Consiglio;

il Regolamento (UE) n. 1407/2013 della Commissione, del 18 dicembre 2013, relativo all'applicazione
degli articoli 107 e 108 del trattato sul funzionamento dell’Unione europea agli aiuti «de minimis»,

il Regolamento delegato (UE) n. 240/2014 della Commissione del 7 gennaio 2014 recante un codice
europeo di condotta sul partenariato nell’ambito dei fondi strutturali e d'investimento europei;

il Regolamento delegato [UE) n. 480/2014 della Commissione, del 3 marzo 2014, che integra il
regolamento {UE) n. 1303/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio, recante disposizioni comuni
sul Fondo europeo di sviluppo regionale, sul Fondo sociale europeo, sul Fondo di coesione, sul Fondo
europeo agricolo per lo sviluppo rurale e sul Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca e
disposizioni generali sul Fondo europeo di sviluppo regionale, sul Fondo sociale europeo, sul Fondo di
coesione e sul Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca;

il Regolamento delegato (UE) n. 522/2014 della Commissione, dell’ll marzo 2014, che integra il
regolamento {UE) n. 1301/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio per quanto concerne le norme
dettagliate riguardo ai principi relativi alla selezione e alla gestione delle azioni innovative nel settore
dello sviluppo urbano sostenibile che saranno sostenute dal Fondo europeo di sviluppo regionale;

il Regolamento delegato (UE) n.1076/2015 della Commissione, del 28 aprile 2015, recante norme
aggiuntive riguardanti la sostituzione di un beneficiario e le relative responsabilita e le disposizioni di
minima da inserire negli accordi di partenariato pubblico privato finanziati dai fondi strutturali e di
investimento europei, in conformita al regolamento (UE) n. 1303/2013 del Parlamento europeo e del
Consiglio

il Regolamento delegato (UE} n. 1516/2015 della Commissione, del 10 giugno 2015, che stabilisce, in
conformita al regolamento (UE) n. 1303/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio, un tasso
forfettario per le operazioni finanziate dai fondi strutturali e di investimento europei nel settore della
ricerca, dello sviluppo e dell'innovazione;

il Regolamento delegato (UE) n. 2015/2185 della Commissione, del 9 luglio 2015, che integra il
regolamento {UE} n. 1304/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio relativo al Fondo sociale
europeo, per guanto riguarda la definizione di tabelle standard di costi unitari e di importi forfettari per
il rimborso da parte della Commissione agli Stati membri delle spese sostenute;

il Regolamento delegato n. (UE) 2017/80 della Commissione, del 31 ottobre 2016, recante modifica del
regolamento delegato {UE) 2015/2185 che integra il regolamento (UE} n. 1304/2013 del Parlamento
europeo e del Consiglio relativo al Fondo sociale europeo, per gquanto riguarda la definizione di tabelle
standard di costi unitari e di importi forfettari per il rimborso da parte della Commissione agli Stati
membri delle spese sostenute;

il Regolamento di esecuzione {UE) n. 821/2014 della Commissione, del 28 luglio 2014, recante modalita
di applicazione del regolamento {UE) n. 1303/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio per quanto
riguarda le modalita dettagliate per il trasferimento e la gestione dei contributi dei programmi, le
relazioni sugli strumenti finanziari, le caratteristiche tecniche delle misure di informazione e di
comunicazione per le operazioni e il sistema di registrazione e memorizzazione dei dati;

il Regolamento di esecuzione {UE) n. 864/2014 della Commissione, dell'll settembre 2014, recante
modalita di applicazione del regolamento (UE) n. 1303/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio
per guanto concerne i termini e le condizioni uniformi per gli strumenti finanziari;

il Regolamento di esecuzione (UE) n. 215/2014 della Commissione, del 7 marzo 2014, che stabilisce
norme di attuazione del regolamento (UE) n. 1303/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio,
recante disposizioni comuni sul Fondo europeo di sviluppo regionale, sul Fondo sociale europeo, sul
Fondo di coesione, sul Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale e sul Fondo europeo per gli affari
marittimi e la pesca e disposizioni generali sul Fondo europeo di sviluppo regionale, sul Fondo sociale
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europeo, sul Fondo di coesione e sul Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca per guanto
riguarda le metodologie per il sostegno in materia di cambiamenti climatici, la determinazione dei
target intermedi e dei target finali nel guadro di riferimento dell'efficacia dell'attuazione e la
nomenclatura delle categorie di intervento per i fondi strutturali e di investimento europei

v I'Accordo di Partenariato 2014-2020, approvato con Decisione di esecuzione dalla Commissione
C{2014) 8021, del 29 ottobre 2014,

v" la Delibera CIPE n. 10/2015;

v DPR 5 febbraio 2018 , n. 22 Regolamento recante i criteri sullammissibilitd delle spese per i
programmi cofinanziati dai Fondi strutturali di investimento europei (SIE} per il periodo di
programmazione 2014/2020;

v laLegge n. 241/1990 “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto di accesso ai
documenti amministrativi”;

v la Legge n. 150/2000 relativa alla “Disciplina delle attivitd di informazione e di comunicazione delle
pubbliche amministrazioni”;

v il Decreto Legislativo 18 aprile 2016, n. 50 recante “Attuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE
e 2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure
d'appalto degli enti erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei servizi postali,
nonché per il riordino della disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e
forniture” {G.U. n. 81 del 18 aprile 2016} per come implementato e coordinato dal Decreto legislativo
19 aprile 2017, n. 56;

v la Decisione C{2015}5504 del 17 agosto 2015, con cui & stato approvato il PO FESR Sicilia 2014-2020 {di
seguito, PO FESR Sicilia), successivamente adottato dalla Giunta Regionale con Deliberazione n. 267 del
10 novembre 2015;

¥ | “Requisiti di ammissibilitd e criteri di selezione delle operazioni” del PO FESR Sicilia, adottati con le
Deliberazione delle Giunta regionale n. 266 del 27 luglio 2016, n. 321 dell’8 agosto 2017, nn. 382 e 383
del 12 settembre 2017, n. 486 del 30 ottobre 2017 e n. 122 dell’8 marzo 2018 e ss.mm.ii;

v I'“Allegato ai criteri di selezione approccio integrato allo sviluppo territoriale: ammissibilita e
valutazione dell’agenda urbana”, approvato dal Comitato di sorveglianza dell’l marzo 2016 e adottato
con Deliberazione della Giunta regionale n. 274 del 4 agosto 2016;

v il Manuale di attuazione del PO FESR Sicilia, approvato con delibera di Giunta Regionale n. 103 del 6
marzo 2017 e ss.mm.ii.;

v il Manuale di Controllo di primo livello del PO FESR Sicilia, approvato con delibera di Giunta Regionale
n. 104 del 6 marzo 2017 e ss.mm.ii;

v il Sistema di gestione e controllo {SI.GE.CO) del PO FESR Sicilia approvato con delibera di Giunta
Regionale n. 195 del 22 maggio 2017 e ss.mm.ii

Si richiama, inoltre, I'osservanza di tutti gli atti regionali, di natura integrativa o interpretativa delle presenti
disposizioni.

3. PROCEDURE PER LA DIFFUSIONE E UAGGIORNAMENTC DEL MANUALE

Il presente Manuale ha carattere vincolante per l'attuazione delle operazioni individuate nella SUS.
L'Autorita Urbana da mandato al Responsabile dell’Ol di apportare i necessari aggiornamenti e di
organizzare sessioni formativo/informative a seguito della diffusione.

Il Manuale contiene riferimenti a norme, orientamenti e sistemi organizzativi che potrebbero subire
modifiche o adattamenti; pertanto, si configura come un documento flessibile e in evoluzione e sara
adeguato in relazione all’esigenza di armonizzare /o migliorare le procedure in esso descritte.

Di seguito, si illustra la procedura che consente di evitare I'utilizzo di elementi impropri o superati,
attraverso I'aggiornamento del Manuale, anche in ragione di modifiche/integrazioni che dovesse subire la
documentazione resa disponibile dall’AdG o dai singoli Centri di Responsabilita con incidenza sulle attivita
delegate, e la comunicazione al personale coinvolto nell’attuazione della SUS.



Per ogni aggiornamento il Manuale indichera chiaramente il numero della versione, la data di rilascio e una
sintesi delle principali modifiche/integrazioni apportate. La versione aggiornata del Manuale sara approvata
con Determina dell’Autorita Urbana, successivamente distribuita con le stesse modalita della prima
edizione al personale impegnato.

Qualora la revisione non richieda un’apposita attivita formativa, il Responsabile dell’Ql formalizza al
personale le variazioni apportate; in caso contrario dispone un’attivita per formare il personale sulle
maodifiche apportate.

4. TIPOLOGIE DI OPERAZIONI

L'operazione & un “progetto, un contratto, un’azione o un gruppo di progetti selezionati dalle autorita di

gestione dei Programmi o sotto la loro responsabilita, che contribuisce alla realizzazione degli obiettivi di

una o pil priorita correlate” (cfr. art. 2 punto 9 Reg. {UE) 1303/2013).

In via generale, il beneficiario &:

= unorganismo pubblico o privato responsabile dell'avvio o dell'avvio e dell'attuazione delle operazioni;

* pel quadro dei regimi di aiuti di Stato, 'organismo che riceve l'aiuto;

* pelquadro degli strumenti finanziari, l'organismo che attua lo strumento finanziario.

In relazione a operazioni di Partenariato Pubblico Privato un beneficiario puo essere:

a) l'organismo di diritto pubblico che ha avviato 'operazione;

b} un organismo di diritto privato di uno Stato membro (il "partner privato") che & o deve essere
selezionato per I'esecuzione dell'operazione” (cfr. art. 2 punto 10 e art. 63.1 Reg. (UE) 1303/2013}. Il
Beneficiario & distinto dal destinatario finale e dal partecipante.

Alla luce della definizione di beneficiario sopra riportata e dungue in relazione alla responsabilita

gestionale, nell’ambito dell'attuazione dell’Agenda Urbana ed in relazione agli specifici Obiettivi Tematici

coinvolti si distinguono:

1) le operazioni gia individuate in quanto strettamente funzionali all’attuazione della SUS ovvero la
cui azione prevede quale unico beneficiario 'Ente Locale. In questo caso specifico, I'unico soggetto
beneficiario e preventivamente individuato nell Amministrazione Comunale di Siracusa. Tali
operazioni, possono riguardare la realizzazione di opere pubbliche e/o I'acquisizione di beni o
servizi.

2) operazioni non preventivamente individuate e/o individuabili, i cui beneficiari possono essere
anche soggetti diversi dall’Amministrazione Comunale. Rientrano in tale categoria di operazioni la
realizzazione di opere pubbliche e 'acquisizione di servizi o forniture.

5. PROCEDURE DI SELEZICNE DELLE OPERAZIONI

Le procedure per la selezione e approvazione delle operazioni sono definite affinché I'Organismo

Intermedio:

¥ garantisca, ai sensi dell’art. 65 par.6 del Reg.1303/2013, che non vengano selezionate operazioni
fisicamente completate o pienamente attuate prima della presentazione della domanda di
finanziamento da parte del beneficiario a prescindere dal fatto che tutti i relativi pagamenti siano stati
effettuati dal Beneficiario stesso;

v accerti che, ove loperazione sia cominciata prima della presentazione di una domanda di
finanziamento all'Ql, sia stato osservato il diritto applicabile pertinente per l'operazione.

Le procedure di selezione saranno coerenti con guanto previsto nel Manuale di attuazione del PO FESR

2014 — 2020 per le operazioni relative alla realizzazione di opere pubbliche e/o all'acquisizione di beni e

servizi a regia.

Per la predisposizione degli avvisifchiamate a progetto sulle azioni oggetto della SUS, ' Autorita Urbana fara

puntale riferimento agli avvisi pubblicati a regia dai Centri di Responsabilita Regionali, ovvero agli indirizzi

che dovessero pervenire dai medesimi CdR sulle azioni interamente territorializzate, al fine di garantire ex

ante la coerenza fra 'avviso di selezione e i contenuti del PO per singola azione.

La verifica di ammissibilita della singola operazione e la valutazione della stessa saranno effettuate

applicando i requisiti di ammissibilita e i criteri di selezione approvati dal Comitato di Sorveglianza del PO



FESR Sicilia 2014 — 2020 eventualmente integrati con i criteri aggiuntivi per le Agende Urbane previsti nella
DGR n. 274/2016.

In particolare, qualora ricorra il caso di operazioni strettamente funzionali all’attuazione della SUS per le
guali il beneficiario & lo stesso Comune di Siracusa, le stesse sono proposte dai dipartimenti comunali
competenti in base all'obiettivo tematico/priorita di investimento del Programma, tenuto conto della
stretta correlazione fra 'operazione individuata e i contenuti della SUS. In tale ambito, rientrano anche le
operazioni per le quali, nel PO FESR Sicilia 2014-2020, & individuato guale unico beneficiario I'Ente Locale.
In tal caso pertanto, la procedura di selezione delle operazioni avviene mediante ricevimento delle
proposte e valutazione delle stesse da parte dell’Ql.

Nel caso in cui le operazioni non siano immediatamente individuabili ovwero le azioni di riferimento
prevedano beneficiari diversi dall’Amministrazione Comunale, nel rispetto delle previsioni del Manuale di
Attuazione del PO FESR 2014 — 2020, la selezione sara conforme alle procedure adottate dai CdR regionali
per |'attuazione delle azioni a regia.

Nel caso di progetti presentati dai potenziali beneficiari a valere su avviso a regia pubblicato dal CdR per la
medesima azione, inseriti in graduatoria ma non finanziabili per assenza di risorse, qualora i beneficiari
manifestino la volonta di concorrere alle risorse dell’Agenda Urbana, I'Autorita Urbana non procedera alla
loro selezione, ma adottera la valutazione gia effettuata dal CdR.

4.1 - Operazioni gia individuate in quanto strettaomente funziondli alf’ ottuozione della SUS ovvero o cui
azione prevede quale unico beneficiario VEnte Locale

4.1.1 - Informazione ai beneficiari

La Strategia di Sviluppo Urbano Sostenibile & approvata dalla Giunta Comunale che la rende esecutiva. Il
documento viene pertanto diramato dalla Segreteria Tecnica di Coordinamento a tutti i Responsabili per la
Programmazione ed Attuazione i quali, a loro volta provwederanno a renderlo noto ai dipartimenti
potenziali beneficiari.

L'Atto  Amministrativo & altresi pubblicato sullalbo pretorio online e sul sito internet
W corniins siracusa,it, sezione Amministrazione Trasparente.

Dal momento dell’esecutivita formale e conclusa la procedura di designazione ai sensi dell’art. 7 Reg. UE
1301/2013, 'Ol pud ricevere richieste di ammissione a finanziamento delle operazioni, nelle forme e
secondo i contenuti richiesti dai singoli CdR per le analoghe azioni a regia, overo nel rispetto delle
indicazioni specifiche che verranno fornite dagli UCO nel caso di operazioni finanziabili nelllambito di azioni
interamente territorializzate.

Al fine di rendere confacente le modalita di presentazione della proposta con le indicazioni della SUS e con
le disposizioni regolamentari in materia, comprese le indicazioni pervenute dai CdR per I'azione specifica, il
Responsabile dell Agenda Urbana provvedera ad inoltrare ai singoli Dipartimenti dell Amministrazione
Comunale una circolare interna in cui sono indicate per singola azione la tipologia d’Intervento, la
dotazione finanziaria disponibile, i beneficiari, la descrizione degli interventi ammissibili, i requisiti di
ammissibilita specifici, i criteri di selezione, i fondi disponibili, le percentuali di contribuzione, le modalita di
presentazione della domanda, nonché gli impegni derivanti dall’'eventuale ammissione a cofinanziamento.
La Segreteria del Responsabile dell’Ol & tenuta a trasmettere le suddette circolari interne ai Centri di
Responsabilita competenti, per gli adempimenti che gli stessi vorranno adottare in ordine alla
pubblicazione sul sito www.euroinfosicilia.it.

4.1 2 - Presentazione delfo domanda di ammissione o finanziamento

Il Dipartimento del Comune di Siracusa, potenziale beneficiario, propone allOrganismo Intermedio, a
mezzo di nota ufficiale protocollata ed indirizzata direttamente al Responsabile dell'Ql, 'ammissione a
finanziamento dell’'operazione per la quale allega il documento progettuale i cui contenuti siano coerenti
con la SUS e sufficienti a consentire alla Commissione di Valutazione di esprimere un giudizio
sull’'adeguatezza dello stesso rispetto ai requisiti di ammissibilita e ai criteri di selezione previsti dal

6



Comitato di Sorveglianza. A tal fine, pena la non ricevibilita della domanda, sara richiesto ai Dipartimento
comunali di formulare la proposta di finanziamento utilizzando un format analogo al modello di domanda
eventualmente allegato agli avvisi a regia pubblicati dai CdR per la medesima azione. Le istanze pervenute
sono archiviate e custodite informaticamente, presso la segreteria del Responsabile dell’Agenda Urbana,
nel rispetto dell’articolo 6 del DPR n. 445/2000 e dell’articolo 44 del Codice dell Amministrazione Digitale.

4.1.3 - Volutazione

La valutazione delle operazioni avviene tramite Commissioni di Valutazione {una per ogni asse) designate
con propria Disposizione di Servizio dal Responsabile dell’Ql.

La valutazione e selezione degli interventi avverra tramite un’apposita commissione presieduta dal
Responsabile della Struttura di Attuazione e composta da altri due elementi dell'Organismo Intermedio
nominati dallo stesso Responsabile dell’'Ol con adeguate capacita di analisi progettuale ed in condizioni di
assenza di conflitto di interesse: in particolare per guest’ultimo aspetto i componenti della commissione
non dovranno essere in forza al medesimo dipartimento beneficiario né essere RUP o progettista
dell'intervento stesso.

Le Commissioni operano per autoconvocazione in ragione delle proposte pervenute all'Ol | lavori si
articolano di regola in due sedute atte ad esaminare gli elaborati pervenuti, evidenziare eventuali carenze
e/o richiedere integrazioni al RUP dell'operazione. Qualora lo specifico caso lo richieda, le sedute delle
commissioni possono essere in numero maggiore di due, ma non superiore a cingue.

La Commissione di valutazione avwvia la valutazione tecnica e di merito delle istanze, trasmesse dal
Responsabile dell’Ql, in aderenza ai contenuti del manuale di attuazione del PO FESR Sicilia 2014 - 2020
approvato con DGR n. 103 del 6 marzo 2017, degli eventuali aggiornamenti che saranno apportati a tale
documento e dell’ulteriore documentazione a supporto della fase di valutazione che sara emanata
dall’ Autorita di Gestione.

L'attivita di valutazione, consiste nell’accertare la sussistenza dei requisiti di ricevibilita e di ammissibilita e
successivamente nel verificare la rispondenza della proposta ai criteri di selezione indicati nella Circolare
diramata ai Dipartimenti, opportunamente ponderati in funzione degli indirizzi formulati dai CdR e coerenti
con guelli approvati dal CdS.

L’attivita di selezione & tracciata in una check-list e prevede le seguenti fasi: verifica della rispondenza delle
domande di sostegno ai requisiti di ricevibilita e di ammissibilita; applicazione ponderata dei criteri di
selezione e raggiungimento del punteggio soglia; richiesta ed acquisizione di eventuali integrazioni efo
maodifiche di dettaglio tramite PEC; formulazione dell’esito valutativo.

L'attivita di selezione & adeguatamente documentata attraverso verbali delle sedute della Commissione, la
compilazione di check-list e la produzione di ogni altro atto utile alla documentazione del processo.

A conclusione dei lavori, il Presidente della Commissione trasmette al Responsabile dell'Ql i verbali delle
sedute unitamente a tutta la documentazione utilizzata per la selezione comprese le check list, la
graduatoria provvisoria delle operazioni ammesse e finanziabili.

Tutti i componenti delle Commissioni di valutazione (Struttura d’Attuazione) sono tenuti a compilare una
dichiarazione di assenza di cause di inconferibilitd e incompatibilita di cui al D.Lgs. n. 39/2012 e s.m.i.. A tale
fine, il Responsabile dell'Ql sottopone ai componenti della Commissione I'elenco delle istanze ammissibili
per accertare/evidenziare eventuali cause di incompatibilita. || Modello delle dichiarazioni da compilare &
riportato nell’Allegato 1.

La Commissione valuta le istanze pervenute in piena autonomia e con obbligo di riservatezza, la cui
violazione & sanzionabile ai sensi di legge.

4.1.4 Trasmissione dell’esisto della selezione oi CdR

Al termine della fase di valutazione e selezione il Responsabile dell’Agenda Urbana, ricevuti gli esiti e la
documentazione relativa all'attivita di selezione delle operazioni, dopo averli adottati formalmente,
trasmette il provwedimento di approvazione degli esiti di selezione, unitamente a tutta la documentazione
utile alla stessa, ai CdR competenti, per gli adempimenti che gquesti ultimi vorranno adottare in ordine alla
pubblicazione sul sito www.euroinfosicilia.it, e ne da formale comunicazione agli enti beneficiari.




4.2 Operazioni non preventivamente individuate e/o individuabili, i cui beneficiari possono essere anche
soggetti diversi dal’Amministrazione Comunale

4.2.1 - Predisposizione dell’ Avviso per manifestazione di interesse a presentare proposte progettuali

Il Responsabile dell’Agenda Urbana predispone I' Avviso sulla base delle azioni programmate nella SUS, nel
rispetto delle previsioni del Manuale per I'attuazione del PO FESR Sicilia 2014-2020 (Delibera n. 103 del 6
marzo 2017 e successive modifiche e integrazioni) ed in coerenza con gli Avvisi emanati dai Centri di
Responsabilita {CdR) per le analoghe azioni a regia, owero, in caso di azioni interamente territorializzate
hon attivate a regia dai CdR, alle indicazioni provenienti dagli stessi. Tale impostazione consente di
accertare in nuce la coerenza dell’'avviso/manifestazione di interesse con i documenti programmatici e
attuativi del PO FESR Sicilia 2014/2020 e il corretto utilizzo dei “Requisiti di ammissibilita e criteri di
selezione” approvati dal CdS.

L'Avviso riporta indicazioni riguardanti la tipologia d’Intervento, la dotazione finanziaria disponibile, i
beneficiari, la descrizione degli interventi ammissibili, i requisiti del soggetto proponente, i requisiti di
ammissibilita specifici, i criteri di selezione, i fondi disponibili, le percentuali di contribuzione, le modalita di
presentazione della domanda, nonché gli impegni derivanti dall’'eventuale ammissione a cofinanziamento.
Lo Schema tipo di Awiso per la selezione dei beneficiari e delle operazioni di realizzazione di OOPP e di
acquisizione di beni e servizi sara conforme all’'allegato 7 al Manuale di attuazione del PO FESR Sicilia 2014 —
2020 e integrato, eventualmente, gualora si intendano adottare aifini della valutazione i criteri di selezione
specifici previsti dalla DGR n. 274/2016.

Affinché sia garantito il buon andamento dell'azione amministrativa, la massima trasparenza e la massima
accessibilita alle procedure concorsuali, gli Avvisi a presentare proposte saranno redatti nel rispetto dei
principi di economicita, efficacia, imparzialita, parita di trattamento, trasparenza, proporzionalita,
pubblicita, tutela dell'ambiente ed efficienza energetica. Nella redazione degli atti di selezione dovra essere
adottata:

. chiarezza e comprensibilita e, quindi, accessibilita dei testi, compresa la definizione della
terminologia del dispositivo;

. definizione delle modalita di utilizzo dei sistemi di comunicazione informatica in conformita
alla normativa sul processo di dematerializzazione nella P.A;

. chiarezza delle regole di accesso e di disciplina del rapporto Autorita procedente —
beneficiario;

. chiarezza, correttezza e adeguata pubblicita delle eventuali correzioni/modifiche apportate

alle regole concorsuali.

4.2.2 - Pubblicazione e diffusione dell’Avviso _per manifestazione di interesse o presentare proposte
progettuali

Al fine di garantire l'adeguata pubblicizzazione dei singoli inviti, il Responsabile dellOl provvede a
pubblicare allAlbo Pretorio del Comune di Siracusa e sul sito internet dell’Amministrazione, oltre che
diffonderne i contenuti a mezzo comunicato stampa, il relativo avviso per manifestazione di interesse a
presentare proposte progettuali. Presso la Segreteria del Responsabile dell’Ol sara garantito un presidio
per I'informazione ai beneficiari sull’avviso e sulle modalita di partecipazione.

La Segreteria del Responsabile dell’Ol & tenuta a trasmettere al Centro di Responsabilita competente,
I’ Avviso/invito a presentare proposte, per gli adempimenti che lo stesso vorra adottare in ordine alla
pubblicazione sul sito www.euroinfosicilia.it.

4.2.3 - Presentazione delle domande e selezione delle operazioni

| termini per la presentazione delle istanze da parte dei potenziali beneficiari sono fissati nell’Awiso e, in
particolare, entro il termine massimo di 60 giorni dalla pubblicazione dello stesso Awviso sul sito
istituzionale del Comune. Alle istanze pervenute, che saranno trasmesse con modalita che consentiranno la
rilevazione della data certa di acquisizione, sara attribuito un numero di protocollo identificativo
progressivo, di riferimento univoco per I'intera fase di selezione dell’'operazione.




Le istanze pervenute sono archiviate e custodite informaticamente, presso la segreteria del Responsabile
dellAgenda Urbana, nel rispetto dell’articolo & del DPR n. 445/2000 e dell’articolo 44 del Codice
delll Amministrazione Digitale.

4.2.4 - Valutazione defle istanze ricevute

"

Le modalita sono le medesime previste al precedente § 4.1.3, integrate con la seguente previsione: “a
conclusione dei lavori, il Presidente della Commissione trasmette al Responsabile dell'Ql i verbali delle
sedute unitamente a tutta la documentazione utilizzata per la selezione comprese le check list, la
graduatoria provvisoria delle operazioni ammesse e finanziabili e delle operazioni ammesse non finanziabili
per carenza di fondi, nonché I'elenco prowisorio delle operazioni non ammesse, con l'indicazione delle
relative motivazioni”.

4.2.5 Trasmissione dell’esisto della selezione ai CdR
Le modalita sono le medesime previste al precedente § 4.1.4.

4.3 Pubblicazione degli esiti della selezione

Gli esiti del processo di selezione saranno pubblicati a cura del Responsabile dell’Ol sull’Albo pretorio e sul
sito internet dell’ Amministrazione Comunale, nella sezione dedicata all’Agenda Urbana.

In caso di procedura ad evidenza pubblica attraverso il ricorso ad avviso per manifestazione di interesse,
oltre al provvedimento di approvazione degli esiti della selezione, saranno pubblicati anche I'elenco dei
beneficiari ammessi e non finanziati per carenza di fondi e I'elenco dei beneficiari non ammessi.

4.4 informazione ai beneficiari

Al fine di garantire a tutti i beneficiari libero accesso a tutta la documentazione riguardante I'Agenda
Urbana della Citta di Siracusa, sara realizzata una sezione dedicata all'interno del sito web
dell’amministrazione comunale.

Al fine di non duplicare le informazioni gia fornite dall’ AdG, la sezione conterra per i documenti di carattere
generale dei link diretti al sito www .euroinfosicilia.it, e cido anche al fine di promuovere il portale regionale
guale fonte principale di informazione delle opportunita offerte dal nuovo ciclo di programmazione.

Tutta la documentazione avente carattere locale, le news, foto, video ed altro saranno invece rese
liberamente disponibili sul sito comunale. Per garantire livelli adeguati di orientamento ed informazione
saranno promossi anche degli incontri aperti con I'obiettivo di evidenziare da un lato le opportunita e,
dall'altro, le condizioni di capacita tecnica ed amministrativa che ogni beneficiario dovra garantire per
I'accesso al sostegno.

Saranno pertanto disponibili i Programmi aggiornati nelle loro interezza, la SUS, la manualistica necessaria
per prendere atto dei criteri di selezione ed ammissibilita, delle regole di conservazione dei documenti,
delle procedure di spesa e del circuito finanziario delle operazioni e delle regole di rendicontazione.

| rapporti tra Beneficiario e CdR sono regolamentati dalla Convenzione tra le parti con la gquale si
definiscono gli obblighi da rispettare, nelle diverse fasi di attuazione dell’Operazione, di tutte le norme e
principi comunitari, nazionali e regionali applicabili in materia di appalti e concessioni {sia per guanto
attiene all’aggiudicazione, sia per guanto riguarda l'esecuzione), concorrenza, aiuti di Stato, tutela
dell’ambiente e pari opportunita.



Biang finanziario dell’Agenda Urbana di Siracusa relativo al FESR

Obiettivo Obhiettivo Dotazione per Aziane Dotazione Dotazione finanziaria
Tematico specifico Obiettivo specifico finanziaria per per Obiettivo
azione - Tematico
4.1 4.500.000 € 4.1.1 4,500.000 £
4.6.1 2.000.000 €
4 4.6 7.000.000 € 4.6.2 2.500.000.£€ 11.500.000 €
4.6.4 2.500.00G €
5 5.1 2.500.000€ | S.1.1 2.500.000 € 2.500.000 €
o 6.7.1 600.000€ N
& 7 900.000 £ 00,
b b.7.2 300.000 € 300.000 €
5.3 700.000 € 2.35.8 700.000 € _ .
2 2.4 5.400.000 € 89.4.1 5.400.000 & 6.100.000 €
TOTALE 21.000.000 £
T 10% del hddget ancora da assegnare 2.000.000 €
Totale dotazione 23.000.000 € |




