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1) INTRODUZIONE

Con I’articolo 3 della legge regionale 2 agosto 2002, n. 7 e s.m.i. ¢ stato istituito
I’Osservatorio regionale dei lavori pubblici, che in armonia con I’intervenuto codice dei
contratti pubblici (D. Lgs. 163/2006) ha poi assunto la denominazione di Osservatorio
regionale dei contratti pubblici di lavori, servizi e forniture (L.R. 3 agosto 2010, n. 16) con la
rivisitazione e I’ampliamento dei compiti prima assegnati.

Con gli articoli 4 e 32 della legge regionale 12 luglio 2011, n.12 sono state disposte
profonde innovazioni riguardanti questo Osservatorio. Nelle more della concreta attuazione
delle nuove disposizioni di legge si redige la presente relazione annuale sull’andamento del
settore degli appalti pubblici di lavori, servizi e forniture nell’anno 2010 per la competente
Commissione legislativa dell’ Assemblea regionale siciliana, ai sensi dell’articolo 1 della L.R.

16/2010 e successive modificazioni.

Prima di entrare nel merito della relazione, appare opportuno svolgere la seguente
considerazione.

Si & avuto modo in passato di evidenziare che I’attendibilita di un’analisi dipende dalla
qualita e quantita o completezza del dato da analizzare. Purtroppo questo ufficio continua ad
operare con dati disorganizzati ed in parte incompleti (programmazione delle opere pubbliche
in formato cartaceo, bandi di gara di soli lavori su banca dati regionale, bandi di gara di
servizi e forniture assenti o presenti a macchia di leopardo, assenza di esiti di gara in sede
regionale ed incompletezza dei dati consultabili sul sito ministeriale in funzione della
specifica normativa regionale in materia di pubblicita, informazioni dalle aggiudicazioni al
collaudo su banca dati AVCP).

Per superare le citate criticita, I’anno 2010 ¢ stato caratterizzato da un’intensa attivita
di questo Osservatorio per realizzare il sistema informativo telematico regionale SITAR-RS
per la raccolta ed il monitoraggio integrale delle informazioni sui contratti pubblici nel
territorio della Regione. Il sistema é stato realizzato da Sicilia e-servizi in accordo con gli

uffici dell’Autorita predetta per garantire la collaborazione applicativa (o tecnica) per lo
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scambio dei flussi informativi con il sistema centrale (SIMOG). Per effetto della legge
n.136/2010 e delle successive modificazioni (D.L. 187/2010 e legge di conversione
17/12/2010, n. 217) il Presidente dell’ Autorita suddetta a febbraio 2011 ha ritenuto di dovere
annullare ogni accordo con le Regioni in ordine alla collaborazione applicativa con i sistemi
informatici regionali per il rilascio del CIG, fermando di fatto I’avvio in produzione del nostro
sistema telematico regionale sino a quando Sicilia e-servizi non sara disponibile ad effettuare

gli adeguamenti alle nuove indicazioni dell’ Autorita.



2) NORMATIVA DI RIFERIMENTO

Nell’ultima relazione (trasmessa con nota n. 106857 del 28/12/2010 e pubblicata sul
sito internet di questo Osservatorio, raggiungibile dal portale web della Regione Siciliana tra
le strutture dell’ Assessorato regionale delle infrastrutture ¢ della mobilita) & stato dato ampio
spazio all’excursus della legislazione regionale ¢ statale in materia di appalti pubblici. Non si
ritiene opportuno soffermarsi di nuovo sull’argomento, atteso che gli appalti aggiudicati
nell’anno 2010 ed oggetto della presente relazione seguono la normativa gia rappresentata.

In sintesi, nell’anno 2010 gli enti regionali della Sicilia sono rimasti distinti da quelli
statali negli affidamenti di lavori pubblici e non anche per gli affidamenti dei servizi e delle
forniture, per i quali il legislatore regionale ha sostanzialmente rinviato alla normativa
nazionale.

Gli enti regionali hanno, quindi, continuato ad appaltare i lavori pubblici di importo

inferiore alla soglia comunitaria seguendo le regole dettate dalla L.R. 7/2002 con le modifiche
apportate sino alla L.R. 20/2007, con I’esclusione automatica delle offerte anomale ed un
andamento particolare dei ribassi (convergenza verso un unico valore percentuale). Fanno
eccezione i pochi lavori aggiudicati sul finire dell’anno 2010, ai sensi della L.R. 2 agosto
2010, n.16, che ha avviato il processo di adeguamento del criterio di aggiudicazione regionale
a quello statale; processo definito con la L.R. 12/2011 di adeguamento della normativa
regionale al codice dei contratti pubblici. (Per inciso, nell’occasione non si & proceduto alla
revisione dell’art.94 della L.R. 26 marzo 2002, n. 2 e s.m.i., secondo cui 1’ex Ufficio del
Sovrintendente del Palazzo d’Orleans puo affidare lavori, servizi e forniture a trattativa
privata entro il limite di 200.000 euro; importo quest’ultimo di rilevanza comunitaria con
riferimento ai servizi e alle forniture).

Gli enti e uffici statali e, comunque, quelli che seguono la normativa nazionale hanno
applicato le norme fissate dal D.Lgs. 163/2006 con le modifiche successivamente intervenute.

Per 1’aggiudicazione degli appalti di lavori pubblici di importo superiore alla soglia

comunitaria con il criterio del prezzo piu basso, le procedure di aggiudicazione applicate
presso le stazioni appaltanti assoggettate alla legge regionale e presso le stazioni appaltanti
assoggettate al D.Lgs. 163/2006 e s.m.i. prevedono entrambe la verifica della congruita delle

offerte oltre la soglia di anomalia.



3) IL MERCATO DEGLI APPALTI PUBBLICI DI LAVORI, SERVIZI E
FORNITURE - CIG (codice identificativo gara e contratto)

Quest’anno, sulla base delle informazioni ricavate dai CIG messi a disposizione
dall’ Autorita per la vigilanza sui contratti pubblici (AVCP), ¢ possibile conoscere il mercato
degli appalti pubblici di lavori, servizi e forniture inteso come domanda di contratti pubblici
da parte della stazioni appaltanti.

Il CIG é un codice che individua un contratto sia di lavori, che di servizi o di forniture,
comunque affidato, con procedura aperta o0 negoziata previa (o senza previa) pubblicazione di
bando, ecc.. Detto codice ¢ stato introdotto e viene rilasciato dall’ Autorita per la vigilanza sui
contratti pubblici sin dall’anno 2007 per il suo autofinanziamento in attuazione dell’art. 1,
commi 65 e 67 della L. 266/2005.

Inizialmente il codice veniva rilasciato dall’ Autorita predetta (AVCP) per contratti di
lavori di importo al di sopra di 40.000 euro e per contratti di servizi e forniture al di sopra di
20.000 euro; la stazione appaltante aveva 1’obbligo di richiederlo al di sopra dei suddetti
importi attraverso il RUP (responsabile del procedimento per la realizzazione del lavoro e/o
per I’acquisizione del servizio o della fornitura).

Per effetto della legge 136/2010 e successive modificazioni, avente ad oggetto “Piano
straordinario contro le mafie, nonché delega al Governo in materia di normativa antimafia”,
il CIG ha assunto un’altra funzione di piu ampia rilevanza per la tracciabilita dei flussi
finanziari relativi a ciascun contratto pubblico sopra citato. Per le sopravvenute esigenze di
legge, che impongono la tracciabilita dei pagamenti anche se relativi ad appalti aggiudicati
prima dell’introduzione del CIG, nell’anno 2010 ¢ stata registrata un’enorme domanda di detti
codici all’Autorita per la vigilanza sui contratti pubblici. Si evidenzia che I’omessa denuncia
del contratto pubblico all’AVCP e quindi la mancata assegnazione del CIG ad un contratto
comporta ora responsabilitd anche di tipo penale; non dovrebbe, quindi, pit sfuggire alcun
appalto.

Cio premesso, la domanda di contratti pubblici di lavori, servizi e forniture per la
Sicilia, ricavata dai CIG richiesti nell’anno 2010 dalle stazioni appaltanti, ammonta
complessivamente a € 3.934.890.603,98 di cui € 3.537.343.722,54 di importo superiore a €
150.000. La domanda complessiva in funzione della tipologia di contratti riguarda i lavori per
il 29% circa, i servizi per il 36% circa e le forniture per il 35%.

Nell’anno 2010 sono stati “pubblicati” dai RUP n. 11.956 CIG cosi suddivisi per tipologia di

contratto (lavoro, servizio, fornitura):



Importo a base d’asta (€)

Tipo Numero
Lavori 2294
Servizi 2560
Forniture 7101

Appare opportuno precisare:

1.150.475.996,79

1.407.148.089,74

1.377.266.513,45

- non tutti i CIG acquisiti nel 2010 sono pervenuti ad aggiudicazione ed alcuni di essi sono

stati richiesti solo ai fini della tracciabilita dei flussi finanziari essendo relativi a contratti non

ancora conclusi ed inizialmente non identificati con il CIG;

- le aggiudicazioni comunicate nel 2010 (oggetto della presente relazione) non si riferiscono

solo a CIG acquisiti nel 2010, ma anche a CIG acquisiti precedentemente per gare giunte ad

aggiudicazione nel 2010.

Si riporta di seguito il prospetto con la distribuzione dei CIG di importo > 150.000

euro nel territorio nazionale rappresentato dall’ Autorita nella propria relazione annuale.

Le informazioni in esso esposte per la Sicilia non coincidono con quelle ricavate dai dati a

base delle analisi effettuate da questo Osservatorio, forniti pur essi dall’ Autorita.

Comunicazione aggiudicazioni e richieste CIG perfezionate nel 2010 per Osservatorio di competenza ™
Appalti con importo a base d'asta superiore a 150.000 euro

REGIONE TIPO CIG perfezionati nel | Aggiudicazioni anno Percent_uale di
CONTRATTO 2010 > 150.000 euro | 2010 >150.000 euro | adempimento
Forniture 1.139 502 441
PIEMONTE Lavori 1.297 784 60,4
Servizi 881 304 34,5
Forniture 70 30 42,9
VALLE D'AOSTA Lavori 239 124 51,9
Servizi 112 49 43,8
Forniture 1.770 954 53,9
LOMBARDIA Lavori 2.845 1.419 499
Servizi 1.638 466 28,4
Forniture 168 0 0
BOLZANO Lavori 490 4 0,8
Servizi 102 1 1
Forniture 182 38 20,9
TRENTO Lavori 534 227 425
Servizi 136 69 50,7
Forniture 865 648 749
VENETO Lavori 1.877 1.244 66,3
Servizi 709 510 71,9
Forniture 665 305 459
FRIULI VENEZIA gy a6 237 265
Servizi 359 53 14,8




Forniture 312 160 51,3
LIGURIA Lavori 498 293 58,8
Servizi 244 96 39,3
Forniture 778 348 447
EMILIA ROMAGNA Lavori 1.168 533 45,6
Servizi 805 385 47,8
Forniture 1.084 127 11,7
TOSCANA Lavori 1.460 817 56
Servizi 602 209 34,7
Forniture 82 87 106,1
UMBRIA Lavori 258 237 91,9
Servizi 90 92 102,2
Forniture 163 116 71,2
MARCHE Lavori 506 441 87,2
Servizi 153 159 103,9
Forniture 988 21 2,1
LAZIO Lavori 1.817 97 53
Servizi 624 41 6,6
Forniture 127 122 96,1
ABRUZZO Lavori 346 226 65,3
Servizi 111 50 45
Forniture 9 12 133,3
MOLISE Lavori 93 84 90,3
Servizi 30 18 60
Forniture 581 74 12,7
CAMPANIA Lavori 1.732 477 27,5
Servizi 567 152 26,8
Forniture 382 254 66,5
PUGLIA Lavori 971 475 48,9
Servizi 349 125 35,8
Forniture 452 9 2
BASILICATA Lavori 259 47 18,1
Servizi 76 18 23,7
Forniture 456 368 80,7
CALABRIA Lavori 696 286 41,1
Servizi 170 35 20,6
Forniture 851 359 422
SICILIA Lavori 726 539 74,2
Servizi 382 183 47,9
Forniture 579 410 70,8
SARDEGNA Lavori 855 541 63,3
Servizi 345 215 62,3
OSSERVATORIO Fornlt_ure 2.859 2.127 74,4
CENTRALE Lavo_rl_ 3.805 2.702 71
Servizi 3.889 2.858 73,5
Forniture 14.562 7.071 48,90
TOTALE GENERALE | Lavori 24.319 12.168 50,80
Servizi 12.374 6.088 49,20
TOTALE tutte le tipologie di contratto 51.255 25.327 49,63

&) Da Relazione al Parlamento 2010 del’AVCP

I CIG messi a disposizione dall’ Autorita predetta forniscono una serie di informazioni
preliminari per distribuzione territoriale, per tipologia di amministrazione appaltante, per tipo

di procedura seguita per 1’affidamento del contratto, ecc.




3.1)

IL MERCATO DEI LAVORI - CIG lavori

Di seguito si espongono i dati dei CIG analizzati con riferimento al mercato dei lavori

pubblici.

I CIG relativi a lavori di importo > € 150.000 ammontano a n. 1.070 per un importo totale di €

1.056.833.992,03.

I CIG dei lavori intestati a stazioni appaltanti regionali sono 1.898 per un importo di €

873.975.016,06; i CIG dei lavori intestati a stazioni appaltanti nazionali sono 396 per un
importo di € 276.500.980,73.

Si riporta di seguito la distribuzione dei CIG (lavori) per classi di importo:

Cig di S.A. Reg.li

Cig di S.A. Reg.li . Cig di S.A. Naz.li
CLASSI DI IMPORTO + Naz.li
N° Importo N° Importo N° Importo
>150.000 < 500.000 451 | 124.161.100,09 | 659 185.565.361,72 208 61.404.261,63

>500.000 < 1.000.000 159 | 115.512.513,31 192 138.444.840,95 33 22.932.327,64
>1.000.000 < 5.000.000 169 | 339.695.958,50 195 388.957.462,85 26 49.261.504,35
>5.000.000 < 25.000.000 13 92.841.683,06 20 170.559.934,61 7 77.718.251,55
>25.000.000 2 115.876.900,00 3 173.306.391,90 1 57.429.491,90
TOTALE 1.898 | 873.975.016,06 | 2.294 | 1.150.475.996,79 | 396 276.500.980,73




La distribuzione nel territorio della Regione di tutti i CIG di lavori é la seguente:

Provincia N° Importo N° Reg.li Importo

Agrigento 172 58.071.177,85 172 58.071.177,85
Caltanissetta 110 42.894.452,04 110 42.894.452,04
Catania 293 141.605.306,50 222 102.888.226,34
Enna 84 30.145.954,28 82 29.416.916,90
Messina 370 301.537.810,17 349 294.544.516,90
Palermo 712 368.476.304,24 458 221.035.851,34
Ragusa 130 23.694.967,68 128 23.646.967,68
Siracusa 186 126.361.525,87 154 55.835.172,88
Trapani 225 45.815.678,65 223 45.641.734,13
Fuori Regione 12 11.872.81951 - e
Totale 2294 1.150.475.996,79 1898 873.975.016,06

Nella tabella seguente si riportano le prime 20 amministrazioni appaltanti per numero di CIG

di lavori richiesti nel 2010:

N°CIG richiesti

Amministrazione appaltante

REGIONE SICILIANA 213
ANAS SPA 104
MINISTERO DELLE INFRASTRUTTURE E TRASPORTI- -
S.ILT. SICILIA E CALABRIA

COMUNE DI MARSALA 59
PROVINCIA REGIONALE DI MESSINA 54
RETE FERROVIARIA ITALIANA SPA 44
COMUNE DI MESSINA 43
PROVINCIA DI ENNA 36
PROVINCIA REGIONALE DI CATANIA 36
AMMINISTRAZIONE PROVINCIALE DI SIRACUSA 33
POSTE ITALIANE SPA 31
COMUNE DI RAGUSA 30
MUNICIPIO DI TRAPANI 30




ISTITUTO NAZIONALE DELLA PREVIDENZA SOCIALE 28
PROVINCIA REGIONALE DI PALERMO 25
DIREZIONE DEL GENIO MILITARE PER LA M.M. 24
PROVINCIA REGIONALE DI RAGUSA 23
COMUNE DI SIRACUSA 22
AMMINISTRAZIONE PROVINCIALE DI TRAPANI 20
COMUNE DI PALERMO 20

Se si considerano gli importi dei CIG richiesti, le prime 20 amministrazioni appaltanti (quelle

che hanno piu investito in opere pubbliche) risultano essere:

Amministrazione appaltante N°CIG richiesti

Importo
CIG

REGIONE SICILIANA

COMUNE DI MESSINA

AUTORITA' PORTUALE AUGUSTA
ANAS SPA

COMUNE DI S AGATA MILITELLO
AUTORITA' PORTUALE DI PALERMO

RETE FERROVIARIA ITALIANA SPA

MINISTERO DELLE INFRASTRUTTURE E
TRASPORTI-S.I.I.T. SICILIA E CALABRIA
ISTITUTO AUTONOMO CASE POPOLARI DI
MESSINA

PROVINCIA REGIONALE DI PALERMO
UNIVERSITA' DEGLI STUDI DI CATANIA
PROVINCIA REGIONALE DI MESSINA
PROVINCIA REGIONALE DI CATANIA
COMUNE DI PALERMO

PROVINCIA REGIONALE DI CALTANISSETTA
DIREZIONE DEL GENIO MILITARE PER LA M.M.
COMUNE DI CATANIA

COMUNE DI MARSALA

AMMINISTRAZIONE PROVINCIALE DI SIRACUSA
9

213
43

104
17

44

65

25

54
36
20
17
24
10
59
33

richiesti

143.909.299,81

90.160.673,80
58.510.093,29
48.685.714,06
42.752.452,51
38.968.071,42
29.587.096,68

26.798.168,59

26.795.996,74

22.530.901,47
21.277.365,49
20.901.147,85
19.485.224,63
15.255.676,06
12.736.304,71
11.717.638,17
11.605.664,30
11.552.265,18
10.083.597,85



PROVINCIA DI ENNA

36

9.736.552,77

Raggruppati per tipologia di amministrazione, il numero e gli importi complessivi dei

CIG assumono la seguente distribuzione:

Tipologia N°CIG richiesti Importo Importo medio
Regione(Reg.Sicil.+ enti regionali) 225 147.024.752,20 653.443,34
Province 259 113.815.388,89 439.441,66
Comuni 1107 484.183.863,40 437.383,80
Aziende del Servizio Sanitario 87 35.638.820,37 409.641,61
Consorzi 16 13.130.750,33 820.671,90
IACP 45 43.977.044,75 977.267,66
Enti statali 389 270.661.289,26 695.787,38
Altri enti 166 42.044.087,59 253.277,64
Tutte le S.A. 2.294 1.150.475.996,79

Raggruppati per tipologia di scelta del contraente, il numero e gli importi complessivi dei CIG

assumono la seguente distribuzione:

Scelta del contraente

Affidamento diretto a societa' in house
Affidamento diretto ex art.5 della legge n.381/91
Affidamento in economia - affidamento diretto
Affidamento in economia - cottimo fiduciario

Procedura aperta

Procedura negoziata derivante da avvisi con cui si
indice una gara

Procedura negoziata previa pubblicazione

10

No

13

9

95

643

1050

19

40

Importo
1.700.396,28
58.561.630,23
4.959.693,73
53.618.309,39
824.328.791,49
7.583.468,08

8.257.892,64

Media
130.799,71
6.506.847,80
52.207,30
83.387,73
785.075,04
399.129,90

206.447,32



Procedura negoziata senza previa indizione di gara

(art. 221 D.Lgs. 163/2006) 29 11.210.236,98 386.559,90
Procedura negoziata senza previa pubblicazione 130 44.653.729,26 343.490,23
Procedura ristretta 205 121.245.665,88 591.442,27
.Pro'cedura ristretta derivante da avvisi con cui si 23 2.899.181 47 126.051,37
indice una gara

Procedura selettiva ex art. 238 c.7, D.Lgs. 163/2006 38 11.457.001,36 301.500,04
Totale complessivo 2294  1.150.475.996,79

3.2) IL MERCATO DEI SERVIZI - CIG Servizi

Si espongono adesso i dati analizzati con riferimento al mercato dei servizi.

I CIG relativi a servizi di importo > € 150.000 ammontano a n. 816 per un importo totale di €

1.309.747.857,36.

I CIG dei servizi intestati a stazioni appaltanti regionali sono 2238 per un importo totale di €

1.240.648.303,31; i CIG dei servizi intestati a stazioni appaltanti nazionali sono 322 per un
importo totale di € 166.499.786,43.

La distribuzione nel territorio della Regione di tutti i CIG di servizi ¢ la seguente:

Provincia N° Importo N° Reg.li Importo

Agrigento 181 75.840.354,55 173 75.176.982,53
Caltanissetta 123 128.323.743,65 96 94.180.766,44
Catania 396 212.393.995,72 332 203.446.897,62
Enna 60 20.860.853,01 58 20.633.446,61
Messina 283 238.993.885,33 257 236.526.915,87
Palermo 890 486.904.238,79 752 401.228.857,25
Ragusa 168 103.776.939,25 165 103.621.132,25
Siracusa 223 70.049.595,02 194 61.316.936,72
Trapani 221 59.031.036,56 211 44.516.368,02
Fuori Regione 15 10.973.44786 - e
Totale 2560 1.407.148.089,74 2238 1.240.648.303,31
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Si riporta di seguito la distribuzione dei CIG (servizi) per classi di importo:

Cig di S.A. Reg.li Cig di S.A. Reg.li+Naz.li Cig di S.A. Naz.li
CLASSIDI IMPORTO

N° Importo N° Importo N° Importo
>150.000 < 500.000 416 107.974.490,36 | 516 136.030.819,70 | 100 28.056.329,34
>500.000 < 1.000.000 101 70.700.395,88 123 86.301.828,29 22 15.601.432,41
>1.000.000 < 5.000.000 | 119 237.323.791,71 | 133 265.444.672,88 | 14 28.120.881,17
>5.000.000 < 25.000.000 | 33 353.755.637,13 38 393.983.837,13 5 40.228.200,00
> 25.000.000 5 383.320.032,36 6 427.986.699,36 1 44.666.667,00
TOTALE 2.238 | 1.240.648.303,31 | 2.560 | 1.407.148.091,74 | 322 | 166.499.788,43

Nella tabella seguente si riportano le prime 20 amministrazioni appaltanti per numero di CIG

richiesti per servizi nel 2010:

Amministrazione appaltante

N° cig

REGIONE SICILIANA

COMUNE DI CATANIA

AZIENDA OSPEDALIERA OSPEDALI RIUNITI VILLA SOFIA-CERVELLO
AZIENDA SANITARIA PROVINCIALE DI MESSINA

COMUNE DI VITTORIA

COMUNE DI PALERMO

AZIENDA OSPEDALIERA DI RILIEVO NAZIONALE E DI ALTA SPECIALIZZAZIONE
ISMETT SRL

AMIA SPA

COMUNE DI SIRACUSA

COMUNE DI SORTINO

AZIENDA OSPEDALIERA OSPEDALI RIUNITI PAPARDO- PIEMONTE
COMUNE DI ALCAMO

PROVINCIA REGIONALE DI CATANIA

PROVINCIA REGIONALE DI PALERMO

ISTITUTO SAN RAFFAELE G.GIGLIO DI CEFALU'

PROVINCIA REGIONALE AGRIGENTO

AZIENDA SANITARIA PROVINCIALE DI TRAPANI

12

richiesti
162
59
53
50
39
38
34
33
31
30
30
28
28
28
28
26
25
24




AZIENDA SANITARIA PROVINCIALE DI RAGUSA
COMUNE DI MESSINA

23
22

Se si considerano gli importi dei CIG richiesti le prime 20 amministrazioni appaltanti (quelle

che hanno piu investito in servizi) risultano le seguenti:

Importo cig

Amministrazione appaltante

ATO ME 3S.P.A.

REGIONE SICILIANA

JONIAMBIENTE S.P.A.

ATO AMBIENTE CL2 SPA

AZIENDA SANITARIA PROVINCIALE DI RAGUSA

AZIENDA OSPEDALIERA OSPEDALI RIUNITI VILLA
SOFIA-CERVELLO

ISTITUTO NAZIONALE DELLA PREVIDENZA
SOCIALE

AZIENDA SANITARIA PROVINCIALE DI PALERMO

AZIENDA SANITARIA PROVINCIALE DI MESSINA

ENI MEDITERRANEA IDROCARBURI SPA

AZIENDA OSPEDALIERA DI RILIEVO NAZIONALE E
DI ALTA SPECIALIZZAZIONE CIVICO - DI CRISTINA
— BENFRATELLI

COMUNE DI CATANIA

GESA AG2 S.P.A.

COMUNE DI SIRACUSA

MUNICIPIO DI FAVARA

AZIENDA SANITARIA PROVINCIALE DI ENNA

AZIENDA SANITARIA PROVINCIALE DI TRAPANI

AZIENDA OSPEDALIERA UNIVERSITARIA DI
CATANIA "POLICLINICO - VITTORIO EMANUELE"

ATO ME 2 S.P.A.

AZIENDA OSPEDALIERA-UNIVERSITARIA DI
PALERMO PAOLO GIACCONE
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N° cig richiesti

23

53

18

50

17

34

59

30

17

24

16

richiesti
122.395.573,08

118.756.044,40
106.186.401,10
73.100.657,74

72.791.684,98

56.135.954,33

44.746.098,00
37.969.561,89
34.355.856,54

31.200.000,00

30.659.446,07

20.259.376,17
19.836.901,11
18.396.904,72
17.505.740,10
17.406.440,20

17.334.545,34
17.164.931,46
16.952.837,00

15.330.350,00



Raggruppati per tipologia di amministrazione, il numero e gli importi complessivi dei CIG di

cui trattasi assumono la seguente distribuzione:

Tipologia N° cig richiesti Importo Importo medio
Regione (+ istituti della Regione) 195 126.723.429,50 649.863,74
Province 114 29.510.807,33 258.866,73
Comuni 1224 251.913.328,13 205.811,54
Aziende del Servizio Sanitario 423 388.575.242,30 918.617,59
Scuole ed Univ. 103 11.570.564,27 112.335,58
IACP 11 1.033.127,82 93.920,71
Enti statali 156 139.966.611,12 897.221,87
Enti reg.li e Com.li 268 443.064.576,99 1.653.226,03
Forze armate 66 14.790.402,28 224.097,00
Tutte le S.A. 2560 1.407.148.089,74

Raggruppati per tipologia di scelta del contraente, il numero e gli importi complessivi dei CIG

di cui trattasi assumono la seguente distribuzione:

Scelta del contraente

Affidamento diretto a societa' in house

Affidamento diretto a societa'
raggruppate/consorziate o controllate nelle
concessioni di LL.PP.

Affidamento diretto ex art.5 della legge n.381/91

Affidamento diretto in adesione ad accordo
guadro/convenzione

Affidamento in economia - affidamento diretto
Affidamento in economia - cottimo fiduciario

Confronto competitivo in adesione ad accordo
quadro/convenzione

Dialogo competitivo
Procedura aperta

14

49

33

324
246

1024

Importo

20.500,00

297.043,52

4.467.289,37
19.971.195,60

26.541.246,12
15.173.424,61

505.613,06

30.913,20
1.089.447.054,09

Media

20.500,00

99.014,51

91.169,17
605.187,75

81.917,43
61.680,59

168.537,69

30.913,20
1.063.913,14



Procedura negoziata derivante da avvisi con cui si
indice una gara

Procedura negoziata previa pubblicazione 110 26.066.987,27 236.972,61
Procedura negoziata senza previa indizione di gara

44 7.968.687,56 181.106,54

(art. 221 D.Lgs. 163/2006) 102 41.644.071,76 408.275,21
Procedura negoziata senza previa pubblicazione 391 110.913.318,15 283.665,78
Procedura ristretta 145 46.684.181,91 321.959,88
iPnrgit(::eedl:Jr:: ;ias':;etta derivante da avvisi con cui si 44 8.810.705,38 200.243,30
Procedura selettiva ex art. 238 c¢.7, D.Lgs. 163/2006 38 7.890.805,14 207.652,77
Sistema dinamico di acquisizione 2 715.053,00 357.526,50
Totale complessivo 2560 1.407.148.089,74

3.3) IL MERCATO DELLE FORNITURE - CIG Forniture

Si espongono adesso i dati analizzati con riferimento al mercato delle forniture.

| CIG relativi a forniture di importo > € 150.000 ammontano a n. 1.082 per un importo totale
di € 1.170.761.873,15.

I CIG delle forniture intestate a stazioni appaltanti regionali sono n. 5264 per un importo
totale di € 890.824.376,40; i CIG delle forniture intestate a stazioni appaltanti nazionali sono
n. 1837 per un importo totale di € 486.442.139,05.

La distribuzione nel territorio della Regione di tutti i CIG diforniture € la seguente:

Provincia N° Importo N° Reg.li Importo
Agrigento 159 12.539.658,67 122 11.331.987,25
Caltanissetta 122 14.604.924,41 101 10.349.700,41
Catania 491 131.618.106,98 245 38.894.044,58
Enna 100 61.486.781,83 95 61.264.484,94
Messina 1098 194.718.091,97 963 185.191.491,06
Palermo 4284 724.318.535,37 2988 480.587.032,77
Ragusa 128 10.414.484,91 119 10.096.831,80
Siracusa 234 56.204.407,67 201 54.047.716,43
Trapani 471 40.020.494,64 430 39.061.087,16
Fuori Regione 14 131.341.029,00 - e
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Totale 7101  1.377.266.515,45 5264 890.824.376,40
Si riporta di seguito la distribuzione dei CIG (forniture) per classi di importo:
Cig di S.A. Reg.li Cig di S.A. Reg.li + Naz.li Cig di S.A. Naz.li
CLASSI DI IMPORTO
N° Importo N° Importo N° Importo
>150.000 < 500.000 531 | 139.725.712,70 730 192.450.368,59 | 199 52.724.655,89
>500.000 < 1.000.000 133 90.876.269,49 198 135.111.461,11 65 44.235.191,62
>1.000.000 < 5.000.000 | 107 | 232.362.421,52 | 133 283.848.203,52 | 26 51.485.782,00
>5.000.000 < 25.000.000| 18 | 156.743.212,12 18 156.743.212,12 | O 0
> 25.000.000 2 119.458.943,57 5 402.608.627,81 3 283.149.684,24
TOTALE 5264 | 890.824.376,40 | 7101 | 1.377.266.515,45 | 1837 | 486.442.139,05

Nella tabella seguente si riportano le prime 20 amministrazioni appaltanti per numero di CIG

richiesti per forniture nel 2010:

Amministrazione appaltante

N° cig richiesti

AZIENDA OSPEDALIERA OSPEDALI RIUNITI VILLA SOFIA-
CERVELLO

AZIENDA OSPEDALIERA DI RILIEVO NAZIONALE E DI ALTA
SPECIALIZZAZIONE CIVICO - DI CRISTINA - BENFRATELLI

AZIENDA SANITARIA PROVINCIALE DI MESSINA

ISMETT SRL

AZIENDA SANITARIA PROVINCIALE DI PALERMO

AZIENDA SANITARIA PROVINCIALE DI TRAPANI

AZIENDA OSPEDALIERA OSPEDALI RIUNITI PAPARDO- PIEMONTE
ISTITUTO SAN RAFFAELE G.GIGLIO DI CEFALU'

AZIENDA SANITARIA PROVINCIALE DI SIRACUSA
AZIENDA OSPEDALIERA UNIVERSITARIA DI CATANIA
"POLICLINICO - VITTORIO EMANUELE"

AZIENDA SANITARIA PROVINCIALE DI CATANIA

16

1443

1178
599
520
381
354
304
255
148

128
106




AZIENDA OSPEDALIERA UNIVERSITARIA "G. MARTINO" DI
MESSINA

AZIENDA SANITARIA PROVINCIALE DI CALTANISSETTA
AZIENDA SANITARIA PROVINCIALE DI ENNA

AZIENDA SANITARIA PROVINCIALE DI RAGUSA
COMUNE DI PALERMO

AZIENDA SANITARIA PROVINCIALE DI AGRIGENTO
REGIONE SICILIANA

AZIENDA SPECIALE AMAT
AZIENDA OSPEDALIERA DI RILIEVO NAZIONALE E DI ALTA
SPECIALIZZAZIONE 'GARIBALDI'

97
76
75
69
66
62
48
36

35

Se si considerano gli importi dei CIG richiesti le prime 20 amministrazioni appaltanti (quelle

che hanno piu investito in forniture) risultano essere:

Amministrazione appaltante

AZIENDA OSPEDALIERA OSPEDALI RIUNITI VILLA
SOFIA-CERVELLO

MINISTERO TRASPORTI E NAVIGAZIONE
COMANDO GEN.LE CORPO CAPITANERIE DI
PORTO

AZIENDA OSPEDALIERA OSPEDALI RIUNITI
PAPARDO- PIEMONTE

AZIENDA OSPEDALIERA DI RILIEVO NAZIONALE E
DI ALTA SPECIALIZZAZIONE CIVICO - DI CRISTINA -
BENFRATELLI

RETE FERROVIARIA ITALIANA SPA
AZIENDA OSPEDALIERA DI RILIEVO NAZIONALE E
DI ALTA SPECIALIZZAZIONE 'GARIBALDI'

AZIENDA SANITARIA PROVINCIALE DI ENNA
AZIENDA SANITARIA PROVINCIALE DI MESSINA
AZIENDA SANITARIA PROVINCIALE DI SIRACUSA
AZIENDA SANITARIA PROVINCIALE DI PALERMO
AZIENDA SANITARIA PROVINCIALE DI TRAPANI
ISMETT SRL

ISTITUTO SAN RAFFAELE G.GIGLIO DI CEFALU'
AZIENDA OSPEDALIERA UNIVERSITARIA DI
CATANIA "POLICLINICO - VITTORIO EMANUELE"

AZIENDA SPECIALE AMAT
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N° cig richiesti

1443

304

1178
10

35

75
599
148
381
354
520
255

128
36

Importo cig richiesti

301.047.947,25

125.400.000,00

124.773.090,92

123.895.840,53
104.304.112,00

64.912.956,72
60.291.308,28
54.213.323,82
49.510.010,93
35.127.524,09
31.063.573,24
26.903.843,39
25.141.812,41

22.884.318,99
22.853.836,04



AMIA SPA
AZIENDA SANITARIA PROVINCIALE DI CATANIA
AMAP SPA

SICILIACQUE S.P.A.
AZIENDA SANITARIA PROVINCIALE DI
CALTANISSETTA

20
106
9
13

76

18.072.418,00
13.936.416,41
10.283.000,00
10.266.140,00

8.356.833,36

Raggruppati per tipologia di amministrazione, il numero e gli importi complessivi dei CIG di

cui trattasi assumono la seguente distribuzione:

Tipologia

N° cig richiesti

Importo

Importo medio

Regione (+istituti della Regione) 64 4.788.011,98 74.812,69
Province 35 8.191.367,11 234.039,06
Comuni 488 36.550.978,50 74.899,55
Aziende del Servizio Sanitario 5946 975.963.989,90 164.137,91
Scuole ed universita 253 9.161.359,02 36.210,91
Enti statali 58 252.836.682,97 4.359.253,15
Forze armate 51 3.749.868,92 73.526,84
Altri enti com.li e reg.li 206 86.024.257,05 417.593,48
Tutte le S.A. 7101 1.377.266.515,45

Raggruppati per tipologia di scelta del contraente, il numero e gli importi complessivi

dei CIG di cui trattasi assumono la seguente distribuzione:

Scelta del contraente N° Importo Media
Affidamento diretto ex art.5 della legge n.381/91 35 3.103.972,94 88.684,94
Affidamento dwgtto in adesione ad accordo 6 888.647,38 148.107,90
quadro/convenzione

Affidamento in economia - affidamento diretto 487 20.017.364,29 41.103,42
Affidamento in economia - cottimo fiduciario 408 21.364.015,93 52.362,78
Confronto competitivo in adesione ad accordo 5 339.380,52 67.876,10

guadro/convenzione
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Dialogo competitivo 2 433.113,00 216.556,50

Procedura aperta 4140 888.636.566,74 214.646,51
!Dro_cedura negoziata derivante da avvisi con cui si 50 3.750.693,04 75.013,86
indice una gara

Procedura negoziata previa pubblicazione 157 16.331.890,43 104.024,78

Procedura negoziata senza previa indizione di gara

(art. 221 D.Lgs. 163/2006) 382 130.025.240,60 340.380,21

Procedura negoziata senza previa pubblicazione 1197 153.875.726,76 128.551,15
Procedura ristretta 138 133.510.658,85 967.468,54
.Pro'cedura ristretta derivante da avvisi con cui si 44 1.248.154.56 28.367,15
indice una gara

Procedura selettiva ex art. 238 c.7, D.Lgs. 163/2006 27 2.345.272,96 86.861,96
Sistema dinamico di acquisizione 23 1.395.817,45 60.687,72
Totale complessivo 7101 1.377.266.515,45 193.953,88

| capitoli successivi saranno dedicati distintamente ai lavori, ai servizi ed alle forniture

aggiudicati nel 2010.

19



4)  ANDAMENTO DEI LAVORI PUBBLICI DI IMPORTO SUPERIORE A €
150.000 NELL’ANNO 2010

Nel precedente capitolo abbiamo definito la domanda dei contratti pubblici in funzione
dei CIG richiesti dalle stazioni appaltanti per tutte le tipologie di contratti.
Adesso, affrontando I’ambito dei lavori vedremo quanti bandi di gara risultano pubblicati nel

2010 e I’importo complesivo degli stessi. Seguiranno poi le gare aggiudicate nel 2010.

4.1) Bandidigara

Si premette che in Sicilia non é stato ancora attivato il sito per la pubblicazione dei
bandi di gara per servizi e forniture, collegato al sistema informativo telematico SITAR-RS ed
alla sua entrata in esercizio; pertanto, il presente capitolo € in atto riferito ai soli lavori.

Non vengono pubblicati gli esiti delle gare e, quindi, ’ufficio ne viene a conoscenza
solo dopo la comunicazione a sistema dell’avvenuta aggiudicazione definitiva. L’eventuale
ma frequente ritardo nella citata comunicazione a cura del RUP comporta un ritardo
nell’azione dell’ufficio ed anzi una dispendiosa attivita di indagine sulla banche dati
disponibili o consultabili per I’individuazione ed il sollecito delle informazioni omesse.

Rispetto ai CIG richiesti, nell’anno 2010 sono stati pubblicati attraverso il sito di

questo Osservatorio n. 1.254 bandi di gara di lavori per un importo totale di € 685.079.616,56.

| bandi risultano cosi distribuiti nel territorio della Regione:

Provincia N° bandi di gara Importo bandi (€) Importo medio
Adrigento 112 49.935.053,03 445.848,69
Caltanissetta 76 37.605.611,40 494.810,68
Catania 192 115.365.922,66 600.864,18
Enna 87 22.967.690,26 263.996,44
Messina 182 216.212.947,45 1.187.983,23
Palermo 236 121.034.646,49 512.858,67
Ragusa 97 17.874.218,47 183.899,16
Siracusa 112 61.837.165,47 552.438,98
Trapani 160 42.246.361,33 264.039,76
Totale 1254 685.079.616,56
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I bandi d’importo superiore a € 150.000 sono n. 640. L importo massimo di € 75.567.500,00
riguarda la gara per “affidamento della progettazione esecutiva ed esecuzione dei lavori di
progettazione e costruzione della piattaforma logistica di Tremestieri con annesso scalo
portuale da realizzarsi nel Comune di Messina”. Seguono le gare per:

“Appalto integrato per la progettazione esecutiva e realizzazione dei lavori di
completamento delle opere marittime esistenti riguardanti il prolungamento della diga foranea
dalla progressiva m. 708,20 alla progressiva m. 1150,00 ......”, in S. Agata di Militello (ME)
dell’importo di € 42.210.000,00;

- “Lavoro di riqualifica ed adeguamento Airside Aeroporto di Catania” di € 30.296.369,82
della S.A.C. Societa Aeroporto Catania SPA.

Per tipologia di stazione appaltante i citati bandi di gara sono cosi suddivisi:

Tipologia Importo bandi (€) Importo medio (€)
Regione 80 45.068.019,14 563.350,24
Province 190 82.960.965,86 436.636,66
Comuni 823 434.387.467,46 527.809,80
Aziende del Servizio Sanitario 31 18.257.435,09 588.949,52
Consorzi 8 3.015.108,77 376.888,60
IACP 36 44.179.446,44 1.227.206,85
Altri enti regionali 73 25.242.255,90 345.784,33
Enti nazionali 13 31.968.917,90 2.459.147,53
Tutte le S.A. 1254 €685.079.616,56 €546.315,48
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| dati sopra esposti sono stati verificati attraverso il riscontro puntuale nelle GURS e
nei siti internet delle amministrazioni appaltanti oltre che con i dati AVCP.
Cio e dovuto al fatto che I’albo pretorio telematico regionale per la pubblicazione dei bandi di
gara di lavori pubblici dell’Osservatorio regionale dei contratti pubblici € ospitato in un server
UREGA, quindi nel sito UREGA. Questa banca dati (regionale) € indipendente da quella
messa a disposizione dall’Autorita per la vigilanza sui contratti pubblici, e percio non e
possibile effettuare un’analisi organica tra i dati provenienti dai due sistemi informativi con

un processo informatizzato.

4.2)  Numero di appalti aggiudicati di importo b.a. superiore a € 150.000

Si riporta preliminarmente ed in forma sintetica nella tabella 1 la situazione aggiornata
degli appalti aggiudicati tra gli anni 2005 e 2010, di quelli iniziati, ultimati ed eventualmente
collaudati.

Segue poi un’analisi dei dati piu significativi.
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Regione Siciliana
Tabella 1 . Sy
Assessorato Regionale delle Infrastrutture e della Mobilita

Osservatorio Regionale per i Contratti Pubblici di Lavori, Servizi e

Forniture

Appalti di opere di importo superiore a euro 150.000 con indicazione dello stato degli appalti

2005 2006 2007 2008 2009 2010 Totale

Numero appalti 113 112 82 82 64 55 508

AG Appalti con inizio lavori 109 111 79 66 51 49 465
Appalti con fine lavori 75 70 a7 40 28 16 276

Appalti collaudati 55 53 33 24 11 3 179

Numero appalti 82 76 66 59 44 39 366

CL Appalti con inizio lavori 82 75 66 48 34 27 332
Appalti con fine lavori 71 57 60 37 20 10 255

Appalti collaudati 56 44 37 18 11 4 170

Numero appalti 235 210 189 132 140 141 1047

CT Appalti con inizio lavori 232 203 174 108 97 115 929
Appalti con fine lavori 153 136 105 52 51 40 537

Appalti collaudati 88 74 50 19 13 8 252

Numero appalti 31 37 40 43 20 21 192

EN Appalti con inizio lavori 31 37 37 35 14 17 171
Appalti con fine lavori 19 26 29 24 6 2 106

Appalti collaudati 13 16 24 12 2 1 68

Numero Appalti 138 145 166 136 104 119 808

ME Appalti con inizio lavori 132 141 162 115 90 97 737
Appalti con fine lavori 79 86 89 72 41 16 383

Appalti collaudati 63 55 58 45 12 4 237

Numero appalti 325 257 333 316 243 276 1750

PA Appalti con inizio lavori 317 253 295 196 160 168 1389
Appalti con fine lavori 241 177 178 128 90 52 866

Appalti collaudati 167 108 103 55 33 8 474

RG Numero Appalti 107 48 102 33 36 47 373
Appalti con inizio lavori 104 46 102 25 30 42 349

Appalti con fine lavori 68 32 63 17 15 11 206

Appalti collaudati 51 17 45 11 9 5 138

Numero Appalti 103 61 81 55 81 61 442

SR Appalti con inizio lavori 102 60 79 48 65 46 400
Appalti con fine lavori 76 36 57 27 33 14 243

Appalti collaudati 47 26 35 15 16 5 144

Numero Appalti 120 101 115 92 64 74 566

TP Appalti con inizio lavori 117 99 110 73 53 55 507
Appalti con fine lavori 84 64 71 40 25 10 294

Appalti collaudati 56 43 41 26 12 6 184
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Il numero di appalti di lavori di importo a base d’asta superiore a € 150.000, aggiudicati
nell'anno 2010 e comunicati all’Osservatorio ammonta a 880. Rispetto alle 640 aggiudicazioni
rilevate a febbraio nella relazione AVCP, I’azione di questo ufficio nei confronti dei RUP ha

consentito di recuperare i dati mancanti.

Andamento del numero di aggiudicazioni rilevate negli anni

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Nell'anno 2010 la banca dati locale é stata alimentata ancora, via web, attraverso il sistema
SIMOG, oltre che dal SINAP ai fini dell’aggiornamento dei lavori aggiudicati entro il 30 aprile
2008 o per quelli riaggiudicati successivamente ma non assoggettati al pagamento del contributo (e
richiesta CIG) all’ Autorita alla data del bando precedentemente al 2007, i cui dati sono messi a
disposizione dall'Osservatorio centrale limitatamente agli appalti di importo superiore a 150.000
euro.

La banca dati della Sicilia comprende appalti aggiudicati da stazioni appaltanti (S.A.) di
ambito statale e di interesse nazionale o sovra regionale, che 1’ Autorita per la vigilanza sui contratti

pubblici ha assoggettato all’obbligo di trasmissione dei dati alla Sezione centrale dell’Osservatorio,
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ed appalti di stazioni meramente regionali o di interesse regionale. Le relative informazioni

vengono gestite rispettivamente dagli Osservatori centrale e regionale.

Gli 880 appalti, quindi, si possono cosi suddividere: appalti aggiudicati da S.A. regionali n.
624 e appalti aggiudicati da stazioni appaltanti che seguono la legge statale, come ANAS, Poste,
Ferrovie, etc., n. 256; tra questi ultimi vanno annoverati per esempio GESAP e SAC (societa locali
di gestione dei servizi degli aeroporti rispettivamente di Punta Raisi e di Catania), CAS (consorzio

autostrade siciliane vigilato dalla Regione), ecc.
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4.3) Localizzazione degli appalti

Analizzando i dati dell’anno 2010, gli 880 appalti risultano cosi ripartiti per provincia,
seguendo il criterio della sede della Stazione Appaltante:

—
AG CL CT EN ME PA RG SR TP Ruor' Totale
eg.

Cone 57 39 141 21 119 276 47 61 74 45 880

/;883 64 44 140 20 104 243 36 81 64 12 808

/gggg 82 59 132 43 136 316 33 55 92 nc. 948

288;’ 82 66 189 40 166 333 102 81 115 nc 1174

288(? 112 76 210 37 145 257 48 61 101 nc 1047

/gggg 113 82 235 31 138 325 107 103 120 nc. 1254

350,00

300,00

250,00

200,00

150,00

100,00

50,00

0,00
’ &0 @ » &
$°
MG

Distribuzione numerica appalti aggiudicati nell’anno 2010
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Appare sempre preminente la posizione della provincia di Palermo, con il 31% (30% nel
2009, 33% nel 2008, 28% nel 2007) degli appalti in Sicilia, seguita dalla provincia di Catania al
16% (17% nel 2009, 14% nel 2008, 16% del 2007, 19% nell’anno 2006) e da quella di Messina al
13,5% (12,8% nel 2009, 14% consolidato sino al 2008).

Le aggiudicazioni delle stazioni appaltanti nazionali, messe a disposizione dall’ Autorita,

sono cosi distribuite nell’anno 2010:

PROVINCIA N° appalti IMPORTO finanziamento € IMPORTO b. asta €
Agrigento o e e
Caltanissetta 3 11.400.000,00 9.500.000,00
Catania 46 74.637.547,10 61.401.075,59
Enna o e emee
Messina 7 5.620.259,90 4.815.783,57
Palermo 143 1.209.332.138,36 961.274.935,03
Ragusa o e e
Siracusa 12 12.767.428,28 11.184.031,42
Trapani o e e
Fuori Regione 45 99.777.327,43 96.904.490,48
Totale 256 1.413.534.701,07 1.145.080.316,09

Per le stazioni appaltanti regionali, invece, si ha la seguente distribuzione:

PROVINCIA N°appalti IMPORTO finanziamento € IMPORTO b. asta €
Agrigento 57 44.513.498,09 31.257.024,09
Caltanissetta 36 35.660.285,21 26.035.421,82
Catania 95 84.854.063,32 62.057.567,77
Enna 21 19.645.002,96 13.684.826,03
Messina 112 144.532.558,99 101.413.641,22
Palermo 133 141.571.730,67 103.462.709,15
Ragusa 47 72.104.185,48 53.104.936,60
Siracusa 49 57.834.923,73 40.538.357,47
Trapani 74 61.221.825,47 44.222.427,54
Totale 624 661.938.073,92 475.776.911,69
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Nell’anno 20009 si registrava la seguente distribuzione delle aggiudicazioni:

Anno 2009 Stazioni Appaltanti Nazionali Stazioni Appaltanti Regionali

Agrigento 4 12.925.346,33 9.276.266,63 60 63.403.747,52 44.492.635,37
Caltanissetta 7 14.629.763,28 | 12.054.430,36 38 33.809.977,49 24.975.957,65
Catania 52 93.738.376,82 | 74.981.345,66 88 108. 031.859,78 | 76.879.998,10
Enna 4 1.238.712,84 1.110.161,00 16 16.788.573,79 11.428.004,54
Messina 14 26.669.524,61 | 19.053.341,21 90 80.724.028,65 56.519.610,06
Palermo 115 | 223.939.839,37 | 196.713.580,49 | 128 209.704.670,99 | 150.160.784,66
Ragusa 1 4.155.206,85 3.324.165,48 34 32.433.591,03 24.977.480,43
Siracusa 38 44.910.933,62 | 36.127.519,85 43 40.249.131,32 27.763.844,04
Trapani 5 4.067.137,49 3.445.772,97 59 38.650.821,47 27.781.594,76
Fuori Reg. 12 33.815.198,35 | 28.124.272,82
Totale 251 |459.090.039,56 | 384.210.857,47 | 557 625.596.402,04 | 444.979.909,61

Un raffronto tra i dati precedenti evidenzia che il numero dei lavori pubblici regionali sale da 557

(nel 2009) a 624 (nel 2010) e quello dei lavori aggiudicati da S.A. nazionali resta sostanzialmente

invariato da 251 a 256 (comunque con un lieve incremento).
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4.4)  Importi di finanziamento e importi a base d’asta

Nell’anno 2010, in Sicilia, si registra una sorprendente inversione dell’andamento degli
investimenti in opere pubbliche.
Infatti, sono state finanziate opere pubbliche per un totale di € 2.075.472.774,99 a fronte di €
1.084.836.441,60 del 2009, di € 1.462.396.892,90 del 2008, di € 1.598.445.092,12 del 2007, di €
1.703.047.986,51 dell’anno 2006 ¢ di € 2.007.871.637,00 del 2005.
Il piu sostanziale incremento si registra negli appalti “nazionali” per i quali gli investimenti o
finanziamenti salgono dai circa 459 milioni dell’anno 2009 ai 1.413,5 milioni dell’anno 2010, per
effetto di un solo finanziamento di € 990.000.000 per un appalto ANAS in Sicilia; in assenza di
detto finanziamento singolare la quota nazionale resterebbe pressocche invariata o con una lieve
flessione. Per gli appalti di ambito o stazioni “regionali” i finanziamenti o investimenti mostrano
un lieve incremento dai 625,5 milioni circa del 2009 ai 662 milioni circa del 2010.

Nella tabella seguente si riporta la distribuzione territoriale del numero e degli importi dei
finanziamenti; il numero dei finanziamenti e superiore al numero degli appalti prima indicati, in

quanto per ogni appalto possono concorrere piu finanziamenti:

Anno 2010

PROVINCIA N° FINANZIAMENTI IMPORTO

Agrigento 63 44.513.498,09
Caltanissetta 42 47.060.285,21
Catania 167 159.491.610,42
Enna 27 19.645.002,96
Messina 132 150.152.818,89
Palermo* 290 1.350.903.869,03
Ragusa 59 72.104.185,48
Siracusa 77 70.602.352,01
Trapani 90 61.221.825,47
Fuorireg. 45 99.777.327,43
Totale 992 2.075.472.774,99

*4 Palermo sono localizzate la maggior parte delle stazioni “nazionali” e le sedi
centrali di quelle “regionali”
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Distribuzione territoriale dei finanziamenti

La tabella seguente mostra la distribuzione per tipologia dei finanziamenti dichiarati a sistema:

Anno 2010
Finanziamento importo tot. (euro) importo medio (euro)
fondi della stazione appaltante 352(-29) 241.179.492(-160) 685.169,01
fondi del committente 109 (+17) 163.718.506(+90) 1.502.004,64
entrate vincolate comunitarie 18 (-6) 45.360.406(-33) 2.520.022,55
entrate vincolate nazionali centrali 102(+5) 1.158.830.625(+970) 11.361.084,56
entrate vincolate regionali 177 (+19) 185.381.489(-6) 1.047.353,05
entrate vincolate locali 7(+2) 4.597.664(+2) 656.809,18
entrate vincolate pubbliche altre 19(+12) 10.839.925(=) 570.522,38
entrate vincolate private 0 0
mutuo 98 (-19) 126.132.417(+46) 1.287.065,48
trasferimento immobili 102(+101) 125.311.222(+123) 1.228.541,39
Sfr‘]’cnfl';'t'la su stanziamenti non 2(+1) 1.987.566(+1,3) 993.783,13
apporto di capitali privati 2(-1) 469.263(-1,4) 234.631,70
altro 4(-55) 11.664.200(-30) 2.916.050,00
Totale 992 2.075.472.775
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I dati esposti tra parentesi in rosso indicano le variazioni rispetto all’anno precedente
(2009). E evidente che i finanziamenti provengono ancora quasi esclusivamente dagli investimenti
pubblici (I’apporto di capitali privati ¢ dell’ordine di 0,0002 0 2/10.000 del totale) ed in particolare
nell’anno 2010 da “entrate vincolate nazionali centrali” pari ad oltre il 50% dei finanziamenti
complessivi (€ 1.158.830.625 sul totale di € 2.075.472.775); questa voce e influenzata dal
finanziamento di € 990.000.000 dell’appalto ANAS a contraente generale. Per effetto di
quest’ultimo appalto, seguono a distanza i finanziamenti da “fondi della stazione appaltante” per €
241.179.492 pari all’11,6% del totale (ed inferiore di circa il 40% rispetto agli stessi fondi
dell’anno 2009; sommando detti fondi a quelli del committente detta differenza si riduce a circa il
18% rispetto al 2009). Restano pressoché invariati i fondi provenienti da entrate vincolate
regionali, anche se il numero di quest’ultimo tipo di finanziamenti aumenta nella stessa misura
(+19) di cui si riduce il ricorso al mutuo (-19) rispetto all’anno 2009. La piu consistente variazione
rispetto all’anno 2009 si registra nel ricorso ai finanziamenti da trasferimento immobili €
125.311.222 (pari a 61,5 volte I’importo di circa 2,2 milioni di euro degli stessi finanziamenti 2009
e superiore di oltre cento volte il numero dei medesimi finanziamenti n. 102 del 2010 contro n. 1
del 2009).

In assenza del citato appalto ANAS di € 990.000.000, I’importo dei finanziamenti da “entrate
vincolate nazionali centrali” si sarebbe fermata a € 168.830.625, stravolgendo la classifica appena
riportata. Infatti, in tale ipotesi la fonte dei finanziamenti “fondi della stazione appaltante” si

sarebbe confermata la prevalente come nel 2009.

Per completare il quadro si riportano di seguito i dati degli anni precedenti, da cui si evince che
dobbiamo andare indietro sino al 2005 per ritrovare finanziamenti di lavori pubblici dell’ordine di
2 miliardi di euro. Per inciso, in assenza dell’appalto ANAS sopra citato, 1I’importo complessivo
dei finanziamenti del 2010 si sarebbe ridotto a € 1.085.472.775, confermando il valore minimo

dell’anno 2009 richiamato nella prossima tabella.

31



Distribuzione dei finanziamenti negli anni precedenti per provincia:

Anno 2009 Anno 2008 Anno 2007 Anno 2006 Anno 2005
PROVINCIA | N° Importo N° Importo N° Importo N° Importo N° Importo
Finanz. (euro) Finanz. (euro) Finanz. (euro) Finanz. (euro) Finanz. (euro)

Agrigento 79 76.329.093 85 99 88.246.757,02 95 77.453.878,08 123 127.779.522,37 128 148.770.467,37
Caltanissetta 47 48.439.740,77 78 61.935.845,62 80 75.065.987,02 80 124.164.974,82 86 88.121.081,72
Catania 171 201.770.236,60 149 174.237.044,07 225 235.902.709,07 245 308.362.603,54 274 436.959.274,84
Enna 25 18.027.286,63 52 41.153.074,52 48 46.737.137,72 43 61.955.609,40 40 47.704.198,58
Messina 112 106.393.553.26 148 141.230.516,21 206 212.986.728,55 160 239.477.070,40 146 141.674.707,60
Palermo* 284 435.444.510,36 352 785.326.330,42 365 653.246.333,65 282 586.618.665,70 383 584.171.089,02
Ragusa 47 36.588.797,88 40 22.660.583,46 122 109.662.766,62 56 44.281.322,16 126 183.882.256,13
Siracusa 91 85.160.064,94 64 77.178.140,16 100 70.657.620,32 68 91.536.577,65 116 219.886.544,86
Trapani 74 42.717.958,96 107 70.428.601,42 136 116.731.931,10 114 118.871.640,47 138 156.702.016,88
F. reg. 12 33.815.198,35 | vttt | cmmmmmmsss | w0 smeessseemeoos | someeees | cosssessonoee | seenes | e
Totale 935 1.084.686.441,60 1089 | 1.462.396.892,90 | 1377 | 1.598.445.092,12 1171 | 1.703.047.986,51 | 1437 | 2.007.871.637,00

*4 Palermo sono localizzate la maggior parte delle stazioni “nazionali” ele sedi centrali di quelle “regionali”
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Anno 2008 Anno 2009
Finanziamento Numero Importo Tot. (€) Finanziamento Numero Importo Tot. (€)
fondi della stazione fondi della stazione
383 244.663.062,34 381 414.392.090,46
appaltante appaltante
fondi del committente 70 56.305.735,92 fondi del committente 92 73.280.726,89
entrate vincolate entrate vincolate
o 101 135.070.238,18 o 24 78.616.126,63
comunitarie comunitarie
entrate vincolate entrate vincolate
60 514.142.216,74 97 186.675.127,66
nazionali centrali nazionali centrali
entrate vincolate entrate vincolate
) ) 257 304.125.025,65 ) ) 158 191.345.600,20
regionali regionali
entrate vincolate locali 6 2.173.106,92 entrate vincolate locali 5 2.530.994,89
entrate vincolate entrate vincolate
) 4 4.427.420,68 ) 7 11.161.612,79
pubbliche altre pubbliche altre
entrate vincolate private 7 983.929,70 entrate vincolate private 0 0,00
mutuo 100 68.966.014,56 mutuo 107 80.648.199,76
trasferimento immobili 0 0 trasferimento immobili 1 2.211.179,32
economia su economia su
stanziamenti non 1 939.359,52 stanziamenti non 1 650.000,00
vincolati vincolati
apporto di capitali 0 01 apporto di capitali 3 1.851.162.20
privati privati T
altro 100 130.600.782,69 altro 59 41.323.620,80
Totale 1089 1.462.396.892,90 Totale 935 1.084.686.441,60
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All’importo totale dei finanziamenti esposti, corrispondono importi dei lavori posti a base
d’asta nell’anno 2010 complessivamente pari a € 1.620.857.227,78 compresi € 51.864.843,82 per oneri
di sicurezza (nel 2009 erano € 829.190.767,08 di cui € 21.320.407,73 per oneri di Sicurezza), pari al
3,2% (2,57% nel 2009) dell’importo complessivo a base d’asta, cosi ripartiti:

Anno 2010
PROVINCIA N° APPALTI [MPORTO A BASE D°ASTA
COMPLESSIVO(€)
Agrigento 57 31.257.024,09
Caltanissetta 39 35.535.421,82
Catania 141 123.458.643,36
Enna 21 13.684.826,03
Messina 119 106.229.424,79
Palermo 276 1.064.737.644,18
Ragusa 47 53.104.936,60
Siracusa 61 51.722.388,89
Trapani 74 44.222.427,54
Fuori Regione 45 96.904.490,48
Totale 880 1.620.857.227,78

Il confronto con gli importi riportati nella tabella seguente per gli anni dal 2005 al 2009
conferma che anche I’importo lordo totale dei lavori aggiudicati nel 2010 ¢ il piu alto registrato negli
ultimi anni. Per quanto detto prima, la consistente ed imprevista inversione del trend decrescente,
registrato sino al 2009, & dovuto esclusivamente al lavoro aggiudicato dall’ANAS con base d’asta di €
787.552.957,09 relativamente a “Affidamento a Contraente Generale della realizzazione con qualsiasi
mezzo dell'opera "ltinerario Agrigento — Caltanissetta - A19. SS 640 di Porto Empedocle".
Ammodernamento e adeguamento alla cat. b del D.M. 5/11/2001. Tratto 2: dal km. 44+000 allo

svincolo con ’A19”.

In assenza di detto lavoro la base d’asta complessiva del 2010 si sarebbe fermata a € 833.304.270,69

valore sostanzialmente invariato rispetto al valore del 2009 riportato nella prossima tabella.
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Anno 2009 Anno 2008 Anno 2007 Anno 2006 Anno 2005

IMPORTO ABASE IMPORTO A BASE IMPORTO A BASE IMPORTO A BASE IMPORTO A BASE
PROVINCIA | 1, o714 compLESSIVO | D’ASTA COMPLESSIVO | D’ASTA COMPLESSIVO | D’ASTA COMPLESSIVO | D’ASTA COMPLESSIVO
Agrigento 53.768.902,00 61.772.646,66 54.728.931,00 88.873.390,77 106.107.038,73
Caltanissetta 37.030.388,01 43.706.045,84 53.634.143,15 83.025.730,00 62.618.831,86
Catania 151.861.343,76 116.286.323,02 169.975.914,00 224.342.288,67 326.521.280,66
Enna 12.538.165,54 27.993.591,92 31.305.984,08 43.382.421,45 33.406.056,01
Messina 75.572.951,27 100.750.998,13 151.712.255,30 173.372.428,89 97.563.884,98
Palermo* 346.874.365,15 579.392.244,23 441.559.336,02 465.039.668,73 431.110.688,32
Ragusa 28.301.646,91 15.404.143,08 78.348.347,52 33.863.954,06 129.775.756,53
Siracusa 63.891.363,89 54.382.318,26 48.126.635,92 57.169.645,22 150.440.477,62
Trapani 31.227.367,73 49.264.046,44 78.987.991,28 85.026.870,72 112.577.348,21
F. reg. 28.124.272,82 FkF I F AR F KKK FkF I F AR K KKK FxFFKIFKIAKKIK FkFAAI KA AR KK
Totale 829.190.767,08 1. 048.952.357,58 1.108.379.538,28 1.254.106.398,51 1.450.121.362,92
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Il grafico seguente esprime con immediatezza [’andamento discendente
dell’importo a base d’asta complessivo tra il 2005 ed il 2009, conseguente alla riduzione
degli investimenti pubblici; la singolare risalita della curva nel 2010 é frutto come detto di
un solo appalto dell’ANAS di € 787.552.957,09 a base d’asta, aggiudicato nel 2010.

Variazione degli importi a base d'asta
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Infatti, nel grafico che segue viene rappresentato I’andamento che la curva degli importi
annuali b.a. avrebbe assunto in assenza dell’appalto ANAS appena citato. Come si vede,
escludendo 1’appalto ANAS la base d’asta complessiva dei lavori aggiudicati si

appiattirebbe, ossia sarebbe praticamente costante tra il 2009 ed il 2010.
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Di seguito si riportano i valori relativi all’importo medio del singolo appalto di opere
pubbliche, ricavato dal rapporto tra il valore totale degli importi a base d’asta nell’anno ed il

numero di appalti nello stesso anno.

Dati precedenti: anno 2000 anno 2001 anno 2002
€ 1.384.000 €910.175 €879.828
anno 2003 anno 2004 anno 2005
€890.050 € 1.081.243 €1.156.397
anno2006 anno2007 anno 2008
€1.197.809 €944.105 €1.106.489
anno2009 Ultimo anno : anno 2010
€1.026.226 € 1.841.833

N.B.: escludendo il lavoro ANAS di € 787,55 milioni a base d’asta, I’importo medio delle
aggiudicazioni nel 2010 ¢ pari a € 948.013,96.

Considerando solo le stazioni appaltanti regionali, I’importo medio a base d’asta dei lavori
aggiudicati nel 2010 risulta € 762.463,00. Quest’ultimo dato indica che il valore medio delle basi
d’asta ¢ piu alto per gli appalti di lavori nazionali o di interesse nazionale/sovra regionale.

L’andamento degli importi medi annuali ¢ rappresentato nel seguente grafico.
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Nel 2010 si riportano i due valori medi con e senza 1’appalto ANAS suddetto.

Complessivamente, sulla base dei dati presi in considerazione, gli 880 appalti aggiudicati

nell’anno 2010 si possono suddividere nelle seguenti classi d’importo:

Importo € (x mille) n° di appalti
>=5.150 16 (6 reg)

tra 5.000 e 5.149,999 0

tra 2.500 e 4.999,999 37 (22 reg)

tra 1.250 e 2.499,999 77 (59 reg)
<1.250 750 (537 reQ)

Importo € (x mille) n° di appalti
>=4.845 16 (6 reg)

tra 2.500 e 4.844,999 37 (22 req)

tra 1.250 e 2.499,999 77 (59 reg)
<1.250 750 (537 reQ)
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Tra le gare aggiudicate nel 2010 quelle con base d’asta superiore a 1 milione di euro sono
n° 177 (n. 230 nell’anno 2005, n. 250 nel 2006, n. 258 nel 2007, n. 183 nel 2008, n. 90 nel 2009),

di cui 129 di interesse regionale.

Anno 2010 Anno 2009 Anno 2008
PROVINCIA | X nan | > € 750000 | > € Loomanw | > € 75000 | ¢ 1omaon | = € 75000
Agrigento 8 11 9 16 15 27
Caltanissetta 8 12 5 8 12 14
Catania 18 27 20 26 17 29
Enna 4 5 5 5 7 12
Messina 27 37 9 25 24 32
Palermo 28 39 25 35 38 49
Ragusa 15 19 9 12 3 5
Siracusa 7 11 6 8 11 12
Trapani 14 22 2 8 13 15
Totale 129 183 90 143 140 195

Appalti di interesse regionale

La gara di maggiore importo b.a. (€ 787.552.957,09) ¢ quella aggiudicata dall’ANAS per

“PA12/09 - Affidamento a Contraente Generale della realizzazione con qualsiasi messo

dell'opera "ltinerario Agrigento — Caltanissetta - A19. S.S. 640 di Porto Empedocle”.
Ammodernamento e adeguamento alla cat. b del D.M. 5/11/2001. Tratto 2: dal km. 44+000 allo

svincolo con 1’A19”, seguita dalla gara per “Progettazione esecutiva ed esecuzione dei lavori di

ristrutturazione funzionale e adeguamento di alcuni edifici della Facolta di Medicina e Chirurgia
dell'Universita degli Studi di Palermo” di € 41.778.667,04 a base d’asta aggiudicata

dall’Universita degli Studi di Palermo.

Le gare di importo superiore a € 1.250.000, espletate sia da enti statali che regionali, sono

n°129 [a fronte di: n° 220 del 2005, n° 175 del 2006, n° 182 del 2007 e n°133 (di cui 34 naz.) nel

2008, n° 144 (di cui 76 naz.) nel 2009], cosi suddivise per provincia:

40




Anno 2010-— N° appalti > 1.250.000

PROVINCIA Tot. S.A. Naz. S.A. Reg.
Agrigento 4 0 4
Caltanissetta 8 3 5
Catania 12 3 9
Enna 3 0 3
Messina 22 1 21
Palermo 40 19 21
Ragusa 13 0 13
Siracusa 7 3 4
Trapani 6 0 6
F. Reg. 14 14 0
Totale 129 43 86

Per importi superiori a € 1.250.000 le gare degli enti regionali, in aumento da 68 ad 86
rispetto all’anno 2009, sono espletate dall’UREGA.
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Anno 2009

Anno 2008

Anno 2007

Anno 2006

Anno 2005

PROVINCIA | Tot | S.A. SA. | Tot | SA SAA. Tot Tot Tot
Naz. | Reg. Naz. | Reg.
Agrigento 9 3 6 15 0 15 9 12 16
Caltanissetta 7 3 4 7 0 7 11 15 6
Catania 24 7 17 21 9 12 34 41 47
Enna 3 0 3 6 0 6 6 12 7
Messina 9 5 4 14 1 13 25 27 18
Palermo 59 36 23 44 19 25 59 40 75
Ragusa 5 1 4 2 0 2 15 5 10
Siracusa 16 11 5 14 5 9 8 3 21
Trapani 3 1 2 10 0 10 15 20 20
F. reg. 9 9 0 i e o flakiaial ikl ek
Totale 144 76 68 133 34 99 182 175 220

N° APPALTI >
€ 1.250.000

Per gli anni precedenti al 2008 non si riporta la distinzione tra nazionali e regionali per incompletezza dei dati nazionali messi a disposizione

dell’ Autorita.

42



Nelle tabelle che seguono si riportano gli appalti superiori ad € 1.250.000 suddivisi su base
provinciale secondo il criterio della sede della stazione appaltante. Come detto sopra, le gare per
I’affidamento di questi appalti, con stazione appaltante regionale, sono espletate dall’UREGA.

In rosso si evidenziano gli appalti aggiudicati da enti statali, non soggetti alla disciplina

regionale.
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Appalti di importo maggiore di 1.250.000 € degli enti della provincia di Agrigento

Stazione Appaltante Importo a b.a.

Lavori di manutenzione straordinaria per I'eliminazione di pericolo della rete viaria secondaria

PROVINCIA REGIONALE e sua messa in sicurezza della viabilita orientale dipartimento 2 sulle SPR.n.21, SPR.n.22, 3.210.000,00

AGRIGENTO SPR.n.24, SPC.n.26, SPC.n.27, SPC.n.4, SP.n.19/A, SP.n.17, SP.n.18, SP.n.75 e SP .n. 87..
COMUNE DI MONTALLEGRO Case popolari 2.329.162,93
COMUNE DI PORTO EMPEDOCLE Lavori di recupero e riuso cine teatro Empedocle- 11° Stralcio di collegamento 1.404.657,23

Lavori di completamento delle opere di urbanizzazione primaria nell'area P.1.P. del comune di

Sambuca di Sicilia 2.401.546,69

COMUNE DI SAMBUCA DI SICILIA
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Appalti di importo maggiore di 1.250.000 € degli enti della provincia di Caltanissetta

Stazione Appaltante Oggetto Importo a b.a.

COMUNE DI GELA Lavori dol comp-letamento del complesso parrocchiale della Chiesa Santa Lucia in 1.658.578.60
Gela - 2° stralcio

COMUNE DI MUSSOMELLI Lavori urgenti di risanamento conservativo e di riattamento del cinema Manfredi 2.280.129,81

COMUNE DI NISCEMI Lavori di realizzazione del piano per insediamenti produttivi - 1° Lotto funzionale 2.950.000,00

COMUNE DI SANTA CATERINA Lavori di realizzazione delle opere infrastrutturali del PIP di c.da Piraino. 2° 2 630.286.73

VILLARMOSA intervento funzionale di completamento T

REGIONE SICILIANA - ASSESSORATO . . R » o

LAVORI PUBBLICI - UEFICIO DEL GENIO | PS55I Per et 6 Pt D i ot e

CIVILE DI CALTANISSETTA P PP

?P\I,LMEDITERRANEA IDROCARBURI EPC Centro Olio di Ragusa 1.658.578,60

gg‘AMEDITERRANEA IDROCARBURI Lavori di approntamento postazioni sonda 2.280.129,81

ENI S.P.A. Lavori civili di migliorie e modifiche sugli impianti aterrain Italia 2.950.000,00

in rosso sono evidenziati gli appalti che non sono soggetti alle leggi regionali
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Stazione Appaltante

Importo a b.a.

ANAS SPA - SEZIONE e . " o e . .
COMPARTIMENTALEDI | &8 o o e %
CATANIA » COMP g '
ANAS SPA - SEZIONE ; : . e . .
COMPARTIMENTALE DI f.SS:L._FlE;lgzg(grgr;tflsegcs)lcula - Riqualificazione della sovrastruttura stradale tra i km. 8.072.209,43
CATANIA '
Progetto degli interventi preliminari di messa in sicurezza di emergenza per il sito di
COMUNE DI BIANCAVILLA interesse nazionale di Biancavilla—area di cava- Completamento (D.M .n. 468 del 2.875.846,40
18/9/2001).
COMUNE DI CATANIA Lav_orl di _reallzza2|one della condotta sottomarina emissaria del collettore pluviale C 2.156.403,84
- prima aliquota
COMUNE DI CATANIA Opgre di mlgll_orament_o strutt.urale e tecn_olqglco al PalaCatania di Corso 1.400.000,00
Indipendenza in occasione dei campionati di pallavolo 2010
COMUNE DI GRAMMICHELE E?sélszti:zmne di un canale di scolo nelle Contrade Giandritto - Valverde - Valle 2.339.179.56
COMUNE DI MASCALUCIA Reall_zzazmr_]e opere c_il _urba_nl_zzam_on_e ed mfrastruttqre a servizio de_gll _ 2.643.470,58
insediamenti produttivi artigianali via Porto Marretti — Primo Stralcio funzionale
PROVINCIA REGIONALE DI Lavori di manutenzione straordinaria "Bivio Cassone - Monte Pomiciaro”. 1.510.910,05
CATANIA
Lavori di manutenzione straordinaria per I'adeguamento alle vigenti normative di
PROVINCIA REGIONALE DI sicurezza, consolidamento delle strutture, igiene e abbattimento delle barriere 1.857.009 37
CATANIA architettoniche, prevenzione incendi, etc. presso I'edificio provinciale Liceo Classico e
"Secus”
PROVINCIA REGIONALE DI SP 102/11. Lavori per il ripristino della viabilita con la sistemazione dei tratti in
4.718.218,72
CATANIA frana.
SOCIETA' DEGLI INTERPORTI Esecuzione dei lavori relativi alla realizzazione del Lotto Funzionale Polo Logistico 34.103.429 25
SICILIANI SPA - Interporto Catania R
REGIONE SICILIANA - DIP. REG.
DI PROTEZIONE CIVILE - Lavori di recupero e conservazione del Palazzo Municipale - ex Convento 3.699.743 15
SERVIZIO PER LA PROVINCIA DI | Benedettino Cassinese in Militello in Val di Catania (CT) DR
CATANIA

in rosso sono evidenziati gli appalti che non sono soggetti alle leggi regionali
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Appalti di importo maggiore di 1.250.000 € degli enti della provincia di Enna

Stazione Appaltante Oggetto Importo a b.a.
COMUNE DI TROINA Lavori di consolidamento del complesso edilizio scolastico della scuola media statale 2.000.000,00
ISTITUTO AUTONOMO PER LE - . . . . . . . .

CASE POPOLARI DELLA I(:_:r\1/1?1rrl1edlcj::cl)\lsitsrsc?rlic;rjecglnpréég ?:I(I)(:ggl popolari e relative opere di urbanizzazione nel 3.240.000,00
PROVINCIA DI EN

ISTITUTO AUTONOMO PER LE Lavori di costruzione di n°12 alloggi popolari e relative opere di urbanizzazione e

CASE POPOLARI DELLA 991 pop P 2.428.888,00

PROVINCIA DI EN

sistemazione esterna nel Comune di Villarosa, C.da Zotta Caldaia.

Appalti di importo maggiore di 1.250.000 € degli enti della provincia di Messina

Stazione Appaltante

Opere di urbanizzazione primaria e centro servizi all'interno dell'area per

Importo a b.a.

COMUNE DIITALA insediamenti produttivi del comune di itala 2.785.380,00

COMUNE DI MESSINA Proge_tto di tombinatura ed opere complementari Torrente Guardia - Zona Nord - 1.422.780,80
Messina

CONSORZIO PER LE Lavori di riqualificazione ed integrazione della segnaletica verticale da eseguirsi 1.878.229 46

AUTOSTRADE SICILIANE lungo la tratta autostradale Messina- Palermo A/20 T

PROVINCIA REGIONALE DI Lavori di adeguamento e messa in sicurezza della S.P. 43\bis Panoramica dello 3.153.267.72

MESSINA Stretto nel Comune di Messina e
Lavori di ammodernamento adeguamento e messa in sicurezza per il miglioramento

PROVINCIA REGIONALE DI della percorribilita e valorizzazione degli interventi dei PIT e poli turistici lungo la 2 190.000.00

MESSINA

Sp.157 Tortorici dalla SS 113 in prossimita del casello autostradale di Rocca di
Caprileone
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PROVINCIA REGIONALE DI

Lavori di ammodernamento, adeguamento e messa in sicurezza e per il

MESSINA miglioramento della viabilita e la valorizzazione degli interventi P.I.T.n° 12 (Eolo, 2.094.040,00
Scilla e Cariddi) della R.N.O. Monte Fossa delle Felci e dei Porri e dei Poli culturali
Lavori di ammodernamento, adeguamento e messa in sicurezza e per il
PROVINCIA REGIONALE DI miglioramento della percorribilita, la valorizzazione degli interventi del PIT n° 12 2 915.841.00
MESSINA (Eolo, Scilla e Cariddi), e dei poli culturali sul circuito turistico dell'lsola di Lipari T
SS.PP. 179
Lavori di ammodernamento, adeguamento e messa in sicurezza, delle SS.PP. 28 - 29
PROVINCIA REGIONALE DI (dalla S.S. 113 al Convento Cappuccini, Itala Croce - Itala) per il miglioramento della 1.782.890,10
MESSINA T L - . .
viabilita, per la valorizzazione della riserva naturale di Monte Scuderi
II?/IRE%\S/II“,CA:\IA REGIONALE DI Lavori di manutenzione straordinaria della Sp 167 dell' Ancipa - completamento 1.854.000,00
Lavori per la ricostruzione del tratto franato della SP 35 di Pezzolo al Km 1+600
I;/IRE%\S/II,ZIEIA REGIONALE DI ed opere di sistemazione idraulica del vallone Canne a monte della strada 3.565.500,00
provinciale
REGIONE SICILIANA - 0O.P.C.M. 3815 /09 - Lavori di Somma Urgenza per la mitigazione del rischio
ASSESSORATO LAVORI . . . . .
derivante dalle colate detritiche del versante a monte del centro abitato del villaggio 1.800.000,00
PUBBLICI UFFICIO GENIO Briga Superiore nel Comune di Messina
CIVILE MESSINA ga sup
REGIONE SICILIANA - 0O.P.C.M. 3815 /09 - Lavori di Somma Urgenza per la realizzazione di un canale
ASSESSORATO LAVORI fugatore nell'ambito del centro abitato di Giampilieri Superiore zona vallone Puntale 4.382.100,00
PUBBLICI UFFICIO GENIO de? Comure di Messina P P 908 2L0,
CIVILE MESSINA
REGIONE SICILIANA - 0O.P.C.M. 3815 /09 - Lavori di Somma Urgenza per la sistemazione del versante di
ASSESSORATO LAVORI e S PO . . L
vallone Lena finalizzati alla mitigazione del rischio idrogeologico nel villaggio di 4.725.320,00
PUBBLICI UFFICIO GENIO Giampilieri Superiore del Comune di Messina
CIVILE MESSINA P P
REGIONE SICILIANA - 0O.P.C.M. 3815 del 10/10/2009 - Comune di Messina - Lavori di Somma Urgenza per
ASSESSORATO LAVORI il ripristino della funzionalita idraulica e la messa in sicurezza dell'abitato di 4.298.233.00
PUBBLICI UFFICIO GENIO Giampilieri Superiore 2° Intervento : realizzazione del canale di gronda, opere di e
CIVILE MESSINA consolidamento
REGIONE SICILIANA -
ASSESSORATO LAVORI O.P.C.M. n° 3815 del 10/10/09- Scaletta Zanclea-Lavori di Somma Urgenza per la 1.993.158.44
PUBBLICI UFFICIO GENIO messa in sicurezza del bacino del torrente Saponara -Zona Centro Abitato D
CIVILE MESSINA
REGIONE SICILIANA -
ASSESSORATO LAVORI 0.P.C.M.n°3815 del 10/10/09-Messina-Interventi di Somma Urgenza per la messa in 4.975.000.00

PUBBLICI UFFICIO GENIO
CIVILE MESSINA

sicurezza dei versanti del Villaggio Giampilieri Superiore-Zona Vallone Chiesa.
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REGIONE SICILIANA -
ASSESSORATO LAVORI

OPCM 3815 del 10/10/09 - Messina - Lavori di Somma Urgenza per il ripristino
della funzionalita idraulica e la messa in sicurezza dell'abitato di Giampilieri

PUBBLICI UFFICIO GENIO Superiore 1° Intervento : realizzazione pista di accesso, vasca di accumulo e opere di 4.322.103,00
CIVILE MESSINA deflusso.
REGIONE SICILIANA -
ASSESSORATO LAVORI OPCM 3815 del 10/10/09 - Messina - Lavori di Somma Urgenza per la salvaguardia 2 499.368.00
PUBBLICI UFFICIO GENIO dell'abitato di S. Margherita - Torrente Farmacia T
CIVILE MESSINA
EI;(SSIIE(;’S\I(ERSAI\EZI'I(IJ_IILA\A’\\I\/AORI OPCM 3815 del 10/10/09 - Mess.ina. - .La\./ori di $qmma Urgenz_a per .Ia si;ter_nazione
PUBBLICI UEFICIO GENIO del versante a monte della abitazioni site in localita Torre del Villaggio di Briga 2.228.471,30
CIVILE MESSINA Superiore,
iggllzgglgRSAI?rg_TA\l\/AORl _OPCI\_/I 3815 del 10/10/09 - Messina - Lavo_ri di Som_ma U_rgenza per la sistequione
PUBBLICI UEFICIO GENIO |drauI|_ca del torrente I_\/Iandarl_no, affluente in destra idraulica del torrente Altolia, a 4.435.000,00
CIVILE MESSINA protezione del villaggio Altolia.
igg&ggg&%f A'\\IVAO-RI OPCM_ 38_15 del 10/10/09 - Scaletta Zanclea_ —_Lavori di Somr_na Urgenza per la
PUBBLICI UEFICIO GENIO messa in sicurezza del b_acmo del torrente D|\_/|eto nel tratto di alveo compreso tra la 2.400.000,00
CIVILE MESSINA foce a valle e la vasca di calma a monte del viadotto A 18
igg&ggg;&gg‘f‘ A’\\l\'/A\O_RI OPCM 3815 del 10/10/09 - Scaletta Zanclea - Lavori di Somma Urgenza per la

messa in sicurezza del ramo sinistro del torr. Saponara in c.da Corvo a monte 1.400.000,00

PUBBLICI UFFICIO GENIO
CIVILE MESSINA

dell'abitato interessato da movimento franoso.
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Stazione Appaltante Importo a
b.a.

ANAS SPA - DIREZIONE REGIONALE PER LA | [\ \ 100 020 3.860.000,00

SICILIA

ANAS SPA - DIREZIONE REGIONALE PER LA

SICILIA - SETTORE GARE E CONTRATTI - PA2009-022 2.030.000,00

SEZIONE GARE

ANAS SPA - DIREZIONE GENERALE -
UFFICIO GARE E CONTRATTI

PA12/09 - Affidamento a Contraente Generale della realizzazione con qualsiasi messo
dell'opera "ltinerario Agrigento-Caltanisseta-A19. SS 640 "di Porto Empedocle.
Ammodernamento e adeguamento alla cat. b del D.M. 5/11/2001. Tratto 2: dal km. 44+000 allo
svi

787.552.957,09

ANAS SPA - DIREZIONE REGIONALE PER LA

SICILIA PA2008-013 3.395.351,10
ANAS SPA - UNITA' ORGANIZZATIVA GARE | S.S.n. 189 della Valle dei Platani - Lavori di costruzione dello svincolo di Castronovo di 16.806.356.25
E CONTRATTI Sicilia. T
ANAS SPA - DIREZIONE REGIONALE PER LA - . . .

SICILIA - SETTORE GARE E CONTRATTI - (Fj’g\zc(;(r)]st)r—iom - Lavori di O.M. della segnaletica orizzontale lungo le strade statali di competenza 2.370.000,00
SEZIONE GARE

ANAS SPA - DIREZIONE REGIONALE PER LA

SICILIA - SETTORE GARE E CONTRATTI - UP2009-004 2.190.000,00
SEZIONE GARE

ANAS SPA - DIREZIONE REGIONALE PER LA

SICILIA - SETTORE GARE E CONTRATTI - PA2009-020 2.065.000,00
SEZIONE GARE

ANAS SPA - DIREZIONE REGIONALE PER LA

SICILIA - SETTORE GARE E CONTRATTI - PA2009-019 1.800.000,00
SEZIONE GARE

ANAS SPA - DIREZIONE REGIONALE PER LA PA2009-024 1.500.000,00
SICILIA

ANAS SPA - DIREZIONE GENERALE - PA 17/09 - S.S. n. 624 Palermo-Sciacca . Lavori di manutenzione straordinaria delle barriere di 20.694.888 61
UFFICIO GARE E CONTRATTI sicurezza dal km. 0+000 al km. 34+800 in tratti saltuari, compresi gli svincoli di accesso. T
ANAS SPA - DIREZIONE REGIONALE PER LA | PA2009-027 — Lavori di ricostruzione del ponte Primosole sul fiume Simeto trail Km 29 366.000.00

SICILIA

109+740 e 110+010 della S.S. N°114.
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ANAS SPA - DIREZIONE REGIONALE PER LA

SICILIA UP2009-021. 2.074.800,00

AZIENDA UNITA' SANITARIA LOCLE N.6 Lavori di riconversione del P.O. Regina Margherita di Palazzo Adriano per la realizzazione 2 146.269 67

PALERMO diunaR.S.A. +P.T.E. e

COMUNE DI CARINI Lavori di realizzazione n° 30 alloggi popolari 3.582.681,90
Affidamento di progettazione preliminare, definitiva ed esecutiva, costruzione e gestione di un

COMUNE DI CASTRONOVO DI SICILIA impianto per la produzione di energia elettrica mediante impianto fotovoltaico su terreni che 7.914.700,00
sono nella disponibilita del Comune di Castronovo di Sicilia

COMUNE DI MARINEO Lavori di adeguamento sismico ai sensi dell'OPCM 3274/03 del complesso scolastico S. Ciro 1.297.444,19

COMUNE DI PALERMO R_estaurp ec9ns<_3hdam_ento della Chiesa di S. Maria dell’Ammiraglio (Martorana) Parrocchia 1.969.966,28
di S. Nicolo' dei Greci

COMUNE DI S. GIUSEPPE JATO Realizzazione di un palazzetto dello sport con annessa piscina 5.160.000,00

COMUNE DI SCLAFANI BAGNI Costruzione di n. 16 alloggi popolari 1.301.594,57

CONSORZIO PER L'AREA DI SVILUPPO - I - . - . .

INDUSTRIALE DI PALERMO Lavori di messa in sicurezza delle opere di difesa porto di Termini Imerese piazzali Il lotto 5.173.049,00

ISTITUTO ZOOPROFILATTICO . . . . .

SPERIMENTALE DELLA SICILIA A MIRRI Costruzione di Laboratori della sede distaccata nel comune di Barcellona P.G. (ME) 1.355.972,95

MINISTERO DELLE INFRASTRUTTURE E Completamento impianto sportivo polifunzionale sito in c/da "STRETTO™ Comune di 1.983.785.47

TRASPORTI-S.LL.T. SICILIA E CALABRIA Campofelice di Roccella T

MINISTERO DELLE INFRASTRUTTURE E - . . . .

TRASPORTI-S.LIT. SICILIA E CALABRIA Lavori di completamento ed adeguamento della banchina settentrionale del porto di Trapani 2.911.348,44

MINISTERO DELLE INFRASTRUTTURE E Lavori di messa in sicurezza dell'edificio polifunzionale,centro sociale, A.S.L e mercato coperto 1.478.557 48

TRASPORTI-S.I.L.T. SICILIA E CALABRIA del Comune di Gibellina Ty

PROVINCIA REGIONALE DI PALERMO Intervento di messa in sicurezza della S.P. n° 1 di Montelepre sul tratto Montelepre - Partinico. 1.400.000,00

PROVINCIA REGIONALE DI PALERMO Intervento di sistemazione, risanamento e messa in sicurezza della galleria paramassi a progr. 1.800.000,00

2+500 circa, ripresa della sovrastruttura stradale ed opere varie di finitura
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Lavori di M.S. per il consolidamento del corpo stradale ripresa della sovrastruttura ed opere di

PROVINCIA REGIONALE DI PALERMO corredo sulle SP n°6 di Baucina e Ventimiglia: Svincolo Cannizzaro - Baucina - Ventimiglia - 1.305.000,00
Trabia.
Lavori di M.S. per il risanamento dei tratti in frana dalla Progressiva km.ca 0+00 alla progressiva

PROVINCIA REGIONALE DI PALERMO km.ca 3+500 sulla S.P. n°44 "Di Ponte Alvano": Roccamena - Ponte Alvano. 2.150.000,00
Lavori di M.S. per la costruzione di opere di presidio e corredo, sistemazione del piano viario e

PROVINCIA REGIONALE DI PALERMO segnaletica stradale sulla SP n°121 Di Cangemi: Termini Imerese C.da Cangemi C.da S. Giorgio | 1.268.780,41
B° Giovenco
Lavori di M.S. per la sistemazione di tratti in frana ed il ripristino del transito, ripresa della

PROVINCIA REGIONALE DI PALERMO sovrastruttura stradale ed opere varie di finitura sulla SP n°16 Della Traversa : Bagheria B° 2.260.000,00
Cozzo di Volpe
Lavori di manutenzione straordinaria per il consolidamento di tratti in frana al Km 13+300 e

PROVINCIA REGIONALE DI PALERMO 18+800 e la ricostruzione di un muro ammalorato al km 2+300 sulla SP n°8 "Di Valledolmo™: B° 1.486.627,08
Piano degli Ziti - Valledolmo - B° Fontanamurata.

PROVINCIA REGIONALE DI PALERMO Lavori di _manutenzmng straordmarlz_al per la messa in sicurezza del tronco stradale sulla S.P. 2 Di 2.300.000,00
Fellamonica e S.P. 4 di Portella Poira
Lavori di manutenzione straordinaria per la ricostruzione di un muro ammalorato a progr.va

PROVINCIA REGIONALE DI PALERMO 4+300e la sistemazione del piano viario in tratti saltuari sulla S.P. n°58 di Sclafani : B° Pietra 1.876.705,29
Sclafani C.da Brignole B° Mandragiumenta

PROVINCIA REGIONALE DI PALERMO Lavori di ripristino di tratti in frana e sistemazione del piano viabile: S.P. n.84 di Vicari 4.410.000,00
Strada ex Consortile n°38 "Di Torretta”. Lavori di M.S. per il ripristino del transito ed il

PROVINCIA REGIONALE DI PALERMO consolidamento di dissesti nel tratto prog.va 6+500 (bivio con la ex cons.le 36) a prog.va 9+370 1.930.500,00
e sistemazione della pista agricola e dei tratti in disuso della

SOCIETA' DI GESTIONE AEROPORTO DI Lavori di realizzazione del Varco Carraio Ovest dell'aeroporto "Falcone e Borsellino™ Punta 1.641.096 41

PALERMO SPA Raisi, Cinisi (PA). R
Affidamento dei lavori di messa in sicurezza d’emergenza delle banchine del molo Toscano e del

UFFICIO EMERGENZA IDRICO-PORTUALE Molo Wojtyla e sistemazione temporanea delle aree demaniali fronte porto, ai fini del recupero 2.802.426,00

PANTELLERIA

ambientale per la salvaguardia della salute pubblica Pantelleria

UNIVERSITA' DEGLI STUDI DI PALERMO

Progettazione esecutiva ed esecuzione dei lavori di ristrutturazione funzionale e adeguamento di
alcuni edifici della Facolta di Medicina e Chirurgia dell'Universita degli Studi di Palermo

41.778.667,04

REGIONE SICILIANA - PRESIDENZA DELLA
REGIONE - DIPARTIMENTO DEL PERSON

Progetto di manutenzione straordinaria della palazzina demaniale e dell’aarea di pertinenza site
in via Pietro Bonanno 2 Palermo

1.945.479,05

in rosso sono evidenziati gli appalti che non sono soggetti alle leggi regionali

52




Stazione Appaltante

COMUNE DI MODICA

Programmi innovativi in ambito urbano - Contratto di Quartiere Il Modica Sorda

Importo a b.a.

6.393.310,69

COMUNE DI VITTORIA

Lavori di " Realizzazione dell'Autoporto di Vittoria" - 1° Stralcio

10.241.928,15

Lavori di Bonifica e consolidamento dell’area del centro abitato compreso tra le vie

COMUNE DI VITTORIA Vicenza, Firenze, XX Settembre e G. Rossa - 2° stralcio 1.468.297,79
CONSORZIO PER L'/AREA DI Completamento lavori di urbanizzazione primaria dell'agglomerato industriale di
SVILUPPO INDUSTRIALE DI otes Ponssllo P 99 1.368.561,53
RAGUSA
PROVINCIA REGIONALE DI Lavori di manutenzione straordinaria nelle SS.PP. 10, 8 e 62 (asse di collegamento
1.796.835,56

RAGUSA Ragusa - zona montana).
PROVINCIA REGIONALE DI Lavori di manutenzione straordinaria nelle SS.PP. 126 e 59 (asse di collegamento tra 1.899.290 41
RAGUSA SS115 - Zona Montana). T
PROVINCIA REGIONALE DI Lavori di manutenzione straordinaria nelle SS.PP. 19 e 85 (asse litoraneo - tratto da 2700497 85
RAGUSA Scoglitti a S. Croce Camerina) Ty
I;RA%\SS’\IEIA REGIONALE DI Lavori di manutenzione straordinaria nelle SS.PP. 3, 1 e 1° tratto della S.P. 2. 1.716.715,70
PROVINCIA REGIONALE DI Lavori di manutenzione straordinaria nelle SS.PP. 4 e 5. 1.715.397,18
RAGUSA
PROVINCIA REGIONALE DI Lavori di manutenzione straordinaria nelle SS.PP. 49 e 28. 1.847.390,06
RAGUSA
PROVINCIA REGIONALE DI Lavori di manutenzione straordinaria nelle SS.PP. 63, 127, 39, 64 e 65 (asse litoraneo 1.906.414.49
RAGUSA da Marina di Ragusa a Sampieri) B
PROVINCIA REGIONALE DI Lavori di manutenzione straordinaria nelle SS.PP. 66 e 67 (asse litoraneo tratto da

L X 2.080.886,67
RAGUSA Sampieri a Ispica).
REGIONE SICILIANA -
DIPARTIMENTO REGIONALE
PROTEZIONE CIVILE - SERVIZIO | Lavori di consolidamento 2.377.546,89

DI PROTEZIONE CIVILE PER LA

PROVINCIA DI RAGUSA

in rosso sono evidenziati gli appalti che non sono soggetti alle leggi regionali
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Appalti di importo maggiore di 1.250.000 € degli enti della provincia di Siracusa

Stazione Appaltante Oggetto Importo a b.a.

AMMINISTRAZIONE autostradale del sistema viario del nodo di Noto e completamento del I tratto della 14.671.848,99
PROVINCIALE DI SIRACUSA . i .
S.P. n. 19 Noto Pachino - Intervento urgente ai fini della sicurezza
ggg'ﬁlNE DI CANICATTINI Lavori di adeguamento alle norme CEI dell’ 'Impianto di pubblica illuminazione 1.805.000,00
COMUNE DI SIRACUSA I__a\{orl_ d|_ manutenzione straordinaria negli edifici E.R.P. di proprieta comunale nella 1.771.582.96
citta di Siracusa.
DIREZIONE DEL GENIO Appalto integrato per la progettazione esecutiva e 1’esecuzione dei lavori di 2203.634.14
MILITAREPER LA M.M. adeguamento della mensa operai di MARINARSEN Augusta U
Lavori di ampliamento ed adeguamento aree di manutenzione e, parcheggio,
DIREZIONE DEL GENIO . . . . . . .
MILITAREPER LA M.M. rullagglo ed involo aereomobili della stazione elicotteri MM. di MARISTAELI 3.496.950,00
Catania
DIREZIONE DEL GENIO Lavori di realizzazione nuova palazzina operativa C.O.C.A (Centrale Operativa 1.340.500.00
MILITAREPER LA M.M. di Controllo Aereomobili)) di MARISTAELI Catania T
REGIONE SICILIANA -
ASSESSORATO LAVORI Lavori di sistemazione aree per concentramento materiali e mezzi di soccorso in 2 895.822 98
PUBBLICI - GENIO CIVILE DI localita contrada Pantano nel Comune di Palazzolo Acreide (Siracusa) T
SIRACUSA

in rosso sono evidenziati gli appalti che non sono soggetti alle leggi regionali
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Stazione Appaltante

AMMINISTRAZIONE

Lavori di manutenzione straordinaria con risanamento della piattaforma e del corpo

Importo a b.a.

CULTURALI ED AMBIENTALI DI
TRAPANI

Pepoli in Erice

PROVINCIALE DI TRAPANI stradale lungo strade diverse 2.517.987,40

AMMINISTRAZIONE S.P. 54 "Perimetrale di Pantelleria” Lavori di manutenzione straordinaria per la 3.100.000.00

PROVINCIALE DI TRAPANI messa in sicurezza del tratto compreso fra Cala Cinque Denti e Scauri U

COMUNE DI POGGIOREALE hﬁq\;?rr;fil consolidamento del versante ovest dell’abitato — via A. Moro e zone 1.281.219.93

COMUNE DI SANTA NINEA L_avorl di c_ompletamento opere di urbanizzazione primaria nell'area PIP del comune 1.253.179,89
di Santa Ninfa

COMUNE DI VITA Zong grtlglanale sita in c/da _Gludgz_:\, pamalg realizzazione della rete viaria anche dei 1.265.386.98
servizi a rete che serviranno i lotti interessati

REGIONE SICILIANA -

SOPRINTENDENZA Al BENI Restauro con rifunzionalizzazione e miglioramento geotecnico della Torrettta 1.349.963.66

in rosso sono evidenziati gli appalti che non sono soggetti alle leggi regionali

Appalti di importo maggiore di 1.250.000 € degli enti Fuori Regione
Stazione Appaltante

MINISTERO DIFESA DIREZIONE

Oggetto

Augusta - Terravecchia (SR) — Realizzazione nuova palazzina polifunzionale

Importo a b.a.

SPA

dell'accordo quadro n. 0184627703.

GENERALE LAV. DEMANIO E 7.086.046,80

MATER. G. MARITELE-MARISICILIA

SNAM RETE GAS S.P.A. Fornitura in opera di 2 turbocompressori Enna 39.500.000,00

BANCA D'ITALIA Pro_ceo!ura aperta_ per la ma_nute_n_2|_one degli stabili della Banca d ° Italia siti nelle 4.608.000,00
regioni Lombardia e Calabria-Sicilia

RETE FERROVIARIA ITALIANA Contratto applicativo n. 4 all'accordo quadro M.S. Armamento lotto C - sud CIG 2.970.000.00
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RETE FERROVIARIA ITALIANA

Esecuzione dei lavori di manutenzione delle opere civili della Rete Ferroviaria
Italiana S.p.A. di giurisdizione della Direzione Territoriale Produzione di Reggio

SPA Calabria - Gestione Operativa Territoriale - Unita Territoriale Nord - Sapri= Lotto 1 1616.427,42
SA OC.
Lavori di progettazione esecutiva, modifiche e completamento dei nuovi ACEI

SEZE FERROVIARIAITALIANA parzialmente realizzati di Ali Terme, S. Teresa di Riva, Letojanni, Taormina 3.211.000,99
Giardini, dell'adeguamento dell'ACEI di Roccalumera

RETE FERROVIARIA ITALIANA Lavori di revisione, manutenzione straordinaria, riclassifica e trasformazione per 3.608.517.00

SPA trasporto merci pericolose N/T Logudoro T

RETE FERROVIARIA ITALIANA Lavori di rinnovamento binario e risanamento massicciata in varie gallerie fra le 5.417.811.49

SPA stazioni di Cefalu e Tusa della linea Palermo - Messina. T
Lavori di rinnovamento con risanamento sulle tratte: Noto(e) - S. Paolo - Rosolini(e),

EFI,EXE FERROVIARIA ITALIANA dal km 349+400 al km 359+680. Contratto Applicativo n. 1/2010 A.Q. Armamento 2.485.777,90
lotto C Sud CIG A.Q n. 0184627703.
Lavori realizzazione opere sostituive PL km 299+444 linea Catania-messina in

EE;E FERROVIARIA ITALIANA Comune S. Alessio Siculo (ME) e PL al km 293+096 della linea Catania-Messina 2.358.500,00
nei Comuni di Messina e Letojanni

RETE EERROVIARIA ITALIANA P_re.st.azmnl per-la progetta_zm_ne e Iesec_uzu_)ne_ dgl !avorl _dl manl_Jtenzllone _deIIe opere

SPA CIVI.|I ango le Imeg fer_rowarle gll propria glur|§d|2|one, rl_cadentl neII_amblto o 2.766.167,00
territoriale della Direzione Territoriale Produzione - Gestione Operativa Territoriale

RETE EERROVIARIA ITALIANA P_re_st_a2|on| per.la progetta_zm_ne e Iesec_uzu_;ne_ de_l !avorl Q| mangtenzllone _deIIe opere

SPA CIVI_|I ango le Imeg fer_rowarle (_il propria glurl_sd|2|one, rl_cadentl neII_amblto o 3.009.959,83
territoriale della Direzione Territoriale Produzione - Gestione Operativa Territoriale
Progettazione ed esecuzione dei lavori di manutenzione delle opere civili lungo le

gPE,-ArE FERROVIARIA ITALIANA linee ferroviarie di propria giurisdizione, ricadenti nell'ambito territoriale della 4.753.023,00
Gestione Operativa Territoriale - Unita Territoriale di Catania
Progettazione esecutiva ed esecuzione dei lavori di prolungamento del sottopassaggio

RETE FERROVIARIA ITALIANA pedonale, realizzazione terzo marciapiede e relativa pensilina e adeguamento alla 1.805.920.43

SPA

normativa per I’abbattimento delle barriere architettoniche della stazione di Termini
Imerese
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4.5)  Procedure di aggiudicazione
La modalita di aggiudicazione pitu comune per la fascia di importo superiore a 150.000

euro € il pubblico incanto o procedura aperta (75%), come si evince dalla tabella appresso

riportata.
Procedura Numero %
Affidamento diretto/in economia 44 5
Procedura ristretta 59 6,71
Procedura selettiva ex art. 238 ¢. 7
DIg.163/2006 45 511
Procedura aperta 664 75,45
Procedura negoziata previa e senza previa
pubblicazione 68 .73
Totale 880 100

Per quanto concerne il livello di progetto posto a base di gara, 1’81,48% dei lavori &
stato appaltato sulla base di progetti esecutivi, il 16,88% e 1’1,64% su progetti definitivi e

preliminari rispettivamente.

Progetto esecutivo

1,6%

Progetto definitivo

mProgetto preliminare
16,9%

81,5%

Nel 2010 I’aggiudicazione piu diffusa risulta essere effettuata con il criterio del prezzo piu
basso per 1’86% dei casi, mentre il criterio dell’offerta economicamente piu vantaggiosa

(sostanzialmente per gare di enti “nazionali”) ¢ stato utilizzato nel restante 14%.
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4.6) Incarichi di progettazione e tempi tecnico — amministrativi

Nell’anno 2010 le stazioni appaltanti hanno ridotto il ricorso alla progettazione esterna

al 36% dei casi, mentre per il 64% hanno eseguito la progettazione al loro interno (contro 57%

nel 2009); si continua a registrare quindi una diminuzione del ricorso all’esterno.

Progettazione interna

Progettazione esterna

La tabella seguente riassume la rilevazione dei tempi della progettazione (solo) esterna,

atteso che le schede dell’ Autorita di vigilanza non rilevano la data di avvio dell’incarico di

progettazione interna.

Durata della progettazione esterna — Distribuzione degli interventi per classe di durata

Classe di durata Te(rgipc))irmgzdi Percentuz;LeI (tjgtgallieinterventi
oltre i 10 anni 6192 14,88
da5a 10 anni 2558 11,16
dalabanni 924 24,18
241 - 365 g9 279 4,67
121 -240 g9 181 10,69
0-120 gg 44 34,42
Tutte le classi 1478 100
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Detta tabella evidenzia per il 2010 la preponderanza di progettazioni di durata compresa
(tra ’affidamento dell’incarico e la consegna del progetto) entro i 20 giorni (incidenza 34,42%
sul totale con durata media di 44 giorni); seguono le progettazioni di durata tra 1 e 5 anni che
incidono per ben 24,18% sul totale con durata media di 924 giorni.

Non si puo non evidenziare ancora una volta la presenza di interventi che si collocano
nella fascia superiore ai 10 anni di tempo, dipendente da incarichi di progettazione conferiti
negli anni precedenti I’applicazione della legge regionale n. 7/2002, che incidono ancora per il
14,88% sul totale delle progettazioni esterne. Se poi si considerano anche gli intervalli di
tempo, decorrenti sempre dall’affidamento dell’incarico sino alla consegna del progetto,
compresi tra 5 e 10 anni (pari ad oltre I’11%) si capisce bene che circa il 25% delle
progettazioni esterne si protraggono per oltre 5 anni. Nel complesso si rileva che la durata
media della progettazione esterna cresce nel 2010 (1478 giorni) rispetto al valore del 2009
(1275 giorni).

Con riferimento ai tempi di approvazione dei progetti, si riportano le due tabelle seguenti
distinte per progettazione esterna ed interna rispettivamente.

Intervallo di tempo dalla consegna del progetto alla sua approvazione, per progettazione
esterna:

Distribuzione degli interventi per classi di durata

Classe di durata (giorni) Te(rgip(;irrrﬂ)edi Percentuitel (tjgtgzllieinterventi
2365 985 25,8
241 — 365 286 9,6
121 — 240 142 9,6
0-120 41 55
Tutte le classi 318 100

L’intervallo tra la consegna del progetto e la sua approvazione ¢ in media di 318 giorni (contro
gli 88 giorni del 2009), con una maggiore incidenza del numero di interventi che vengono
approvati mediamente in circa 41 giorni (il 55% ricade nella classe piu bassa, tra 0 e 120

giorni; nel 2009 questa percentuale era prossima al 73%).

59



Intervallo di
progettazione interna:

tempo dalla ultimazione del

progetto

alla sua approvazione, per

a) Distribuzione degli interventi per classe di durata
Classe di durata (giorni) Tem_pl medl Percentuale degli interventi
(giorni) sul totale

2365 869 22

241 — 365 282 5

121 - 240 171 21

0-120 48,4 52
Tutte le classi 273 100

Nel caso della progettazione effettuata all’interno delle stazioni appaltanti circa il 52%
degli interventi presenta un iter di approvazione che si esplica con un tempo medio di 48 giorni
circa. Il tempo medio (48 gg.) e I'incidenza percentuale (52%) sono paragonabili (come ordine
di grandezza) agli analoghi valori relativi alla progettazione esterna (41 gg e 55%); ugualmente
raffrontabile appare [’incidenza percentuale degli interventi che richiedono tempi di
approvazione superiori all’anno (tra il 22% ed il 25%). E un dato di fatto che nel 2010 anche
per i progetti interni i tempi di approvazione (tempo medio totale = 273gg.) appaiono essere
allungati rispetto al 2009 (media 77 gg.).

Tempi dalla approvazione del progetto alla pubblicazione del bando di gara:

a) Distribuzione degli interventi per classe di durata

Classe di durata (giorni) Te(rgi[éirrrn)edi Percentuz:LeI (tjgtg]a::einterventi
2365 876 17,2
241 — 365 286 9,9
121 -240 173 22,4
0-120 51 50,5
Tutte le classi 243 100

Il tempo intercorrente tra I’approvazione del progetto e la pubblicazione del bando di gara ¢
ricavato prendendo in considerazione congiuntamente gli insiemi dei progetti effettuati sia
all’interno che all’esterno della stazione appaltante, pervenendo ad un risultato medio di 243
giorni. Analogo criterio é stato seguito per i tempi relativi alle fasi successive riassunti nelle

prossime tabelle sino all’aggiudicazione definitiva.
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Dalla pubblicazione del bando di gara alla presentazione delle offerte:

a) Distribuzione degli interventi per classe di durata

Classe di durata (giorni) Tempi medl Percentuale degli interventi
(giorni) sul totale
>365 . .
241 — 365 - -
121 - 240 - -
0-120 28 100
Tutte le classi 28 100

Dalla presentazione delle offerte all’aggiudicazione definitiva:

a) Distribuzione degli interventi per classe di durata

Classe di durata (giorni) Te‘(r;i%lrrrn;:dl Percentu:;lLeI ?gg;llemterventl
2365 517 3,5
241 — 365 303 25
121 - 240 174 15
0-120 44,53 79
Tutte le classi 85 100

Rispetto allo scorso anno si rileva un decremento dei tempi medi di gara fino
all’aggiudicazione (dai 106 giorni del 2009 agli 85 giorni del 2010).
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Riepilogo dei tempi medi dall’incarico di progettazione all’aggiudicazione definitiva

) o ) Tempi medi Tempi medi
Fasi Amministrative (gg) per (gg) per
prog.esterna prog.Interna
Dall’incarico di progettazione esterna alla consegna del progetto 1478 | -
Dalla consegna del progetto per prog. esterna o dalla 318 273
ultimazione per prog. interna, alla sua approvazione
Dalla approvazione del progetto alla pubblicazione del bando di 262
gara
Dalla pubblicazione del bando di gara alla presentazione delle 28
offerte
Dalla presentazione delle offerte all aggiudicazione definitiva 85
Durata totale delle fasi amministrative 2171 648

UN.B. per la progettazione interna non si dispone della data di affidamento dell’incarico di progettazione,ma solo
della data di ultimazione del progetto

Nonostante la riduzione dei tempi di gara di circa 20 giorni rispetto al 2009,
I’incremento ben piu rilevante dei tempi medi di redazione dei progetti all’esterno
dell’amministrazione e di quelli di approvazione dei progetti, stavolta sia esterni che interni, fa
registrare nel complesso un allungamento della durata delle fasi amministrative sino

all’aggiudicazione definitiva delle opere progettate.
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4.7)  Durata dei lavori

Dai dati “2010” presi in esame, risulta altresi che, sugli 880 lavori aggiudicati, ne sono

iniziati n°612, finiti n°169 e non ultimati entro i termini previsti per la scadenza contrattuale

n°71, con la seguente distribuzione territoriale.

Anno 2010
Provincia N° appalti con inizio N° appalti con fine  Non ultimati nella scadenza
lavori lavori contrattuale 2010
Agrigento 49 16 2
Caltanissetta 27 10 1
Catania 115 40 12
Enna 17 2 2
Messina 97 16 11
Palermo 168 52 19
Ragusa 42 11 5
Siracusa 46 14 10
Trapani 55 10 9
Totale 612 169 71
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4.8) Ribassi

Il ribasso medio complessivo delle aggiudicazioni, con il sistema regionale e statale,
risulta pari a 12,3818%.

iAndamento annuale dei ribassi medi di aggiudicazione

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Prendendo in esame le aggiudicazioni con il sistema regionale si rileva un valore
medio piu basso del precedente e pari a 8,6322% (8,251% nel 2009), dipendente dal fatto che
n. 496 su n. 624 aggiudicazioni regionali presentano un ribasso del 7,3152%, valore standard
registrato con il criterio di aggiudicazione definito dalla L.R. 20/2007. Sempre le
aggiudicazioni con il sistema regionale presentano un ribasso massimo del 43,1181%
(43,7047% nel 2009) nella procedura aperta del Comune di Vittoria per i “Lavori di
realizzazione dell’autoporto di Vittoria — 1° stralcio” progettazione ed esecuzione (Su progetto
definitivo) - con importo di finanziamento € 14.205.251,00 e b.a. € 10.241.928,15 seguito dal
42,8571% dei “Lavori di realizzazione di un impianto solare termico nel P.O. Trigona di
Noto” dell’Azienda Unita Sanitaria Locale n® 8 di Siracusa - con importo di finanziamento €
290.000,00 e b.a. € 224.984,42.

Prendendo in considerazione tutte le aggiudicazioni, il massimo ribasso comunicato & pari a
62% per I’appalto di ENEL SERVIZI srl — Milano: “Priolo Gargallo — Archimede — Lavaggi
chimici del GVS (M21)- GARA N. GCG000031520- con base asta € 306.440,00 , seguito da
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53,965% del CAS (Consorzio per le autostrade siciliane — prov. Messina) per i “Lavori di

riqualificazione ed integrazione della segnaletica verticale da eseguirsi lungo la tratta
autostradale Messina — Palermo A/20” — base d’asta € 1.878.229,46 e da 51,43% dell’ANAS
SPA — DIREZIONE REGIONALE PER LA SICILIA (prov. Palermo) - base d’asta €

2.074.800,00.

Tornando ai lavori di stazioni appaltanti regionali i valori medi dei ribassi per fasce di

importo non presentano grandi oscillazioni sotto la soglia economica di interesse comunitario,

attestandosi su valori dell’ordine dell’8%, mentre sopra la citata soglia il valore medio dei

ribassi sale al 23,65% come illustrato nella seguente tabella.

Ribasso di
Classi di importo aggiudicazione
Medio

Massimo ribasso

di aggiudicazione

Minimo ribasso

di aggiudicazione

N. 361 (su 365appalti
> 150.000 €<500.000 € di questa fascia) 42,85
8,67877

127 (su 130)
> 500.000 €<1.000.000 € 20,4141
8,3078
123

>1.000.000 €<5.000.000 € 31,43

8,0981
6

>5.000.000 €<15.000.000 € 43,11

23,65

>15.000.000 € - -

_ 617(su 624)*
Tutte le classi
8,6322

* Si precisa che alcuni appalti non presentano valore di ribasso in banca dati

1,00

7,3152

7,3125

Sempre per le gare di importo superiore a € 150.000 ¢ stata effettuata la rilevazione

dello scostamento dei ribassi medi provinciali rispetto a quello medio.
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Ribassi medi per provincia rispetto alla media regionale
Anno 2010

18
16 T
14 A15,739 /‘ :\
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/ \ =—g¢=— Ribassi medi per
10 s RUe provincia
J \ Mg =@— Ribasso medio
’ 7“i38 " - regionale
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11 grafico sopra riportato si riferisce a tutte le stazioni appaltanti (“regionali” e “nazionali”)

Gli scostamenti superiori si registrano ancora nella province di Palermo e Catania con
ribassi medi di aggiudicazione rispettivamente del 15,894% e del 13,739%. In tutte le altre
province il ribasso medio ¢ al di sotto del valore regionale con il picco piu basso a Enna con il
7,3152% (valore unico di ribasso registrato nelle gare in provincia di Enna). | valori di Palermo
e Catania sono influenzati dalla maggiore presenza di stazioni appaltanti nazionali o di S.A.che
seguono la normativa statale; infatti la media (regionale) riferita solamente alle citate stazioni
appaltanti e 21,90%.

Le S.A. siciliane che seguono la normativa statale (Societa interporti siciliani spa, GESAP,
casa e centro per lo studio ed il trattamento dei neurolesi lungodegenti) hanno fatto registrare
un ribasso medio del 34,08% su 7 appalti comunicati (con massimo importo b.a. €
34.103.429,25 e finanziamento € 42.144.275,00 per la “Esecuzione dei lavori relativi alla
realizzazione del Lotto Funzionale Polo Logistico - Interporto Catania), la media per le altre

stazioni appaltanti nazionali & 21,54%.
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Con riferimento alle sole stazioni appaltanti regionali si ha:

Ribassi medi per provincia rispetto alla media regionale
Anno 2010

14

=={l== Ribassi regionali
medi per
provincia

10 10,214
891 8734
8,787 . ° 86322 =g Ribasso regionale

9 medio
IA 308 N\ /

. v 8,006
7,3152

12

AG CL cT EN ME PA RG SR TP

Il grafico sopra riportato si riferisce alle sole stazioni appaltanti “regionali”.

Quest’ultimo grafico rende evidente ancora una volta nel 2010 un appiattimento verso
il basso dei ribassi c.d. regionali rispetto a quelli c.d. nazionali; la coincidenza dei ribassi medi
“nazionali” e “regionali” nelle province di Agrigento, Enna, Ragusa e Trapani si spiega con
I’assenza di gare di S.A. nazionali o che seguono la normativa nazionale; quella in provincia di
Caltanissetta € dovuta a carenza informativa dei ribassi relativi alle tre aggiudicazioni

“nazionali”.
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Nei due prospetti che seguono vengono evidenziati rispettivamente per ogni provincia
un lavoro aggiudicato con il massimo ribasso ed uno con il minimo.

La successiva “Tabella 2” per ogni provincia riassume gli importi complessivi dei
finanziamenti e dei lavori a base d’asta, nonché 1’indicazione dei valori dei ribassi (medio,

minimo e massimo) di aggiudicazione.
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Ribasso

Prov Stazione Appaltante Oggetto :
Massimo

PARCO ARCHEOLOGICO E

AG PAESAGGISTICO VALLE DEI Manutenzione monumenti 20,944

TEMPLI
cL REGIONE SICILIANA — UFFICIO Lavori per la realizzazione di un impianto fotovoltaico da installare sul tetto 20.323
DEL GENIO CIVILE dell’edificio dell’immobile sede dell’ufficio del Genio Civile di Caltanissetta '
ANAS SPA — SEZIONE . . o .
cT COMPARTIMENTALE DI S.S. 114 Orientale S'CUIa_R'qullliggélgrﬁ gilslg govrastruttura stradale tra i km 38,004
CATANIA

EN Tutti i lavori presentano lo stesso ribasso 7,3152

ME CONSORZIO PER LE Lavori di riqualificazione ed integrazione della segnaletica verticale da eseguirsi lungo 53 965
AUTOSTRADE SICILIANE la tratta autostradale Messina — Palermo A/20 '

ANAS SPA - DIREZIONE

PA REGIONALE PER LA SICILIA UP 2009-019 5143

RG COMUNE DI VITTORIA Lavori di realizzazione dell’autoporto di Vittoria 43,118

SR AZIENDA UNITA” SANITARIA Lavori di realizzazione di un impianto solare termico nel P.O. Trigona di Noto 42,8571

LOCALEN. 8
TP COMUNE DI SALEMI Lavori di completamento ex collegio dei gesuiti da adibire a servizi culturali 31,34
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Prov Stazione Appaltante Oggetto Ribasso
Minimo
Lavori di somma urgenza per il ripristino delle arginature e messa in sicurezza degli
AG REGIONE SICILIANA — UFFICIO attraversamenti stradali del VVallone Cangemi in territorio del Comune di Ribera a 3.0002
DEL GENIO CIVILE seguito dei violenti e continui nubifragi avvenuti nei mesi di settembre ed ottobre ’
2009
cL ACQUE DI CALTANISSETTA SPA Lavori connessi alla manutenzione deII:e reti idriche e fognarie nel Comune di 5
Caltanissetta
cT UNIVERSITA’ DEGLI STUDI DI Lavori di realizzazione infrastruttura di rete accesso a banda larga senza fili per gli 5 954
CATANIA studenti dell’Universita di Catania '
EN Tutti i lavori presentano lo stesso ribasso 7,3152
Messina — Lavori di somma urgenza per il ripristino della funzionaita idraulica e la
ME REGIONE SICILIANA riduzione del rischio idrogeologico in corrispondenza del torrente Lumbri, in localita 3,7
Giampilieri
COMUNE DI CASTRONOVO DI Afflc!ament_o dl_pro_gettazmne prel iminare, defl_nltlva ed esecutl\{a, cogtr_u_z[one\e
PA gestione di un impianto fotovoltaico su terreni che sono nella disponibilita deo 3
SICILIA . S
Comune di Castronovo di Sicilia
RG n. 38 appalti presentano il minimo 7,3152
REGIONE SICILIANA — UFFICIO - . . .o . .

SR DEL GENIO CIVILE Lavori di somma urgenza per la ricostruzione muro di via 1 maggio in Sortino (SR) 3
TP n. 66 appalti presentano il minimo 7,3152
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Tabella 2

Regione Siciliana

Assessorato Infrastrutture e Mobilita

ANNO 2010

Ufficio Speciale Osservatorio Regionale dei Contratti Pubblici

Provincia

AG
CL
CT
EN
ME
PA
RG
SR
TP
F. Reg

sommano

Importo

Finanziamento

€ 44.513.498,09

€ 47.060.285,21

€ 159.491.610,42
€ 19.645.002,96

€ 150.152.818,89
€ 1.350.903.869,03
€72.104.185,48
€70.602.352,01
€61.221.825,47

€99.777.327,43

€2.075.472.774,99

Importo base
d'asta

€ 31.257.024,09

€ 35.535.421,82

€ 123.458.643,36
€ 13.684.826,03

€ 106.229.424,79
€ 1.064.737.644,18
€53.104.936,60

€ 51.722.388,89

€ 44.222.427,54

€ 96.904.490,48

€ 1.620.857.227,78

Numero appalti

57
39
141
21
119
276
47
61
74

45

880

71

APPALTI DI IMPORTO SUPERIORE A 150.000 €

Ribasso medio

7,938
8.308
13,739
7,315
10,001
15,894
10,214
8,603

8,337

12,3818

Ribasso min.

3,0002
2
5,254
7,3152
3,7

3

7,3152

7,3152

Ribasso max.

20,944
20,323
38,004
7,3152
53,965
51,43
43,118
42,8571

31,34



4.9) Varianti

Per gli appalti aggiudicati nell’anno 2010 allo stato sono state comunicate n°170 varianti, di

cui il 92,3% in aumento, il 5,1% in diminuzione ed il 2,6% senza variazione di spesa.

Provincia N° varianti
Agrigento 20
Caltanissetta 13
Catania 24
Enna 7
Messina 30
Palermo 33
Ragusa 6
Siracusa 16
Trapani 21
Totale 170
- ~

[0 appalti senza varianti

M appalti con varianti
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Le motivazioni che hanno portato alla redazione delle perizie di variante, ai sensi dell’art.
132, comma 1, lettere a), b), c), d) e comma 3 secondo periodo del D.Lgs. 163/2006 e s.m.i.
(corrispondente all’art. 25, comma 1 lettere a), b), ¢), d) e comma 3 secondo periodo della L. 109/94
coordinata con la L.R. 7/2002 e s.m.i.) e dell’art. 205 commi 1 ¢ 3 del D.Lgs. 163/2006, vengono
riassunte di seguito per gli appalti 2010:

Art. 132 c.1 lett. a: per esigenze derivanti da sopravvenute disposizioni legislative e regolamentari;

Art. 132 c.1 lett. b: per cause impreviste e imprevedibili accertate nei modi stabiliti dal regolamento
di cui all'articolo 3, o per l'intervenuta possibilita di utilizzare materiali, componenti e tecnologie
non esistenti al momento della progettazione che possono determinare, senza aumento di costo,
significativi miglioramenti nella qualita dell'opera o di sue parti e sempre che non alterino

I'impostazione progettuale;

Art. 132 c.1 lett. c: per la presenza di eventi inerenti la natura e specificita dei beni sui quali si
interviene verificatisi in corso d'opera, o di rinvenimenti imprevisti o non prevedibili nella fase

progettuale;

Art. 132 c.1 lett.d: nei casi previsti dall'articolo 1664, secondo comma, del codice civile “Se nel
corso dell'opera si manifestano difficolta di esecuzione derivanti da cause geologiche, idriche e
simili, non previste dalle parti, che rendano notevolmente pil onerosa la prestazione

dell'appaltatore, questi ha diritto a un equo compenso”;

Art. 132 c.1 lette: per il manifestarsi di errori o di omissioni del progetto esecutivo che
pregiudicano, in tutto o in parte, la realizzazione dell'opera ovvero la sua utilizzazione; in tal caso il
responsabile del procedimento ne da immediatamente comunicazione all'Osservatorio Centrale e al

progettista;

Art. 132 ¢.3 1l cv: “Sono inoltre ammesse, nell'esclusivo interesse dell'amministrazione, le varianti,
in aumento o in diminuzione, finalizzate al miglioramento dell'opera e alla sua funzionalita,
sempreché non comportino modifiche sostanziali e siano motivate da obiettive esigenze derivanti da

)

circostanze sopravvenute e imprevedibili al momento della stipula del contratto.’
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Art. 205 c.1: Per i lavori indicati all'articolo 198, le varianti in corso d'opera possono essere
ammesse, oltre che nei casi previsti dall articolo 132, su proposta del direttore dei lavori e sentito il
progettista, n quanto giustificate dalla evoluzione dei criteri della disciplina del restauro;

Art. 205 c.3: Per le medesime finalita indicate al comma 2, il responsabile del procedimento, puo,
altresi disporre varianti in aumento rispetto all'importo originario del contratto entro il limite del
dieci per cento, qualora vi sia disponibilita finanziaria nel quadro economico tra le somme a

disposizione della stazione appaltante.

- - N °
Motivazione varianti
S 2 | o
S “ | =
S s | un
S L | om
g.rlfglsg.igéizlc;o%\/ o2 oA
g.rli'gzsofsg/lzooes ' 09
g.rtgiolssg/?éooe > 29
TOTALE 170 100
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Si precisa che per ogni lavoro si possono avere piu perizie di variante e che ogni variante puo

scaturire da piu causali.

4.10) Subappalti

Per gli appalti di lavori superiori a € 150.000 aggiudicati nel 2010 sono stati autorizzati n°65
subappalti (7,39% sul totale, contro 7,67% del 2009, 4,96% del 2008 e 11% del 2007), cosi suddivisi

per provincia:

Anno 2010
PROVINCIA N° % IMPORTO €
Agrigento 3,51 131.052,46
Caltanissetta 4 10,26 402.800,00
Catania 10 7,09 1.118.232,29
Enna 2 9,52 797.883,50
Messina 7 5,88 1.478.487,74
Palermo 19 6,88 2.353.209,07
Ragusa 12,77 257.852,91
Siracusa 14,75 652.566,50
Trapani 6 8,11 340.162,32
Totale 65 7,39 7.532.246,79

Le percentuali indicano il rapporto tra il numero di subappalti autorizzati ed il numero di

appalti della provincia
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Confronto con gli anni precedenti dei subappalti autorizzati

Anno 2009 Anno 2008 Anno 2007

PROVINCIA N° | % IMPORTO € |N° | % IMPORTO € | N° % IMPORTO €

Agrigento 3 | 468 | 13557546 |3 | 365 | 411.58804 | 5 | 6,1 | 852.000,00
Caltanissetta | 3 | 6.8 283.091,06 | 3 | 508 | 402.807,42 | 8 12 | 1.047.373,31
Catania 18 (12,85 | 1.416.619,69 | 4 | 3,03 | 543.000,00 |21 | 11 | 1.753.315,39
Enna 0| 0 0 11 | 3,66 | 86.141,87 | 5 | 125 | 629.100,00
Messina 6 | 57 470.188,63 |13 | 8,08 |1.567.170,43 | 22 |13,25 | 2.179.387,00
Palermo 14 | 57 | 1.568.68517 | 4 | 126 |2.176.133,76 | 33 | 9,9 | 3.334.261,47
Ragusa 1| 27 51.500 5 [1515 | 94583520 | 17 | 16,6 | 899.328,20
Siracusa 10 | 12,3 | 1.187.070,20 | 1 | 1,81 | 40.000,00 | 13 | 16,4 | 1.009.605,39
Trapani 7 | 109 | 410.000,00 |34 (36,95 | 50.000,00 | 6 | 521 | 418.44542
Totale 62 | 7,67 |€5.522.730,21 |47 | 496 |6.222.676,72 | 130 | 11 |12.122.816,18

Le percentuali indicano il rapporto tra il numero di subappalti autorizzati ed il numero di appalti della provincia

| subappalti dell’anno 2010 risultano cosi suddivisi per categorie di lavori:

Numero per

Categoria categoria Importo
0G1 21 2.557.441,35
0G10 3 245.559,15
0OG11 9 656.180,70
0G2 4 358.072,94
0G3 6 709.790,96
0OG6 3 590.735,30
0G7 1 110.979,00
0G8 1 577.530,00
0G12 3 135.789,80
0S10 2 131.000,00
0S12 3 496.162,00
0Ss21 5 802.705,59
0S3 1 85.000,00
0S4 2 15.300
0S7 1 60.000,00
Totale 65 7.532.246,79
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4.11) Sospensioni

Nel 2010 sono state comunicate n° 92 sospensioni dei lavori, riassunte nella seguente tabella

per provincia e con le relative motivazioni.

Totale

4.12) Categorie prevalenti

Cause di | Interf.di | Interf. di Redazione Interve_n‘to Avv_erse _ _Pubblico

PROVINCIA N° forza natura natura : Autorita | condizioni | interesse/

maggiore | tecnica amm.va variante giudiziaria | climatiche | necessita
Agrigento 8 - 2 - 5 1 - -
Caltanissetta 9 1 - - 4 - 3 1
Catania 15 - 3 7 - 3 2
Enna 3 2 - - 1 - - -
Messina 14 3 1 - 2 1 4 3
Palermo 22 1 5 - 7 - 7 2
Ragusa 9 1 2 - 6 - - -
Siracusa 10 - 5 - 2 - 1 2
Trapani 2 - - - 2 - - -

Il mercato dei lavori pubblici aggiudicati nel 2010 risulta distribuito come indicato nei due

prospetti appresso riportati distintamente per categorie di opere prevalenti e per sede legale delle

imprese aggiudicatarie.

Si evidenzia, tra le Opere Generali, la prevalenza percentuale per numero di appalti della

categoria “edifici civili e industriali”, OGO1 con il 31%, seguita dalla categoria “strade”, OGO03 con il

28%, mentre tra le Opere Specialistiche appaiono preminenti le “strutture speciali” OS21 con il

5,6%.
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Distribuzione territoriale delle imprese che si sono aggiudicate appalti in Sicilia nel 2010

Provincia sede legale imprese N° appalti aggiudicati % su tot. Appalti
aggiudicatarie

Agrigento 126 12,75
Caltanissetta 94 9,51
Catania 149 15,08
Enna 18 1,82
Messina 116 11,74
Palermo 197 19,94
Ragusa 35 3,54
Siracusa 31 3,14
Trapani 63 6,38
Alessandria 1 0,10
Avellino 2 0,20
Bari 2 0,20
Bergamo 1 0,10
Benevento 2 0,20
Bologna 5 0,51
Brindisi 1 0,10
Brescia 4 0,40
Bolzano 1 0,10
Cagliari 3 0,30
Caserta 6 0,61
Chieti 2 0,20
Catanzaro 1 0,10
Cosenza 4 0,40
Forli - Cesena 2 0,20
Firenze 8 0,30
Isernia 1 0,10
Lecce 3 0,30
Latina 1 0,10
Milano 8 0,81
Napoli 15 1,52
Novara 1 0,10
Padova 6 0,61
Pescara 1 0,10
Pistoia 4 0,40
Pordenone 1 0,10
Parma 2 0,20
Pesaro - Urbino 1 0,10
Potenza 4 0,40
Ravenna 6 0,61
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Reggio Calabria
Roma
Salerno

Siena
Taranto
Terni

Torino
Venezia
Treviso

Udine
Verona

Vibo Valentia
Vicenza
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0,40
3,44
0,10
0,61
0,10
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0,30
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5) ALBO DELLE IMPRESE DI FIDUCIA

Questo Osservatorio ha avuto affidata anche la formazione e la gestione dell’albo o elenco
delle imprese che possono assumere lavori di importo fino a € 150.000 mediante cottimo appalto, ex
art. 24bis della legge 109/94 come introdotto dalla L.R. 7/2002, dalle strutture dell’ Assessorato
regionale delle infrastrutture e della mobilita (gia Assessorato regionale LL.PP.).

Ogni anno 1’albo ¢ stato aggiornato in funzione delle nuove richieste di iscrizione e di
modifica e/o integrazione pervenute entro il 31 ottobre dello stesso anno per la partecipazione ai
cottimi appalto da affidare nell’anno successivo a cura degli Uffici e Dipartimenti dell’ Assessorato
Regionale suddetto.

Con decreto dirigenziale del dicembre 2010 ¢ stato approvato 1’elenco delle imprese valido

per I’anno 2011, aggiornato dall’anno 2007 al 2010, con iscritte n. 2221 ditte cosi suddivise:

Anno 2007 Anno 2008 Anno 2009 Anno 2010
PROVINCIA N° N° N° N°
Agrigento 300 350 389 423
Caltanissetta 168 187 209 221
Catania 214 259 291 308
Enna 138 147 155 165
Messina 268 314 362 394
Palermo 265 307 349 376
Ragusa 94 101 104 107
Siracusa 62 69 75 79
Trapani 50 66 78 86
Extra regionali 38 45 56 62
Totale 1597 1845 2068 2221

Con la legge regionale 12/7/2011, n.12, a decorrere dal 2012 decade detto elenco, che
secondo le previsioni del D.Lgs. 163/2006 e s.m.i. dovra eventualmente essere formato da ogni

stazione appaltante interessata.
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6) ATTUAZIONE DELLA LEGGE REGIONALE PER L’APPALTO DEI LAVORI
PUBBLICI IN FORMA CENTRALIZZATA — Attivita UREGA

Per quanto evidenziato lo scorso anno, nella presente relazione si dedica un cenno
al’UREGA, quale modello disegnato dal legislatore regionale per lo svolgimento delle gare in forma
centralizzata, per verificare i vantaggi in termini di trasparenza, accelerazione dei tempi per
I’aggiudicazione, diminuzione del contenzioso.

Si rammenta che 'UREGA (ufficio regionale espletamento gare appalto), istituito con la
legge regionale 7/2002 ha competenza sulle gare di lavori pubblici di importo superiore a €
1.250.000, da aggiudicare per asta pubblica o appalto integrato con il criterio del prezzo piu basso,
per le quali gli enti appaltanti sono obbligati a rivolgersi al’lUREGA. Per importi inferiori é facolta
dei predetti enti ricorrere allUREGA.

Cio premesso, dal proprio monitoraggio delle gare, la Sezione centrale del’UREGA ha

trasmesso le seguenti informazioni relative all’anno 2010:

- gare pubbliche d’appalto ammesse in istruttoria nel 2010 n. 120
- gare pubbliche d’appalto giunte a proposta di aggiudicazione nel 2010 n. 64
- gare pubbliche d’appalto in corso d’espletamento n. 12
- gare pubbliche d’appalto in corso d’istruttoria n. 31
- gare pubbliche d’appalto pubblicate n. 7
- bandi di gare pubbliche d’appalto sospese n 2
- bandi di gare d’appalto pubblicate annullate n. 4

Detto ufficio ha rappresentato che le gare vengono esitate dalle Commissioni di gara istituite
presso ogni sezione provinciale, senza soluzione di continuita a partire dalla data fissata per la loro
celebrazione fino alla data della proposta di aggiudicazione provvisoria. Con la legge regionale 3
agosto 2010 n. 16, ai fini dell’aggiudicazione provvisoria con il criterio del prezzo piu basso, le
Commissioni di gara, accertata la soglia di anomalia delle offerte, trasferiscono la documentazione
di gara alle sub-commissioni, per la verifica delle offerte anomale, con allungamento dei tempi di
aggiudicazione dei lavori di alcuni mesi.

Si precisa al riguardo che per effetto della citata legge regionale 16/2010, si applica in Sicilia
il comma 9 dell’art. 122 del D.Lgs. 163/2006 e s.m.i., secondo cui per lavori di importo fino a 1
milione di euro (per inciso detto importo € aumentato fino alla soglia comunitaria con la legge 12

luglio 2011 n.106) quando il criterio di aggiudicazione e quello del prezzo piu basso, la stazione
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appaltante puo prevedere l’esclusione automatica dalla gara delle offerte che presentano un ribasso
pari o superiore alla soglia di anomalia. La soglia fissata ad 1 milione di euro comportava che per
tutte le gare di competenza esclusiva del’UREGA per legge regionale (di importo superiore a

1.250.000) si doveva procedere alla valutazione della congruita delle offerte anormalmente basse.

In ordine al contenzioso pendente presso i TAR della Sicilia ed inerente la fase
dell’espletamento delle procedure di gara di lavori attratte alla competenza funzionale dell’ UREGA,
la suddetta Sezione centrale - UREGA ha rappresentato che esso si caratterizza per la puntigliosa
ricerca — da parte dei ricorrenti e dei resistenti incidentali — di errori e vizi riscontrabili nei verbali
di gara e/o nel corredo documentale (DURC, attestazione SOA, polizza fideiussoria, modello GAP,
altre dichiarazioni prescritte dal disciplinare, ecc.) di ogni concorrente.

Con riferimento allo stato del contenzioso, detta Sezione centrale ha fornito il seguente
prospetto dei dati dell’anno 2010, la cui fonte riguarda atti processuali pervenuti allo stesso ufficio e

provenienti dall’Avvocatura Distrettuale dello Stato di Palermo e Catania:

Tipologia Contenzioso anno 2010 totale TAR PA TARCT
Giudizi introdotti 24 7 17
Giudizi definitivi in 1° grado* 13 4 9
Sentenze di accoglimento del ricorso principale 3 1 2
Sentenze di rigetto dei ricorsi principali 10 3 7

* pendenti nel 2010 e anni precedenti

Non emergono fatti relativi a fenomeni distorsivi legati allo svolgimento delle procedure
svolte presso 'UREGA.

Con riferimento ai dati pervenuti dall’UREGA 1 nuovi contenziosi o giudizi introdotti nel
2010 sono 24, quindi, in valore assoluto il contenzioso (nelle procedure di gara presso ’'UREGA)
appare essere diminuito rispetto agli anni precedenti. Detto valore rapportato alle 64 gare aggiudicate
o concluse dall’UREGA, porta ad un incidenza percentuale del contenzioso pari al 37,5% in costante
lieve aumento a decorrere dall’anno 2007, come si riassume nella tabella seguente, che tiene conto

dei dati acquisiti lo scorso anno.
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Com’¢ noto I'ultimo sistema di acquisizione delle informazioni sui contratti pubblici
dell’ Autorita (SIMOG) non consente di rilevare il contenzioso negli appalti. Detta potenzialita ¢ stata
prevista nel sistema SITAR-Regione Siciliana, per il cui avvio in esercizio si auspica la rapida ripresa
dell’attivita di Sicilia e-Servizi per dare attuazione alle implementazioni necessarie per superare le

criticita generate dalle nuove modalita di rilascio CIG stabilite dall’AVCP ai fini della tracciabilita

Prospetto del Contenzioso nelle gare espletate dall’lUREGA

ANNO 2006 2007 2008 2009 2010
n. contenziosi 41 45 38 33 24
n. gare aggiudicate 99 202 127 98 64
Incidenza percentuale 41,4% | 22,3% | 29,9% | 33,7% | 37,5%

dei flussi finanziari.

Fatta eccezione per I’anno 2006, sostanzialmente anno di avvio del sistema UREGA, 1’analisi
dei dati sopra indicati evidenzia ancora una volta che negli anni 2007, 2008, 2009 e 2010, come ¢
possibile rilevare dalla rappresentazione grafica seguente, il contenzioso appare correlato al numero
di gare aggiudicate presso ’'UREGA. Con il diminuire del numero di gare aumenta I’indice

percentuale del contenzioso, ossia 1’interesse delle imprese ad avviare il contenzioso per contrastare

la riduzione delle opportunita di partecipazione a gare.

45%
40%

Andamento percentuale del contenzioso rispetto al numero
delle gare aggiudicate

Anno 2010

._FAnno 2007

22,30%

Anno 2008
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Nei capitoli precedenti, sulla base dei dati messi a disposizione dall’ Autorita di vigilanza sui

contratti pubblici, lo scrivente ufficio ha indicato in n° 86 le gare di competenza del’UREGA
secondo legge (per importo), aggiudicate nel 2010; dai dati comunicati dall’UREGA risultano n° 64
le gare definite dall’UREGA nello stesso anno.
Al fine di interpretare correttamente i dati esposti nella presente relazione con riferimento alle gare
attribuite alla competenza dell’UREGA, si ritiene doveroso precisare che la base dei dati comunicati
dal’UREGA ¢ diversa da quella di questo Osservatorio regionale. Infatti, i dati dell’'UREGA sono
riferiti alle gare svolte o definite dall’ufficio (proposte di aggiudicazione per le stazioni appaltanti)
nel 2010, mentre questo Osservatorio fa riferimento alle aggiudicazioni 2010 definitive comunicate
dalle stazioni appaltanti. Si precisa, altresi, che il numero delle aggiudicazioni di lavori attribuite da
questo Osservatorio al’UREGA, in mancanza di informazioni al riguardo tra quelle fornite nelle
schede di rilevazione dell’AVCP, riguarda le gare sopra € 1.250.000 per legge di competenza
UREGA, mentre le gare effettivamente svolte dal’UREGA possono riguardare anche bandi di
importo inferiore, per i quali gli enti hanno delegato I’'UREGA.
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7) SERVIZI E FORNITURE

Le aggiudicazioni comunicate con riferimento ai servizi ed alle forniture risultano essere

complessivamente n. 2253.

Distintamente per i servizi e per le forniture si espongono i dati acquisiti.

7.1) Servizi

Per I’anno 2010 i servizi aggiudicati e comunicati all’Osservatorio risultano essere

complessivamente n. 784, cosi distribuiti:

PROVINCIA e IMPORTO IMPORTO base IMPORTO
finanziamento asta medio
Agrigento 47 4.583.841,82 4.412.498,09 93.882,94
Caltanissetta 24 15.400.200,10 15.234.034,82 634.751,45
Catania 131 32.170.587,50 30.720.228,18 234.505,56
Enna 11 1.104.064,17 1.029.191,80 93.562,89
Messina 63 70.556.063,10 68.169.192,83 1.082.050,68
I Palermo 302 115.920.969,74 106.275.373,61 351.905,21
Ragusa 36 11.144.057,91 9.287.939,15 257.998,31
Siracusa 38 17.528.577,91 17.115.748,86 450.414,44
Trapani 88 39.942.642,71 37.234.850,86 423.123,31
Fuori Reg 44 64.630.323,86 57.842.420,56 1.314.600,47
Totale 784 372.981.328,82 347.321.478,75

I servizi d’interesse comunitario per importo superiore a € 193.000 sono n.263 cosi distribuiti:

N° servizi

Importo a base

PROVINCIA

>193.000,00 €

d’asta

Agrigento 5 1.855.237,69
Caltanissetta 13 14.242.083,00
Catania 27 25.640.958,45
Enna - -
Messina 22 65.220.770,22
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Palermo 109 89.684.081,29
Ragusa 16 7.331.743,11
Siracusa 24 15.277.218,80
Trapani 17 31.301.601,11
Fuori Reg. 30 56.161.186,46
Totale 263 306.714.880,13

Analizzando le procedure seguite per I’affidamento dei 784 servizi, n. 271 di essi - pari al 34,57% del
totale - risultano affidati con procedura aperta, n. 142 — pari al 18,11% del totale - risultano affidati
con procedura negoziata senza previa pubblicazione di bando di gara e n. 120 — pari al 15,31% del
totale — in economia con affidamento diretto; per il restante 32% circa quasi la meta ¢ ugualmente
diviso tra il cottimo fiduciario e la procedura ristretta.

Nel prospetto che segue viene riportata l’intera distribuzione in funzione della procedura di

affidamento comunicata:

Procedura di scelta del contraente %

Affidamento diretto ex art.5 della legge n.381/91 5 0,64
Affidamento diretto in adesione ad accordo quadro/convenzione 1 0,13
Affidamento in economia - affidamento diretto 120 15,31
Affidamento in economia - cottimo fiduciario 58 7,40
Procedura aperta 271 34,57
Procedura negoziata derivante da avvisi con cui si indice una gara 17 2,17
Procedura negoziata previa pubblicazione di bando 43 5,48
Procedura negoziata senza previa indizione di gara (art. 221 D.Lgs. 163/2006) 16 2,04
Procedura negoziata senza previa pubblicazione di bando 142 18,11
Procedura ristretta 59 7,53
Procedura ristretta derivante da avvisi con cui si indice una gara 10 1,28
Procedura selettiva ex art. 238 ¢.7, D.Lgs. 163/2006 41 5,23
Sistema dinamico di acquisizione 1 0,13
Affidamento diretto ex art.5 della legge n.381/91 5 0,64
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Analizzando 1 ribassi di aggiudicazione di aggiudicazione, I’andamento degli stessi si puo
riassumere come nel seguente prospetto, da cui risulta che:
- il ribasso medio oscilla tra il 12,7% in territorio provinciale di Enna ed il 25,7% in quello di
Palermo, con un valore del 33% nelle stazioni nazionali con sede fuori del territorio regionale ed un
valore medio complessivo dell’ordine del 22%;
- 1 valori dei ribassi massimi (fatta eccezione per Enna dove il ribasso massimo si attesta al 26,7%)
oscillano tra il 44% circa in territorio di Ragusa ed il 91% in territorio di Palermo;
- 1 valori dei ribassi minimi sono prossimi allo zero (tra 0,02% in territorio di Messina e Ragusa e
0,23% in quello di Catania).

PROVINCIA Ribassoagg. Ribasso  Ribasso

(media) massimo  minimo
Agrigento 14,590 56,500 0,020
Caltanissetta 18,652 50,000 0,100
Catania 23,249 82,970 0,230
Enna 12,713 26,670 0,100
Messina 20,778 80,800 0,020
Palermo 25,683 91,000 0,098
Ragusa 16,349 43,690 0,020
Siracusa 16,233 51,330 0,100
Trapani 17,068 48,020 0,010
Fuori Reg. 33,020 72,460 2,250
Media 22,106

Nel prospetto che segue viene rappresentata la distribuzione delle suddette 784 aggiudicazioni (o cig
aggiudicati) in funzione degli importi e della tipologia di stazione appaltante (di competenza o

interesse nazionale o regionale):
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Cig di S.A. Reg.li

CLASS! DI IMPORTO Cig di S.A. Reg.li +Nazli Cig di S.A. Naz.li

N° Importo N° Importo N° Importo
>150.000 < 193.000 66 11.704.791,32 84 14.802.542,31 18 3.097.750,99
>193.000 < 500.000 92 28.220.158,26 159 49.653.431,93 67 21.433.273,67
>500.000 < 1.000.000 27 18.307.527,58 46 31.806.546,99 19 13.499.019,41
>1.000.000 < 5.000.000 36 74.547.355,78 49 101.439.584,80 13 26.892.229,02
>5.000.000 < 25.000.000 5 54.505.591,26 8 84.407.579,45 3 15.418.988,19

> 25.000.000 1 39.407.736,96 1 39.407.736,96 0 0

TOTALE 618 | 249.789.080,84 | 784 347.321.478,76 158 83.049.397,92
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7.2)

Forniture

Per I’anno 2010 le forniture aggiudicate e comunicate all’Osservatorio risultano essere

complessivamente n. 1469 cosi distribuiti:

PROVINCIA

IMPORTO
finanziamento

IMPORTO base
asta

IMPORTO
medio

Agrigento 1.950.953,60 1.899.726,02 73.066,39
Caltanissetta 8 2.734.033,07 2.571.793,07 321.474,13
Catania 233 40.065.565,43 34.164.610,33 146.629,23
Enna 8 1.490.740,91 1.105.726,96 138.215,87
Messina 291 | 176.847.229,80 169.587.719,75 582.775,67
Palermo 682 | 328.436.939,10 291.718.039,99 427.739,06
RELIRE! 6 646.764,60 427.091,56 71.181,93
Siracusa 69 12.219.879,18 6.380.310,16 92.468,26
Trapani 126 15.699.994,94 14.092.141,27 111.842,39
Fuori Reg. 20 23.462.840,90 20.583.264,76 | 1.029.163,24
Totale 1469 | 603.554.941,53 542.530.423,86

Le forniture d’interesse comunitario per importo superiore a € 193.000 sono n.332 cosi
distribuite:

N° forniture

Importo a base

PROVINCIA
>193.00,00 € d’asta €

Agrigento 2 545.000,00
Caltanissetta 3 2.096.093,07
Catania 31 22.004.136,92
Enna 2 634.034,05
Messina 49 153.170.781,71
Palermo 201 252.078.939,20
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Ragusa 8 2.162.392,95
Siracusa 17 8.468.370,00
Trapani 19 20.450.264,76
Fuori Reg. 2 545.000,00
Totale 332 461.610.012,66

Analizzando le procedure seguite per I’affidamento del complesso delle forniture, n. 540 - pari al
36,76% del totale - risultano affidate con procedura aperta, n. 525 — pari al 35,74% del totale -
risultano affidate con procedura negoziata senza previa pubblicazione di bando e n. 140 — pari al
9,53% del totale — in economia con cottimo fiduciario; seguono n. 82 casi di affidamento diretto per

il 5,58% ed il restante 13% circa degli affidamenti sono distribuiti come indicato nel prospetto che

segue:
Procedura di scelta del contraente N° %
Accordo quadro 2 0,14
Affidamento diretto a societa' raggruppate/consorziate o controllate nelle

concessioni di LL.PP. 1 0,07
Affidamento diretto ex art.5 della legge n.381/91 2 0,14
Affidamento in economia - affidamento diretto 82 5,58
Affidamento in economia - cottimo fiduciario 140 9,53
Procedura aperta 540 36,76
Procedura negoziata derivante da avvisi con cui si indice una gara 13 0,88
Procedura negoziata previa pubblicazione di bando 35 2,38
Procedura negoziata senza previa indizione di gara (art. 221 D.Lgs. 163/2006) 76 5,17
Procedura negoziata senza previa pubblicazione di bando 525 35,74
Procedura ristretta 26 1,77
Procedura ristretta derivante da avvisi con cui si indice una gara 3 0,20
Procedura selettiva ex art. 238 c.7, D.Lgs. 163/2006 14 0,95
Sistema dinamico di acquisizione 10 0,68
TOTALE 1469 100,00
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Analizzando 1 ribassi di aggiudicazione, I’andamento degli stessi si puo riassumere come nel
seguente prospetto, da cui risulta che:
- il ribasso medio oscilla tra il 7,79% in territorio provinciale di Siracusa ed il 23,78% in quello di
Enna, con un valore medio complessivo del 12,7% circa.
- 1 valori dei ribassi massimi (fatta eccezione Ragusa dove il ribasso massimo si attesta
rispettivamente al 17% circa) oscillano tra il 37,37% circa in territorio di Enna ed il 92,81% circa in
territorio di Palermo;
- 1 valori dei ribassi minimi sono pari allo zero, tranne che nei territori di Ragusa (1%) ed Enna
(12,72%).

PROVINCIA Ribassoagg.  Ribasso  Ribasso

media massimo  minimo
Agrigento 13,69 44,00 0,00
Caltanissetta 14,92 28,90 0,00
Catania 14,46 68,70 0,00
Enna 23,78 37,37 12,72
Messina 12,73 87,68 0,00
Palermo 12,49 92,81 0,00
Ragusa 10,15 17,12 1,00
Siracusa 7,79 51,51 0,00
Trapani 12,22 54,62 0,00
Media 12,69

Nel prospetto che segue viene rappresentata la distribuzione delle suddette 1469 aggiudicazioni (o
cig aggiudicati) in funzione degli importi e della tipologia di stazione appaltante (di competenza o
interesse nazionale o regionale):

92



Cig di S.A. Reg.li

CLASS! DI IMPORTO Cig di S.A. Reg.li +Nazli Cig di S.A. Naz.li
N° Importo N° Importo N° Importo
>150.000 < 193.000 90 15.659.192,71 104 18.051.292,71 14 2.392.100,00
>193.000 < 500.000 156 | 46.692.469,23 193 57.687.881,61 37 10.995.412,38
>500.000 < 1.000.000 50 36.035.534,89 63 45.235.330,86 13 9.199.795,97
>1.000.000 < 5.000.000 58 | 122.010.070,07 63 131.163.072,07 5 9.153.002,00
>5.000.000 < 25.000.000 9 68.563.416,41 10 76.563.416,41 1 8.000.000,00
>25.000.000 1 32.604.725,57 2 158.004.725,57 1 125.400.000,00
TOTALE 1257 | 370.191.400,18 | 1469 542.530.423,86 212 172.339.023,68
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8) CONSIDERAZIONI CONCLUSIVE

Per quanto esposto si pud segnalare quanto segue:

- 1 lavori di importo superiore a € 150.000 nell’anno 2010, con una rara singolarita, fanno registrare
una netta ripresa del mercato perso dal 2005, superando addirittura i finanziamenti di quell’anno; la
singolarita consiste nel fatto che detto dato dipende esclusivamente da un unico mega-appalto ANAS
di quasi 1 miliardo di finanziamento. Infatti il numero di appalti aggiudicati nel 2010 e sensibilmente
inferiore a quello del 2005 di circa il 30%, ma anche degli anni successivi, escluso solo 1’anno 2009
rispetto al quale € aumentato del 10%. Escludendo detto appalto il mercato dei lavori pubblici
aggiudicati sopra € 150.000 ¢ sostanzialmente stazionario rispetto al 2009, quindi ¢ confermata la
crisi del settore. Poiché il citato appalto ANAS ¢ di tipo “nazionale”, quindi di competenza
dell’Osservatorio centrale (AVCP), non si potra seguire la sua ricaduta nel mercato delle imprese
locali (con sede nella Regione).

- risultano ancora lunghi i tempi delle progettazioni (rilevabili come detto solo per quelle affidate
all’esterno) dei lavori aggiudicati nel 2010, di durata superiore a 1 anno per circa il 50% delle opere,
ritardando la capacita di spesa pubblica per la loro realizzazione. | tempi piu lunghi riguardano
vecchi incarici di progettazione precedenti alla L.R. 7/2002, che incidendo per quasi il 15% del totale
fanno innalzare la media dei tempi di progettazione oltre i 4 anni, nonostante una buona fetta del
34,42% delle progettazioni siano state definite entro 120 giorni (4 mesi) e ben il 45% entro 240

giorni (8 mesi).

- la tabella 1, riportata con riferimento ai lavori sopra € 150.000, evidenzia una discreta incidenza di
appalti aggiudicati dal 2005 non ancora ultimati e/o collaudati. L’ufficio nel 2010 ha esercitato
un’azione di impulso puntuale nei confronti degli uffici competenti - stazioni appaltanti
dell’amministrazione regionale, volta a fare completare le informazioni mancanti a sistema o ad
evidenziare le cause dei ritardi.

In atto € in corso una verifica dei dati per individuare tutte le stazioni appaltanti di interesse regionale
su cui esercitare un’azione simile.

- i ribassi di aggiudicazione delle acquisizioni di servizi e forniture presentano valori assolutamente
non comparabili, a giudicare dai valori massimi e minimi prossimi rispettivamente al 100% ed allo
0%, con quelli dei lavori. Gli importi complessivi a base d’appalto delle acquisizioni dei servizi e

delle forniture del 2010, appaiono registrare rispettivamente: per i servizi una situazione stazionaria
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rispetto al 2009 ed un calo di oltre il 40% rispetto al 2008, mentre per le forniture un netto calo di
quasi il 50% rispetto al 2009 ed una crescita rispetto al 2008.

- la previsione dell’art. 94 della L.R. 26 marzo 2002, n. 2 e s.m.i., secondo cui I’ex Ufficio del
Sovrintendente del Palazzo d’Orleans puo affidare lavori, servizi e forniture a trattativa privata entro
il limite di 200.000 euro, andrebbe revisionata in armonia con lo spirito della L.R. 12/2011, tenuto
conto che detto importo e di rilevanza comunitaria con riferimento ai servizi e alle forniture.

- nel 2010 Pl’introduzione della tracciabilita dei flussi finanziari attraverso il CIG (come sopra
definito) ha di fatto consentito di avere completa contezza della domanda di contratti pubblici; resta
la necessita di investire in risorse strumentali (oltre che umane) che consentano di raggiungere la
completa tempestiva conoscenza anche delle informazioni successive. Per la realizzazione di tale
obiettivo il completamento del sistema informativo telematico SITAR é da considerarsi preminente.
Poiché detto investimento richiede risorse finanziarie, una migliore intesa con 1’Autorita per la
vigilanza sui contratti pubblici potrebbe indurre quest’ultima ad un ripensamento sulla riduzione del
contributo finanziario in favore delle sezioni regionali dell’Osservatorio dei contratti pubblici, che
sarebbe stata deliberata dal Consiglio dell’Autorita nella misura del 50% per effetto della
contrazione delle gare espletate dalle stazioni appaltanti, secondo una recente comunicazione
indirizzata a questo ufficio.

Si ritiene che detta intesa possa consentire di riavviare un processo di serena e severa collaborazione
sia applicativa o tecnica che amministrativa con 1’ Autorita per la vigilanza sui contratti pubblici, cui
certamente dev’essere riconosciuta la centralita del ruolo di garante dei principi di cui all’art. 2 del
codice dei contratti pubblici, ma pur sempre nel rispetto dei compiti e delle funzioni svolti dalle
strutture regionali. Un’utile occasione per ristabilire i principi di rispetto reciproco dei ruoli € la
revisione della convenzione tra Regione e Autorita, ai sensi della L.R. 12/2011, e la sottoscrizione

del protocollo d’intesa di cui all’art. 7, comma 1, del codice dei contratti pubblici.

Quest’anno non si ¢ fatto alcun cenno alla carenza di risorse umane, peraltro diminuite ma
non integrabili nelle more dell’attuazione dell’articolo 4 della legge regionale 12 luglio 2011, n. 12.
Per le previsioni del suddetto articolo, non si ritiene consentito avanzare programmi organici volti a
garantire concrete iniziative da parte di questo ufficio per migliorare I’efficienza e ’efficacia nei
pubblici appalti.
Non ci si puo pero esimere dall’evidenziare che il mondo dei contratti pubblici ¢ molto vasto e
complesso; spaziando dai settori ordinari a quelli speciali, dalla realizzazione di lavori

all’acquisizione di forniture e di servizi richiede una concreta sinergia tra le forze a vario titolo
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impiegate o interessate nella materia. Quest’ufficio auspica che I’attivita ispettiva sui lavori pubblici
da tempo programmata ¢ da recente avviata dalle altre strutture coinvolte presso 1’ Assessorato delle
infrastrutture e della mobilita possa aiutare ad evidenziare ogni eventuale lacuna nelle procedure
progettuali, di gara e di gestione dei contratti di lavori, ed a inquadrare le eventuali misure da
adottare per la corretta interpretazione ed applicazione delle norme vigenti da parte delle stazioni
appaltanti.
Infatti una attivita di indagine mirata unita ad informazioni complete e tempestive sugli appalti puo
fornire un concreto contributo per dirimere alcune criticita dei contratti di lavori quali la lievitazione
dei costi per varianti e/o contenziosi, per ritardi, ecc..

Successivamente, per quanto evidenziato sopra, potrebbe valutarsi I’esigenza di una leale e

costruttiva collaborazione con altre strutture regionali impegnate nei servizi e nelle forniture.

Infine, per concludere:

da alcuni mesi si sono registrati una serie di aggiornamenti normativi, a tratti anche incostanti
e poco felici (come per esempio il comma 3bis dell’art. 81 del codice dei contratti pubblici, che ha
dato luogo a piu di un’interpretazione per la determinazione del costo del lavoro in fase di gara,
introdotto a luglio ed opportunamente cassato in dicembre dal Governo Monti), a livello statale in
materia di appalti pubblici, che trovano immediata applicazione in Sicilia per effetto del rinvio
dinamico alle stesse recentemente operato dal legislatore regionale. Si auspicano in futuro interventi

legislativi semplificati con disegni di legge organici alla materia.
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