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1. Premessa

In attuazione della Direttiva 2001/42/CE, la norveahazionale vigente in materia di Valutazione
Ambientale Strategica (D.Lgs. n. 152 del 03/04/0tdificato con D.Lgs. n. 4 del 16/01/08)
prevede che i Piani ed i Programmi, e piu in gdeegh atti e i provvedimenti di pianificazione e
di programmazione che possano avere potenziali ttmganificativi sullambiente e sul
patrimonio culturale, siano assoggettati alla pdoce di Valutazione Ambientale Strategica (di
seguito VAS) al fine dfassicurare che l'attivita antropica sia compatibicon le condizioni per
uno sviluppo sostenibile, e quindi nel rispettdalehpacita rigenerativa degli ecosistemi e delle
risorse, della salvaguardia della biodiversita e wli'equa distribuzione dei vantaggi connessi
all'attivita economica”’(Art. 4, comma 3 D.Lgs. n. 4 del 16/01/08).

Scopo della VAS e quello di consentire l'integramodella dimensione ambientale nel
Programma lungo tutto il processo (compresa atna&zi gestione e monitoraggio). L'iter
procedurale e focalizzato, sin dalla fase di elabone del Programma, sulla partecipazione dei
Soggetti competenti in materia ambientdkel Pubblico Interessate delPubblica In particolare,

ai sensi dell'art. 5 del D.Lgs. n. 4 del 16/01/08pggetti interessati al processo di Valutazione
Ambientale Strategica sono i seguenti:

= Autorita Competente (AC): la pubblica amministrasdocui compete l'adozione del
provvedimento di verifica di assoggettabilita ddi®orazione del parere motivato, nel caso
di valutazione di piani e programmi. Per la Regi@ieiliana I'Autorita Competente e
individuata nel Dipartimento regionale Territorid &mbiente, Servizio 2 VAS-VIA, in
guanto si tratta della pubblica amministrazione @mmpiti di tutela, protezione e
valorizzazione ambientale individuata secondo $pasizioni delle leggi regionali o delle
province autonome [art. 5, lettera p) del D.Lgs4 del 16/01/08];

= Autorita Procedente (AP): la pubblica amministrag@he elabora il Programma soggetto
alle disposizioni del D.Lgs. n. 4 del 16/01/08, exv nel caso in cui il soggetto che
predispone il piano, programma sia un diverso sibggmibblico o privato, la pubblica
amministrazione che recepisce, adotta o apprgvanio, programmdart. 5, lettera q) del
D.Lgs. n. 4 del 16/01/08];

= Soggetti Competenti in Materia Ambientale (SCMAQ:dubbliche amministrazioni e gli
enti pubblici che, per le loro specifiche competepzresponsabilita in campo ambientale,
possono essere interessate agli impatti sull'artéielovuti all'attuazione dei piani,
programmi o progettiart. 5, lettera s) del D.Lgs. n. 4 del 16/01/08];

= Pubblico: una o piu persone fisiche o giuridichact®, ai sensi della legislazione vigente,
le associazioni, le organizzazioni o i gruppi dii persondart. 5, lettera u) del D.Lgs. n. 4
del 16/01/08];

= Pubblico Interessato: il pubblico che subisce o pubire gli effetti delle procedure
decisionali in materia ambientale o che ha un @s®e in tali procedure; ai fini di tale
definizione le organizzazioni non governative chenpuovono la protezione dell'ambiente
e che soddisfano i requisiti previsti dalla normwatistatale vigente, nonché le
organizzazioni sindacali maggiormente rappresemtatsono considerate come aventi
interessdart. 5, lettera v) del D.Lgs. n. 4 del 16/01/08].

Condizione di applicazione della VAS e I'elaboramadi un Rapporto Ambientale che individui,
descriva e valuti gli impatti significativi che Rrogramma potrebbe avere sull’'ambiente, e che
definisca le misure per impedire, ridurre, mitig&eompensare gli eventuali impatti negativi
derivanti dalla sua attuazione, nonché le ragiolheatternative alla luce degli obiettivi e
dell’'ambito territoriale.
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In sintesi, l'iter procedurale della VAS puo essethematizzato come segue. Ai sensi dell’art. 11,
comma 1 del D.Lgs. n. 4 del 16/01/08 l'iter pesperimento della procedura prevede le seguenti
fasi:

- Il'elaborazione deRapporto Preliminaree delRapporto Ambientaléart. 13),

- lo svolgimento di consultazioni (art. 14),

- la valutazione ddRapporto Ambientale gli esiti delle consultazioni (art. 15),
- la decisione (art. 16),

- I'informazione sulla decisione (art 17),

- il monitoraggio (art. 18).

La Proposta del Programma, il Rapporto Ambientala 8intesi non Tecnica dello stesso sono
trasmessi allAutorita Competente e messi a digmmse dei Soggetti competenti in materia
ambientale, del Pubblico Interessato e del Publsdémmndo le modalita previste dal D.Lgs. n. 4
del 16/01/08 art. 13 comma 5 e art. 14, finalizzatgarantire una effettiva informazione e
opportunita di espressione del proprio parere.

Ai sensi della sopra richiamata normativa, il présedocumento costituisce il Rapporto
Ambientale relativo al Programma Attuativo Regi@en&AS 2007-13, che e stato redatto dal
Dipartimento Bilancio e Tesoro, Ragioneria Generdéd#la Regione, in qualitd di Autorita
Procedente, sulla base dei contenuti e delle irdaromi previsti dall’allegato VI del citato D.Lgs.
n. 4 del 16/01/08.

La versione del PAR FAS 2007-2013 considerata rai dell'analisi € quella approvata dalla
Giunta Regionale con delibera n. 65 del 10-11 faiob2009.

2. Applicabilita della VAS al PAR FAS 2007-2013

Ai sensi dellart 13 comma 1 del D.Lgs n. 4 del@B08, allo scopo di definire 'ambito di
influenza del Programma e la portata ed il livediodettaglio delle informazioni che possono
essere ragionevolmente incluse nel Rapporto Amdlientenuto conto del livello di conoscenze
disponibile e dei metodi di valutazione attualinobé per la costruzione e valutazione degli
scenari alternativi da considerare e per lindiadione delle misure da adottare per |l
monitoraggio €& stato definito un Rapporto Preliménacorredato da un questionario che,
unitamente alla bozza tecnico-amministrativa delgfkamma (versione di luglio 2008), e stato
trasmesso, per la prima consultazione, ai Soggatipetenti in materia ambientale.

Le osservazioni ed i suggerimenti pervenuti da epatdi Soggetti Competenti in Materia
Ambientale consultati, ove coerenti e compatibilin da natura multifunzionale del Programma e
con la strategia complessiva della politica di cw®s unitaria, sono stati presi in considerazione
ed integrati nel presente Rapporto Ambientale.

| Soggetti Competenti in Materia Ambientale coratilliai fini della redazione del Rapporto
Preliminare e del presente Rapporto Ambientale,pteso il Pubblico Interessato, sono stati
individuati di concerto con I'’Autorita Competentdla base dei:

= contenuti del programma;
= potenziali impatti del Programma sul contesto amtaie;
= partecipazione al processo di VAS del PO FESR ZWIR.

| Soggetti Competenti in Materia Ambientale indwadi per la consultazione e la partecipazione
sono:

= Dipartimento Regionale Territorio e Ambiente;
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Dipartimento regionale interventi strutturali inregltura (AdG PSR Sicilia 2007-2013):
Dipartimento Regionale Urbanistica;

Dipartimento Regionale dei Beni Culturali, Ambidnta

Dipartimento Regionale Foreste;

Azienda Regionale Foreste Demaniali;

Dipartimento Regionale Trasporti;

Dipartimento Regionale Infrastrutture, Sviluppaadvazione del settore sanitario;
Dipartimento regionale della protezione civile

Servizio VIA-VAS del Dipartimento Regionale Ternito e Ambiente;
Tutti i consorzi di bonifica della Sicilia;

Agenzia Regionale per la Protezione dellAmbieAiRRA Sicilia);

Ufficio Speciale Coordinamento Iniziative Energhé¢

Ufficio Speciale Aree ad Elevato Rischio Ambientale

Ufficio Speciale Servizio Antincendi Boschivi;

Ufficio Speciale per la Montagna;

Agenzia Regionale per i Rifiuti e le Acque;

Province Regionali;

ANCI Sicilia (per le competenze degli Assessoramnfinali all’Ambiente);
Delegazione UNCEM Sicilia;

Ente Parco delle Madonie;

Ente Parco dei Nebrodi;

Ente Parco dell’Etna;

Ente Parco dell’Alcantara.

Il Pubblico Interessato individuato per la conszittae e la partecipazione é costituito da:

A.G.C.L

AIDDA

Ambiente Sicilia

A.N.C.1.

A.P.L

Arcidonna

ARIS

Associazione Amici della Terra della Sicilia
Associazione Regionale Allevatori della Sicilia
C.A.lL

C.AS.A.

C.G.I.L.

C.L.A.

C.I.D.A.

C.I.S.AL.

C.l.S.L.
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CISS

C.LAA.L

C.N.A.

CODACONS

Coldiretti
Confagricoltura Sicilia
Confartigianato
Confcommercio
Confcooperative Sicilia
CONFEDIR (DIRSI)
Confesercenti
Confindustria Sicilia
CONF.S.A.L.

F.A.B.I

FORUM Terzo Settore
Gruppi Ricerca Ecologica
INTERSIND

Italia Nostra - Onlus
Legambiente

Lega Nazionale delle Cooperative
L.I.P.U.

Rangers d’ltalia

U.C.l.

U.D.l.

U.G.L.

U.L.L.

U.N.C.I.

U.N.E.B.A. ARIS
UN.I.COOP.

U.R.P.S.

W.W.F.

Ai fini della redazione del presente Rapporto Amkade, i principali documenti normativi e di
riferimento metodologico presi in considerazionecstati i seguenti:

Normativa Direttiva 2001/42/CE concernente la valutazionelidefietti di determinati piani e programn
Comunitaria sull’'ambiente

Attuazione della Direttiva 2001/42/CE — Commissi@eopea DG ENV, 2003
Normativa D.Lgs. n. 152 del 03.04.2006
Nazionale D.Lgs. n. 4 del 16.01.2008

Valutazione ambientale di Piani e Programmi — Litaeida. ENPLAN — Programma Europ
Linee guida Interreg 111B, 2004

metodologiche

Handbook on SEA for Cohesion Policy 2007-2013- etimgGRDP (INTERREG 11l C) febbrai
2006

o

VAS dei Fondi
Strutturali

L'applicazione della Direttiva 2001/42/CE al cictbh programmazione dei Fondi Strutturali

n

Italia, Ministero dell’Ambiente e della tutela detlritorio, luglio 2006
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Handbook on SEA for Cohesion Policy 2007 — 2013 eBGirgy Regional Development
Programmes Network. Programma Europeo Interreg BOD6
Quadro Strategico Nazionale- Bozza tecnica, 20eap@i06
Indicazioni per la valutazione ex-ante dei progrardella politica regionale 2007-2013 — UVAL,
aprile 2006
Joint letter from DGs Regio and Env to Member Statencerning the SEA Directive |-
Commissione Europea, febbraio 2006

Draft Working Paper on Ex Ante Evaluation, ottoBf©5

Relationship between the SEA directive and thectiral funds regulations, Draft Maggio2005
Linee guida per la valutazione ambientale stratedfi¢AS) - Fondi strutturali 2000-2008,
Ministero dell’Ambiente e della tutela del territmr1999
Manuale per la valutazione ambientale dei Piar\diuppo Regionali e dei Programmi dei Fondi
Strutturali dell'lUnione Europea, Commissione Eumpegosto 1998.
Valutazione ambientale Strategica PO FESR 2007-2B$R Sicilia 2007-2013, PO CTE ltalja-
Malta 2007-2013

In generale, vale evidenziare che il Rapporto Amiaile & stato elaborato tenendo conto del
livello delle conoscenze e dei metodi di valutaei@ttuali, dei contenuti e del livello di dettaglio
del Programma e, per evitare duplicazioni dellautealione, puo utilizzare informazioni
ambientali gia disponibili ottenute nell'ambito ditri livelli decisionali o attraverso altre
disposizioni della normativa comunitaria.

Nel caso specifico, in considerazione del fatto itf¥ogramma € incentrato sul rafforzamento e
sull'integrazione dell’impianto strategico del PE$R 2007-2013, sia in termini di obiettivi
specifici che attuativi e delle conseguenti lineazione/progetti, onde evitare inutili duplicazion
in coerenza con quanto disposto dall'art 11 comnal4D.Lgs n. 4 del 16/01/08, si e scelto di
utilizzare ed aggiornare quando possibile, gli @etndi analisi e di descrizione del contesto
ambientale nonché il quadro di riferimento degliettivi di protezione ambientale, gia evidenziati
nella documentazione di VAS inerente il richiam&0 FESR 2007-2013 e di estendere, ove
pertinenti, alla programmazione del PAR FAS 200T2@ indicazioni inerenti le misure previste
per impedire, ridurre e compensare per quanto Ipigsgjli eventuali impatti negativi imprevisti
ed assicurare l'integrazione del principio di so#i#ita ambientale nella complessiva attuazione
della politica di coesione unitaria.

Per quanto riguarda il controllo degli impatti sigrativi generati dall'attuazione del Programma
nei riguardi dell’ambiente, e in particolare alte&nno dei territori appartenenti alla Rete Natura
2000, si precisa che la metodologia utilizzata [eer valutazione, nonché il livello di
approfondimento dell'analisi effettuata, e corralat grado di definizione del Programma.

Al fine di garantire la sostenibilita complessival @#rogramma, per le opere non ancora valutate
che possono avere impatti sui siti della Rete Na®000 dovra essere prevista l'adozione di
criteri specifici per garantire, in fase di attua®, una elevata sostenibilitd ambientale deglisste
interventi; in ogni caso i progetti da finanziateeamon abbiano acquisito i pareri di compatibilita
ambientale (valutazioni di impatto ambientale efondidenza), dovranno essere sottoposti alle
relative procedure valutative.

Regione Siciliana - Dipartimento Bilancio e TesdRagioneria Generale della Regione 8
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3. Contenuti e obiettivi del PAR FAS 2007-2013 e ra pporto con
altri pertinenti Piani o Programmi

3.1 Descrizione del Programma Attuativo Regionale F AS 2007-2013

Il Programma Attuativo Regionale, previsto dalldibera CIPE 166 de 21/12/2007, rappresenta
lo strumento strategico e programmatico attravatsquale le Regioni allocano le risorse
attribuitegli per il periodo 2007-2013 a valere Bohdo Aree Sottoutilizzate.

La Regione Siciliana, nel rispetto dei termini e@ftsmemente a quanto previsto dalla Delibera di
cui sopra, ha redatto una bozza tecnico-amminigrael PAR FAS 2007-2013, inoltrandola, per
l'avvio della fase istruttoria e le verifiche di ropetenza all’attenzione del Ministero per lo
Sviluppo Economico - Dipartimento per le Politichgutturali.

Tale bozza, anche a seguito delle indicazioni parige dallo stesso Ministero e dai contributi
pervenuti dai Soggetti competenti in materia amtaglenin seguito alla fase di consultazione del
Rapporto Preliminare, € stata modificata e la GilRegionale di Governo con delibera n. 65 del
10-11/02/2009 ha approvato il Programma AttuatiegiBnale.

Le priorita del Programma sono state individuatiadwase dell’analisi di contesto condotta ai fini
dell’elaborazione del PO FESR 2007-2013 e risy&rtanto, fortemente interconnessa con la
strategia regionale della politica di coesione coiawia, rispetto alla quale il PAR FAS 2007-
2013 intende quindi configurarsi come strumentdovalrafforzare I'azione dei Fondi Strutturali.

Coerentemente con la sua natura di Programma iatpatel’ambito delle otto priorita di
intervento individuate, il PAR FAS 2007-2013 defice oltre agli obiettivi specifici ed attuativi le
linee di azione/progetti da realizzare.

In particolare, il Programma individua le seguemibrita di intervento:

* PRIORITA 1-VALORIZZAZIONE DELLE RISORSE UMANE : la priorita intende promuovere la
coesione sociale, la crescita dell’occupazionggualificazione delle risorse umane e la
riduzione degli squilibri del mercato del lavorgi@nale.

* PRIORITA 2 - RETI DI TRASPORTO E MOBILITA : I'azione del Programma sul sistema dei
trasporti regionale sara diretta, oltre che a cetapt le principali infrastrutture e reti di
comunicazione, ad orientare i nuovi interventi vets1 piu efficiente soddisfacimento
delle esigenze di mobilita regionale, favorendad&ssibilita di corto e lungo raggio,
nonché a potenziare l'intermodalita e a ridurrenpatto ambientale delle modalita di
trasporto.

= PRIORITA 3 - AMBIENTE ED ENERGIA : il Programma individua nel miglioramento della
gualita dello stato dell’ambiente e nella sua dtargestione variabili chiave per innescare
un processo di sviluppo sostenibile. In particql#aestrategia adottata punta sul recupero
delle situazioni di degrado, nonché sulla prevemzidei rischi naturali e sulla riduzione
dei fattori di pressione ambientale che condizien@nqualita della vita dei cittadini e lo
sviluppo sostenibile delle attivita economiche.

* PRIORITA 4 - VALORIZZAZIONE DEGLI ATTRATTORI CULTURALI E TERRITORIALI  : la
priorita declina la strategia specifica, individdarle linee d’azione/progetti che possono
concorrere a valorizzare la biodiversita, il pagsa@ il patrimonio culturale comassetdi
base per uno sviluppo del turismo sostenibile, anattraverso I'attivazione di nuove
filiere produttive, collegate all’'utilizzo dellesorse ambientali e culturali.

* PRIORITA 5- RICERCA E SOCIETA DELLA CONOSCENZA : attraverso tale priorita si punta a
rafforzare I'azione regionale volta a conseguiremedio periodo un riposizionamento del
sistema imprenditoriale regionale su attivita pttde ad alto valore aggiunto, basate
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prevalentemente sullinnovazione e sulla conoscehza Priorita garantira inoltre un
sostegno specifico agli interventi in grado di @&e I'accesso dei cittadini e delle
imprese ai benefici derivanti da un utilizzo avdnzaconsapevole delle TIC.

PRIORITA 6 - COMPETITIVITA E SVILUPPO DELLE ATTIVITA PRODUTTIVE : la prioritd mira

a promuovere un innalzamento della capacita comyzetdel sistema delle imprese
siciliane, contrastando in particolare alcuni d@ngpali vincoli strutturali, quali 'accesso
al credito, il “nanismo aziendale” ed il rafforzame delle condizioni di contesto in grado
di favorire 'imprenditorialita e 'occupazione.

PRIORITA 7 - COESIONE E QUALITA DELLA VITA : la prioritd intende promuovere una
maggiore vivibilita e lattrattivita delle aree wie e marginali, agendo sui fenomeni di
esclusione e devianza e sull'insicurezza sociaaciné sul miglioramento della mobilita e
sullinnalzamento della qualita dei servizi allargmna, in particolar modo nelle aree

Svantaggiate.

=  PRIORITA 8- ATTIVITA DI MIGLIORAMENTO DELLE STRATEGIE DI POLITICA REGIONALE
UNITARIA E DELL 'EFFICACIA DELLA PROGRAMMAZIONE : la priorita intende migliorare la
strategia di politica regionale unitaria e delliedicia della programmazione.

Di seguito si riportano schematicamente, per ciaaalelle otto priorita, gli obiettivi specifici ed
attuativi e, laddove individuate, le linee di azdfprogetti:

PRIORITA 1:VALORIZZAZIONE DELLE RISORSE UMANE

OBIETTIVO SPECIFICQ Promuovere la coesione sociale, la crescita dellipazione, la qualificazione delle risorse umania e
riduzione degli squilibri del mercato del lavorgi@nale.

OBIETTIVO ATTUATIVO: = 1.1 Azioni di orientamento al lavoro rivolte ai gani al termine del percorso scolastico
Favorire l'allargamento e I - Orientamento al lavoro;

qualificazione dellabase | = 1.2 - Integrazione tra sistema produttivo, entialoe soggetti provenienti dal disagjio
occupazionale, rimuovendd  gqciale.
i divari di opportunita tra i
vari soggetti sociali

PRIORITA 2: RETI DI TRASPORTO E MOBILITA

OBIETTIVO SPECIFICQ Innalzare il livello di soddisfacimento delle esige di mobilitd a scala regionale, favorendo I'asdalita
interna ed esterna del territorio siciliano, metkda realizzazione di un sistema di trasporto serpp integrato e interconnessq e
soddisfacendo le esigenze di mobilita sostenil@leedyrandi aree metropolitane

OBIETTIVO ATTUATIVO 2.A: | = 2.3 a - Autostrada Siracusa - Gela (dal lotto Bt 8 “Scicli”);
Completare, qualificare = 2.4 a - Riqualifica funzionale ed interventi stmiogri sulle autostrade Me-Pa, Me-Ct e
funzionalmente e potenziane Sr-Gela.
le reti di trasporto primaria
e secondaria, migliorando i
livelli di accessibilita e
favorendo il riequilibrio
modale mediante la
realizzazione e la
riqualificazione dei nodi
infrastrutturali

OBIETTIVO ATTUATIVO 2.B: = 2.6 b - Collegamento isole Minori.
Garantire I'accessibilita e
una mobilita sostenibile
nelle aree urbane,
potenziando i sistemi di
trasporto pubblico di massa
a guida vincolata

PRIORITA 3: AMBIENTE ED ENERGIA

OBIETTIVO SPECIFICOQ Promuovere la salvaguardia ed il miglioramentfiedeondizioni dell’ambiente e I'utilizzazione raziale
delle risorse naturali
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OBIETTIVO ATTUATIVO 3.A:
Ridurre la pressione
antropica sull’'ecosistema
attraverso la migliore
gestione del servizio idrico
e dei rifiuti urbani

3.1 a - Promozione gestione integrata dei rifiuti

3.2 a - Razionalizzazione e risparmio della riséds@a e servizi per I'agricoltura

3.3 a - Tutela e miglioramento della qualita amtatnin relazione al Servizio idric
Integrato

3.4. a - potenziamento ed implementazione del GeR&gionale Elaborazione D3
Idrometeoclimatici del Sistema Informativo Territde Acque della Sicilia
3.5. a - Miglioramento degli schemi idrici e razitinzazione dell'uso della risors
idrica
3.6 a - Messa in sicurezza delle sponde degli iradi§iciali e degli alvei a valle delle
dighe

3.7. a - Lavori di completamento degli allacciameal#i bacini dei torrenti Serieri
Scioltabino al serbatoio della diga “Olivo” - VI gz#ia di variante e suppletiva
approvata in linea tecnica con verbale della Camiza di Servizi indetta dall’Ufficig
del genio Civile di Enna il 25.06.2003

3.8 a - Serbatoio Olivo - Interventi di ripristimella funzionalita del serbatoio, del
sbarramento e della derivazione irrigua

3.9 a - Completamento diga Blufi

3.10 a - Completamento diga Pietrarossa

3.11 a - Adduttore Ancipa-Pozzillo

3.12 a - Nuovo scarico di fondo della diga Pozzillo

3.13 a - Miglioramento delle strutture di distribuze idrica

=,

a

(L]

per

= 3.14 a - Interconnessione Alcantara, Ancipa, BliURealizzazione opere necessarie
I'adduzione delle acque dal sistema Alcantarasaésia Ancipa
= 3.15 a - Adduzione delle acque dal sistema Gar@atbbcuro Ovest ai comuni di

Mazara del Vallo, Petrosino e Marsala.

OBIETTIVO ATTUATIVO 3.B:
Ripristinare le condizioni di
sicurezza ambientale nei si
compromessi da
inquinamento o da
instabilita idrogeologica

ti

3.1 b - Messa in sicurezza del reticolo idrograBodei versanti per finalita di protezio
civile.

ne

PRIORITA 4:VALORIZZAZIONE DEGLI ATTRATTORI CULTURALI E TERRITOR

IALI

OBIETTIVO SPECIFICO Valorizzare le risorse naturali, culturali e temiali in stretta relazione con il perseguimeniaina maggiore
attrattivita finalizzata allo sviluppo turistico im quadro di sostenibilita

OBIETTIVO ATTUATIVO :

Tutelare e valorizzare
I'ambiente

= 4.1 - Riqualificazione ambientale dei territorigréssati dai serbatoi artificiali

= 4.2 - Governo del territorio, rinaturalizzazionsieurezza dell'ambiente

= 4.3 - Rinaturalizzazione del territorio, tutela ldefliversita biologica e valorizzazion
della dimensione sociale, turistico e culturaldedfdreste

= 4.4 - Utilizzo di tecnologie innovative per la J@iza e la difesa ambientale

e

PRIORITA 5: RICERCA E SOCIETA DELLA CONOSCENZA

OBIETTIVO SPECIFICQ Potenziare la capacita innovativa del territorioaedrescere i benefici legati allo sviluppo debhaista della

conoscenza

OBIETTIVO ATTUATIVO 5.A:
Potenziare I'offerta
pubblica e privata di servizi
digitali, anche adeguando |
dotazione infrastrutturale

D

= 5.1 a - Automazione e Dematerializzazione dei psicamministrativi e contabili
regionali (Sistema Informativo gestionale Regiohalamite I'utilizzo di una soluziong
informatizzata avanzata

OBIETTIVO ATTUATIVO 5.B:
Favorire la diffusione di
servizi innovativi in ambito
urbano

= 5.1 b - progetto TESI

PRIORITA 6: COMPETITIVITA E SVILUPPO DELLE ATTIVITA PRODUTTIVE

OBIETTIVO SPECIFICO: Rafforzare la competitivita del sistemadpttivo regionale.

OBIETTIVO ATTUATIVO:
Potenziare i servizi a
sostegno dell'imprenditoria

Regione Sicili

ana - Dipartimento Bilancio e TesdRagioneria Generale della Regione 11



VAS del Programma Attuativo Regionale FAS 2007-2013 Rapporto Ambientale

PRIORITA 7: COESIONE E QUALITA DELLA VITA

OBIETTIVO SPECIFICa Accrescere la coesione sociale e la qualita délanei sistemi urbani e nelle aree marginali

OBIETTIVO ATTUATIVO : 0 7.1- Spese diinvestimento negli Enti Locali
Migliorare la qualita della 01 7.2 - Edilizia scolastica

vita nelle aree urbane U 7.3 - Altri progetti di interesse regionale
attraverso interventi sulle 0 7.4 - Isole minori

strutture, gli standard dei

servizi

PRIORITA 8: ATTIVITA DI MIGLIORAMENTO DELLE STRATEGIE DI POLITIC A REGIONALE UNITARIA E DELL 'EFFICACIA DELLA
PROGRAMMAZIONE

0 8.1- Fondo Progettazione
[] 8.2 - Assistenza Tecnica
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3.2 Rapporto tra il PAR FAS e gli altri piani e pro  grammi regionali

Gli obiettivi specifici del PAR sono stati identfiti prendendo a riferimento gli obiettivi generali
della politica regionale di coesione, gia declinatiforma operativa nellambito del PO FESR
2007-2013.

L’azione del PAR si pone pertanto in linea di coatia con il Programma FESR, di cui rafforza e
completa I'azione con interventi in parte addizioeain parte complementari. In altri termini, il
PAR punta a rendere piu incisivo il perseguimergtiedpriorita gia identificate dal PO FESR,
attraverso l'allocazione di ulteriori risorse adedi intervento analoghe a quelle definite da
quest'ultimo, che per la loro rilevanza sollecitano impegno finanziario addizionale, o
comunque che si configurano come complementarettigal pieno conseguimento di risultati di
lungo periodo.

In secondo luogo, in coerenza con i Regolamentiurotari, il PAR tiene conto dei principi di
demarcazione fissati a livello europeo per defilicmmpo di intervento della politica di sviluppo
rurale e della politica di coesione, non prevedefidee di azione specifiche che possano
sovrapporsi, in maniera significativa, all’aziored &iano di Sviluppo Rurale.

Nella stesura del PAR si e tenuto conto delle eximni contenute nei seguenti piani settoriali e
territoriali:

- Piano di Tutela delle Acque in Sicilia:

- Piano Stralcio per I'Assetto Idrogeologico:

- Piano delle bonifiche delle aree inquinate;

- Piano Regionale per la difesa della vegetazioné ohegndi;

- PIR Rete Ecologica,;

- Piano Forestale Regionale (Linee guida);

- Piano territoriale paesistico regionale (Linee gid

- Piano Regionale dei Parchi e delle Riserve;

- Carta della Natura;

- Piano Energetico Ambientale Regionale Siciliano;

- Piano di gestione dei rifiuti in Sicilia:

- Piano Regionale dei Trasporti e della mobilita:

- Linee guida per la redazione dei Piani strategici;

- Piani Territoriali Provinciali;

- Schemi di Piano Regionale dei materiali da cavaiendteriali lapidei di pregio.
- Piano regionale di coordinamento per la tutelaadglialita dell’aria ambiente

Di seguito viene fornita una descrizione sintetiea legami tra il PAR e i suddetti Piani, sulla
base di una chiave di lettura per tematica ambdenta

Sulla tematic@ualita dell’'aria_gli obiettivi attuativi del PAR che rilevano inrteini di campo di
intervento sono i seguenti:
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= Obiettivo attuativo 2.a Completare, qualificare funzionalmente e potemzibr reti di
trasporto primaria e secondaria, migliorando i lliveli accessibilita e favorendo il
riequilibrio modale mediante la realizzazione edaalificazione dei nodi infrastrutturali

=  QObiettivo attuativo 2.bGarantire I'accessibilita e una mobilita sostemiiklle aree urbane,
potenziando i sistemi di trasporto pubblico di naagguida vincolata

= Obiettivo attuativo 3.b Ripristinare le condizioni di sicurezza ambieatahei siti
compromessi da inquinamento o da instabilita idotagica

Il Programma non prevede interventi diretti pemiglioramento della qualita dell’aria e per la
riduzione della popolazione esposta ad inquinamatitwsferico, tuttavia la realizzazione degli
interventi relativi all'obiettivo 2.b ed in partdl’abiettivo 2.a di attuazione del Piano Regionale
dei Trasporti e della mobilitaud interferire positivamente con la matrice atfa@s In particolare
gli interventi sostenuti dall'obiettivo 2.b, inetemlle modalita di trasporto maggiormente eco-
compatibili ed al potenziamento e qualificazionétdesporto pubblico locale, e all’obiettivo 2.a,
per la parte relativa allo sviluppo dei nodi logise dell'intermodalita porto ferrovia, avranno
ricadute indirette nelle aree urbane classificatme aree di risanamento della qualita dell’aria.
Inoltre le linee di azione/progetti relative allartifica dei siti contaminati ed al miglioramentd de
ciclo di gestione dei rifiuti potranno concorreremaniera indiretta anche al miglioramento della
gualita dell'aria ed alla riduzione della popolamoesposta ad inquinamento atmosferico nelle
aree dove sono insediati i principali poli indusiriin coerenza con la sopra richiamata
zonizzazione. Tali interventi, inoltre, sono codrenn il Piano regionale di coordinamento per la
tutela della qualita dell’aria ambiente

In relazione alla tematidanergia e cambiamenti climaticirileva il seguente obiettivo attuativo:

= Obiettivo attuativo 2.a Completare, qualificare funzionalmente e potemzibr reti di
trasporto primaria e secondaria, migliorando i lliveli accessibilita e favorendo il
riequilibrio modale mediante la realizzazione edaalificazione dei nodi infrastrutturali

=  QObiettivo attuativo 2.bGarantire I'accessibilita e una mobilita sostemiiklle aree urbane,
potenziando i sistemi di trasporto pubblico di naagguida vincolata

= Obiettivo attuativo 3.aRidurre la pressione antropica sull’ecosistenti@atrso la migliore
gestione del servizio idrico e dei rifiuti urbani

» Obiettivo attuativo 3.c:Sostenere la transizione del sistema energetigmnale verso
soluzioni a minore impatto ambientale, in particeldavorendo la diffusione delle fonti
energetiche rinnovabili e gli interventi di effioa energetica

In merito ai trasporti, responsabili di piu di wrzo delle emissioni climalteranti regionali, le
tipologie di linee di azione/progetti ricadenti IFeehbito dell'obiettivo attuativo 2.b e, in parte,
dell'obiettivo 2.a sono in grado di agire sullauzibne delle emissioni di gas ad effetto serra
legate alla mobilita delle persone e delle merttiagerso la promozione di modalita di trasporto
maggiormente eco-compatibili, in linea con le irdioni contenute nel Piano Regionale dei
Trasporti e della mobilita

Per quel che concerne il tema energia la defineidelle priorita in campo energetico e stata
realizzata in coerenza con il PEAR®N la normativa nazionale e con le indicaziamtenute sul
tema nel_Protocollo di KyotoLe linee di intervento previste possono contribua ridurre la
dipendenza della regione da fonti energetiche igjirar fossile e a ridurre I'intensita energetica
delle attivita economiche. L’obiettivo 3.c risuit#atti orientato alla riduzione delle emissioni di
gas ad effetto serra derivanti dalla produzion@lecdnsumo di risorse non rinnovabili in campo
energetico. Piu specificamente, il PAR intende prowere la maggiore diffusione delle fonti
energetiche rinnovabili e di interventi di efficenenergetica.
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La tematicaAcqua risulta interessata dal seguente obiettivo attaati

= Obiettivo attuativo 3.aRidurre la pressione antropica sull’ecosistemaagtiso la migliore
gestione del servizio idrico e dei rifiuti urbani

Gli interventi previsti dall'obiettivo attuativo 8.nel campo della tutela della risorsa idrica,
ancorché individuati in via generale, si inserist@moerentemente nel quadro delle priorita dei
Piani d’ambito e del Piano di Tutela delle AcqueSikilia e concorrono al perseguimento degli
obiettivi della Direttiva 2000/60 (Direttiva Quadrsulle Acque). Gli interventi agiscono
specificamente sullo sviluppo qualitativo del Siséeldrico Integrato, nonché sull’efficientamento
dei sistemi di captazione ed adduzione a scopoomisttal modo, le linee di azione/progetti
previste concorrono anche al raggiungimento ddgettvi definiti a livello nazionale (anche con
riferimento ai connessi obiettivi di servizio fisisdal Quadro Strategico Nazionale per la politica
di coesione).

Con riferimento alle tematichguolo, Sottosuolo e Desertificazion@biettivo attuativo rilevante
e il seguente:

= Obiettivo attuativo 3.b Ripristinare le condizioni di sicurezza ambieatahei siti
compromessi da inquinamento o da instabilita idotagica

In relazione agli interventi di bonifica, I'obiett 3.b rimanda correttamente al Piano delle
bonifiche delle aree inquinate la definizione delle priorda intervento, in accordo con la
metodologia in esso contenuta e appare in gradarathuovere interventi mirati a favorire il
ripristino di parametri di qualita fisico-chimicaeidsuoli gia compromessi da fenomeni di
inquinamento. Inoltre, nel’ambito del medesimoaettivo attuativo sono previsti interventi per la
riduzione del rischio idrogeologico in coerenza amplementarieta con il Piano Stralcio per
'Assetto ldrogeologicoe gli Schemi di Piano Regionale dei materiali dgace dei materiali
lapidei di pregio

Sono inoltre previste misure volte alla salvaguail patrimonio forestale che dovranno essere
inquadrate nelllambito di quanto disposto dalleérguida del Piano Forestale Regionatenché
in coerenza con il Piano Regionale per la difedia degetazione dagli incendi.

La tematicaNatura e biodiversita e paesagqio e patrimonio culturale architettonico e
archeologico risulta interessata dall’attuazione dell’obiettiattuativo: Tutelare e valorizzare
'ambiente della Priorita 4, il quale evidenzia uioate coerenza rispetto ai principali Piani di
riferimento settoriali. In particolare, appare ogpoo evidenziare come l'impostazione
complessiva della Priorita rispecchi le idee fodelle Linee guida del Piano Territoriale
Paesistico Regionglelel PIR Rete Ecologicalel Piano Regionale dei Parchi e delle Riserve
della Carta Naturanirando ad una lettura integrata tra le politicheutela e valorizzazione dei
beni paesistico-ambientali e quelle finalizzate aaviare processi di sviluppo endogeni dei
sistemi locali, ed in modo specifico delle realitd parginali.

Con riferimento alla tematicgalute umanail Programma non prevede linee di azione/progetti
specifiche per la limitazione dei rischi sanitara rdefinisce numerose linee di intervento che
potrebbero in maniera trasversale concorrere ali&ione della popolazione esposta a fattori di
rischio per la salute nelle aree interessate. ttiqoéare, dall’attuazione degli obiettivi 2.b ea3e

la Priorita 7 possano attendersi impatti indirptisitivi non trascurabili. Inoltre, I'obiettivo 3.b
promuovendo gli interventi di bonifiche dei sitigmnati € in grado di ridurre I'esposizione a
fattori di rischio sanitario per la popolazioneidesite nelle aree interessate.
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Sulla tematic&ifiuti I'obiettivo attuativo rilevante e il seguente:

= Obiettivo attuativo 3.aRidurre la pressione antropica sull’ecosistenti@atrso la migliore
gestione del servizio idrico e dei rifiuti urbani

L’esame delle linee di azione/progetti previstel'daiettivo 3.a nel campo della gestione dei
rifiuti denota la conformita degli interventi agindirizzi strategici emanati dalla Regione
nell'ambito del_Piano di gestione dei Rifiuti incBia. In tal modo, il Programma puo contribuire
alla piu efficiente gestione del ciclo di vita diiuti e al raggiungimento degli obiettivi definia
livello nazionale (anche con riferimento ai conmesisiettivi di servizio fissati dal Quadro
Strategico Nazionale per la politica di coesione).
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4, Stato attuale dellambiente e possibile evoluzio ne in
assenza del Programma

4.1 Quadro di descrizione del contesto ambientale

L’analisi del contesto ambientale & stata basafé sicognizione delle fonti conoscitive
disponibili e sul sistema degli indicatori utilizzaallARPA Sicilia e dall’Autorita Ambientale
Regionale per la redazione del Rapporto Ambiergadel Piano di Monitoraggio Ambientale del
PO FESR 2007-2013. La principale fonte di inforroazie I'Annuario Regionale dei Dati
Ambientali 2007 redatto dall’Agenzia Regionale |zeProtezione dellAmbiente (ARPA Sicilia).

Tale quadro conoscitivo potra essere aggiornatanggliato per le tematiche che evidenzieranno
disponibilita di nuove informazioni. La descriziortel contesto ambientale sara comunque
improntata sui temi ambientali che potrebbero ess#eressati dal PAR FAS 2007-2013 sulla
base di quanto disposto nell’Allegato VI del D.Lgs4/2008.

L’analisi di contesto ha preso in esame:
- i temi ambientali elencati dalla lett. F) dell’Afjato VI del D.Lgs. 4/2008:

= Aria,

= Acqua;

= Suolo, sottosuolo e desertificazione;

= Paesaggio e Patrimonio culturale, architettoniaocleologico;
= Fauna, flora e biodiversita;

= Popolazione e salute umana.

- altri fattori di interrelazione pertinenti il progynma operativo:

= Energia e cambiamento climatico;
» Rifiuti;
* Mobilita e trasporto.

4.1.1 Aria

Il sistema regionale di rilevamento della qualitéll’dria necessita ancora oggi di ulteriori
adeguamenti, che in parte sono in corso d’opergliaramenti dovranno avvenire sia dal punto di
vista della gestione strumentale del sistema diuraiche produce il dato, sia in relazione
allaggiornamento dei punti di campionamento, imZione delle conoscenze territoriali e dei
criteri esistenti a livello nazionale. Questo gayfoimativo genera piccole distorsioni nella
raccolta dati, nella loro elaborazione e nell’asiationché nell'interpretazione dei fenomeni
ambientali legati alle modifiche della componerita@sfera .

Per il 2007 'ARPA Sicilia ha svolto il ruolo di Ato Focale Regionale (PFR) del Sistema
SINAnet, alimentando la banca dati BRACE di ISPRd ¢ dati provenienti dai diversi gestori
pubblici di reti di rilevamento della qualita dellia presenti in Siciliawww.brace.sinanet.apaj.it

Dall’analisi dei suddetti dati, rilevati nel’'ann®007, si puo notare come lo stato di qualita
dell'aria in alcune aree del territorio sicilianmane scadente e che le concentrazioni medie degli
inquinanti misurati mostrano un andamento negatsetto all'anno precedente.

In particolare, si sottolineano le seguenti sitaazcritiche:

- e stata superata la soglia di allarme del limit&@} nella stazione di S. Lucia del Mela
(ME) nella relativa area a rischio di crisi ambadat
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- sono stati riscontrati superamenti del valore Enahnuale di N@nei comuni di Palermo,
Catania e Siracusa;

- rimane grave la situazione relativa ai superamaelta media giornaliera e della media
annuale dei valori di concentrazione di M tutti gli agglomerati monitorati, esclusa la
citta di Catania;

- superamenti della soglia di allarme delle conceitra di ozono sono state riscontrate
nelle citta di Messina e Siracusa, e nell’areaehid di crisi ambientale di Siracusa;

- per il benzene si e riscontrato un valore medioualain una stazione della citta di
Palermo prossimo al valore limite vigente per 'ar2®07, cosi come nella citta di Catania
risulta superato il valore limite da raggiungeré&eil 2010.

In sintesi, si puo quindi affermare che la situaeisullo stato di qualita dell’aria risulta grava d
punto di vista ambientale sia nelle zone urbanenetie aree industriali.

4.1.2 Acqua

La caratterizzazione dei corpi idrici regionali tata effettuata di recente con il “Progetto del
Monitoraggio per la prima caratterizzazione deipcadrici superficiali della Regione Siciliana”,
che, sulla base dei criteri previsti nell'Allegdtalel D.Lgs. 152/99, ha individuato:

» 39 corsi d’acqua superficiali con 63 stazioni dnggonamento;
* 34 laghi naturali ed artificiali;

e 12 corpi idrici di transizione con 20 stazioni dngpionamento;
e 1200 km di acque marino-costiere con 95 transetti;

* 14 bacini idrogeologici con 70 corpi idrici

Lo stato di qualita e stato valutato mediante Belazione dell'indice SECA, ossia in base allo
stato ecologico riguardante la complessita deglisestemi acquatici. Tale indice prende in
considerazione sia parametri chimico- fisici cl@dgici e definisce 5 classi di qualita dei corpi
idrici che vanno dallo stato di qualita elevatagske Il) allo stato di qualita pessima (classe V).

Dai dati delllannuario ambientale dellARPA Siciliel 2007 emerge che il 43% delle stazioni di
monitoraggio presenta uno Stato Ecologico “buorssia rientra in classe Il, il 38% in classe llI,
i 19% in classe IV e nessuna in classe V (la pagyi

L’analisi dello stato ambientale delle acque dnsiaione (dati anno 2006) individua, per la quasi
totalita dei corpi idrici, una classe “buona” doson corpo idrico rientra in classe “sufficiente”.

Per i laghi e gli invasi artificiali viene valutato stato trofico mediante I'elaborazione dell’io€i
SEL (Stato Ecologico dei Laghi) e del SAL (Stato l#entale). Dei 34 corpi idrici censiti,
relativamente al primo indice, il 55% rientra nellaclasse (sufficiente), il 24% in classe IV
(scadente), e soltanto il 9% in classe Il (buoha)Stato Ambientale risulta, invece, per il 53%
“sufficiente”, per il 9% dei laghi e invasi “buoncé per il 26% “scadente”.

In relazione alle acque sotterranee, l'ultimo ddigponibile (2005) segnala che su 70 acquiferi
monitorati e classificati con I'indice SAAS (Stafambientale delle Acque sotterranee), n. 37
(circa il 56%) presenta un impatto antropico ridaton un uso sostenibile della risorsa sul lungo
periodo, n. 15 (circa il 21%) rientrano nella camoline di “impatto antropico significativo causa
di evidenti effetti negativi sulla disponibilita ltke risorsa”; n. 13 (circa il 19%) rientrano nella
condizione di “un impatto antropico trascurabilen @mndizioni di equilibrio idrogeologico”; n. 5
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(circa il 7%) mostrano “un impatto antropico nuddrascurabile, ma con presenza di complessi
idrogeologici con intrinseche caratteristiche dirsa potenzialita idrica”.

Con riguardo alle acque marino-costiere i risulitmonitoraggio, evidenziano in generale come
lo stato trofico delle acque siciliane sia nel ctespo piuttosto elevato, basti pensare che sulla
base dei valori dell'indicatore TRIX oltre il 95%elte stazioni di monitoraggio si collocano in
classe 1 (stato elevato). A conferma di questo apercentuale di costa controllata durante la
stagione balneare del 2006 risulta, in tutta lasdlalneabile per il 99% cosi come il rapportoalell
costa vietata per inquinamento sulla costa totaiguale allo 0,6%.

Relativamente ai prelievi e alle disponibilita @etlsorse idriche per il settore civile la maggiore
guantita e prelevata nelle province di Palermo &@a. Per gli ATO di Agrigento, Caltanissetta e
Trapani emerge un deficit teorico di risorse siaipesidenti ed i fluttuanti che per i soli resntie

ad eccezione di Palermo che presenta il defici per i fabbisogni totali. Tali deficit risultano
aggravati, per la maggioranza delle province, d#ivo/pessimo stato di conservazione di alcune
reti di distribuzione comunali. Le perdite idrichella rete di adduzione-accumulo-distribuzione
piu elevate sono state registrate nellATO di Ragu®n un valore medio, al 2002, pari al 56%,
segue 'ATO di Catania (50%) ed ancora gli ATO djrigento, Caltanissetta e Siracusa.

Con riguardo alla copertura del servizio idricd &bella 1evidenzia che nella quasi totalita delle
province siciliane essa risulta superiore al 988tta popolazione residente, tant'e che in tutta
l'isola la percentuale della popolazione servituasi del 98%.

Tabella 1 - Grado di copertura del servizio idrico

L . . , Lunghezza el ol
Provincia Abitanti residenti ReS|d.e.nt| delle reti copertura (_1el
(ISTAT 2001) serviti o servizio idrico
idriche (km) (%)
AG 441.669 420.736 1.326,6 95,3
CL 272.402 255.359 1.003,9 93,7
CT 1.040.547 1.040.547 3.373 98,3
EN 177.291 174.656 588,4 99,0
ME 643.543 622.128 2.955 97,0
PA 1.198.644 1.194.974 2.949,2 99,7
RG 292.000 283.890 1.150,5 97,2
SR 391.515 378.987 1.518,9 96,8
TP 410.381 384.510 1.386,5 93,7
Sicilia 4.867.992 4.755.787 16.252 97,7

Fonte: SOGESID S.p.A. (2004)

Per quanto riguarda il servizio di copertura fogmad eccezione delle province di Catania e
Trapani, che presentano rispettivamente un valoegliondella percentuale di copertura del
servizio pari al 54% e al 68,6%, le rimanenti sptt@vince mostrano un valore superiore all’80%.

In generale, l'intera isola presenta una quotaagiotazione equivalente servita da depurazione
pari al 33,1% (ISTAT, 2005), ed in particolarepi®vince di Catania e Trapani si collocano agli
ultimi posti per il grado di copertura del servidepurativo.

Tale situazione di arretratezza € anche motivali® dcarso numero di impianti in funzione; in
particolare, dei 504 depuratori presenti in Sicilih 71% risulta in esercizio, il 13% risulta non
funzionante, e il 15% “previsti 0 in costruzione”.
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Relativamente al riuso i progetti che prevedomniutilizzo delle acque reflue depurate per lo piu
per uso irriguo, definiti nell’Allegato C dell’Acedo di Programma Quadro per il settore della
Tutela delle Acque e Gestione Integrata delle Risddriche sono in totale 25, la quantita d’acqua
destinata a tale scopo e pari a 61.444.320 mc/anno.

Si registra invece un trend di forte incremento glentitativi di acque minerali estratti in Sicilia
dal 2000 al 2005, in cui si passa da 217.042.04P4ali 1.391.257.371 litri, cioe ad un valore
superiore a 6 volte quello registrato nel’anno@00

4.1.3 Suolo, sottosuolo e desertificazione

La regione Siciliana dal punto di vista geologstoitturale mostra una significativa attivita

tettonica che si manifesta in superficie attraveesenti sismici estremamente pericolosi per
'uomo, per il patrimonio edilizio, ambientale elitwale della regione. Sulla base degli ultimi dati

ambientali le faglie capaci, cioé attive e potelménte in grado di produrre fenomeni di

fratturazione e di dislocazione superficiale, sdd8, per lo piu concentrate nel settore orientale
dell'isola, ed in particolare in corrispondenzaldeta etnea e del settore ibleo. Sono stati
individuati sistemi di fagliazione superficiale &ecin corrispondenza dei rilievi nord-orientali dei

Monti Peloritani, della costa ionica messinese/)'aela trapanese (ivi compresa la zona del
Belice) e della scarpata ibleo-maltese.

In base alla classificazione sismica del territol@oRegione Siciliana ha aggiornato I'elenco delle
zone sismiche suddividendo il territorio regioniael zone, di cui le prime tre corrispondono alle
zone di sismicita alta (S=12), media (S=9) e ba&$a6). Sulla quarta zona, introdotta
dall’O.P.C.M. n. 3274/2003 lasciando facolta allegi®ni di imporre in essa I'obbligo della
progettazione antisismica, la Regione Sicilianadelto di imporre tale obbligo. L'intensa attivita
geodinamica interna della Sicilia si manifesta upesficie anche attraverso i fenomeni vulcanici
(zone dell’Etna, Stromboli, isola di Vulcano e Pa@aed altri edifici potenzialmente pericolosi di
Lipari, Pantelleria e I'lsola Ferdinandea nel Candil Sicilia, poco a largo della costa di Sciacca).
Sia i fenomeni tettonici che vulcanici sono conéimente monitorati ed sorvegliati con sistemi
tecnologici evoluti che consentono di ricevere tnfazioni aggiornate in continuo sulla
localizzazione e sull’entita degli eventi sismi@dlo stato di attivita dei singoli edifici vulcian

Il rischio idrogeologico in Sicilia e tra i risclmaturali piu ricorrenti e diffusamente presenti su
tutto il territorio regionale determinando pericdii vasta portata per le aree antropizzate. Le
cause principali del fenomeno sono da riconduteec@ncomitante presenza dei seguenti fattori:

- assetto geomorfologico; il 62% della superficie ioagle presenta una morfologia
collinare, il 24% montana e soltanto il 14 % riautianeggiante. Il 32% del territorio si
caratterizza inoltre per possedere una pendenzxiste al 20% e la maggior parte di
guesta superficie, circa il 70%, e occupata deemer prevalente componente argillosa;
che aumentano i rischi di dissesto idrogeologico.

- suscettivita al dissesto dei terreni affiorantilitiotipi con propensione al dissesto piu
elevata (terreni argillosi, complessi argillosoraiei e litiotipi filladici) affiorano
prevalentemente nelle province di Palermo, Ennaesdiia; i litiotipi con propensione
medio-elevata di dissesto ( terreni argilloso-marmoargilloso-gessosi con intercalazioni
sabbiose) si trovano prevalentemente nelle proviicAgrigento, Caltanissetta, Enna e
Catania dove danno luogo a fenomeni franosi edradali degrado di tipo calanchivo.,

- regime pluviometrico e condizioni climatiche; le ratheristiche climatiche con
precipitazioni concentrate nel periodo autunno lingespesso di tipo temporalesco (forte
intensita e breve durata) alternate alla prolungateita del periodo primaverile estivo
comportano lI'accentuarsi dei fenomeni erosivi edimarsi di eventi di piena.
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- riduzione della copertura vegetale: I'indice di tasita della Sicilia tra i piu bassi in Italia,
pari a poco meno il 9 % e le periodiche distruzidella copertura vegetale a causa degli
incendi concorrono al degrado ed all’erosione dpi@superfici del territorio

- attivita antropiche: l'urbanizzazione, linfrasttutazione, le modifiche dei sistemi
idrografici, hanno determinato, nel tempo, |'atcarsi delle condizioni di rischio
naturale ed in molti casi costituiscono i fattarirchesco dei fenomeni di dissesto.

Nell’lambito delle attivita di pianificazione, 'Asssorato Regionale Territorio e Ambiente ha
completato per tutti i bacini idrografici del teaiio regionale (107) la redazione del Piano
Stralcio di Bacino per I’Assetto Idrogeologico (F.® che individua per ciascun bacino le aree a
differente livello di rischio idrogeologico e pidica in esse gli interventi volti alla difesa del
suolo ed alla mitigazione del rischio (si rimandgaragrafo 5.4 del presente documento per la
descrizione del contesto ambientale relativo aleeaa rischio geomorfologico ed idraulico
presenti in Sicilia).

L’erosione costiera e tra gli eventi naturali aslezione lenta che pongono maggiori rischi sia
socioeconomici che ambientali. Nel corso deglinultdecenni si registra una marcata tendenza
all'arretramento dei litorali con rischi per glisediamenti costieri e per il patrimonio turistico,
ambientale e culturale dell'intera isola. La predsizione naturale di alcuni tratti di costa sanili
all’erosione é legata all'assetto morfologico elbgico dei tratti di costa e dei bacini idrografic
sottesi, al regime pluviometrico ed agli apportlisgentari dei bacini, all’'orientazione delle coste
rispetto alla direzione prevalente delle onde, edletteristiche mareografiche, correntometriche
ed ondametriche dei tratti costieri. L'azione dedino ha accentuato questi problemi,
comportando un decremento dell'apporto sedimentaiso costa, ed influenzando la dinamica
dei litorali in seguito ad opere marittime. Ancle dfruttamento o I'eliminazione delle dune
costiere ha contribuito all’aggravarsi dell’erostotostiera. E quindi evidente che la problematica
dell’erosione delle coste dovra prendere in comaiene sia la rimozione degli effetti, ma anche
delle cause che producono I'erosione stessa.

Secondo una recente elaborazione del Servizio ®de#le Coste del’APAT (2005), la lunghezza
totale delle coste siciliane (incluse le Isole mine di circa 1623 km: il 93% (circa 1509 km)
delle quali e naturale (26% costa alta e 74% cbatsa) ed il 7% (circa 114 km) e artificiale o
fittizia; di queste il 49% risulta stabile, mentie 27% in arretramento e solo il 20% in
avanzamento e il 4% infine non valutabile.

Il versante settentrionale (tirrenico) presenta amafologia costiera distinta da litorali bassi
sabbiosi, da Messina fino a Capo Milazzo, che dawmm ghiaiosi e ciottolosi verso ovest. Le
principali spiagge si sviluppano in corrisponderdsgle piu importanti fiumare. Nel settore
centrale sono prevalentemente minacciati i traicsieddale e ferroviario.

Il versante orientale (ionico) presenta spiagge vaemtemente ciottolose nel settore
settentrionale; unica eccezione é rappresentata Hala di Giardini Naxos che presenta una
ampia falcata sabbiosa, mentre il litorale etnearatterizzato da coste rocciose vulcaniche. A sud
di Catania la costa diventa bassa e sabbiosa irispondenza della estesa spiaggia alla foce del
Fiume Simeto, mentre, scendendo ancora versordliitdella provincia di Siracusa, dominano le
coste rocciose carbonatiche pilt 0 meno alte, cdesiéa rocciose e promontori fortemente
aggettanti, all'interno dei quali sono presentemature naturali e baie protette, alternate ad empi
spiagge sabbiose associate a sistemi dunali etp&BBIRAC, 2006).

Nel settore orientale sono diversi i comuni litoegli insediamenti costieri ad essere minacciati
da processi erosivi, nonostante si sia interveihatalmente con barriere frangiflutti e pennelli

(anche con difese aderenti dove le falesie presergegni d’instabilitad). Tutta la fascia messinese
e caratterizzata dalla presenza di un unicum dtstlimitato verso mare da lungomare: cio ha
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provocato un costante arretramento della lineavai. rAnche le spiagge del Golfo di Catania
mostrano una tendenza all'arretramento dovuta ratdteplici dighe realizzate lungo il fiume
Simeto, il piu importante corso d’acqua siciliaranaegime perenne. Ad alto rischio sono anche
diversi tratti di costa alta della provincia di &iusa, in cui la presenza di limitdigocket
beaches’e le stesse caratteristiche tecniche dei tipiogiei affioranti contribuiscono a rallentare

i processi erosivi che interessano nuclei abitaivie di comunicazione. Godono di buona salute
ampi tratti di spiagge ‘gocket beaches’sabbiose nel golfo di Noto (GNRAC, 2006).

Il versante meridionale (mediterraneo) € carattetiz da estese spiagge costituite da sabbie
medio — fini, prevalentemente quarzose, interrddepromontori rocciosi. Verso ovest la costa
diventa piu frastagliata con tratti di scogliereeaiati a spiagge sabbiose allo sbocco di impartant
fiumi, quali il Platani ed il Belice. Il tratto diosta occidentale da Mazara del Vallo a Trapani e
caratterizzato da una morfologia bassa a trattir@sisati da spiagge sabbiose adiacenti a stagni
costieri e saline. Il versante meridionale e anchmtterizzato dalla presenza di rilevanti corsi
d’acqua con regimi perenni (anche se talvolta amarse portate) e ed ampi bacini idrografici:
Irminio, Salso, Platani e Belice. Nel versante alienale, la dinamica costiera risulta controllata
dalle opere di difesa e dalle strutture portuale éhtrappolano i sedimenti lungo costa. La
realizzazione di queste opere ha provocato sin dagl ‘80 una serie di fenomeni di “costruzione

a catena” in un’inutile protezione della linea idarche é risultata spesso inefficace e dannosa per
gli effetti indotti sui tratti di costa confinarffGNRAC, 2006).

Nelle isole minori, le coste sono prevalentemetti® ed accidentate, di origine vulcanica (Isole
Eolie, Ustica, Pantelleria e Linosa) o carbonafisale Egadi e Lampedusa); localmente si sono
formate strette spiaggepecketbeachesla sabbiose a ciottolose, caratterizzate da sedlitngci

del sito (ciottoli di pomice e latitandesiti nellgeole Eolie, sabbie fini carbonatiche nelle Isole
Egadi e Lampedusa). | tratti di litorale soggetti ana maggiore velocita di arretramento, per
effetto combinato dell’azione antropica nell’en&a (interventi sui bacini idrografici) e lungo la
fascia costiera (porti, insediamenti urbani costiafrastrutture lungo costa, ecc.) sono localizza
in corrispondenza dei litorali tirrenico e ioniceessinesi, del litorale Ibleo e della fascia coatier
dell’Agrigentino compresa tra Capo Granitola e Lac(gGNRAC, 2006).

L’'analisi dei dati ambientali evidenzia come [I'uniffisiografica costiera con la maggiore
estensione lineare di spiagge in erosione siatBucostiera di “Cefalu - Capo D'Orlando”, seguita
dall'unita di “Capo Milazzo - Capo Peloro” e daltita di “Capo Calava - Capo Milazzo”;
guest'ultima & anche l'unita con la maggiore estereslineare di tratti di costa alta soggetta a
crolli (circa 4 km) e quella con la maggiore inmda percentuale di fenomeni di erosione delle
coste (il 44% dello sviluppo costiero lineare detkera unita € soggetta a fenomeni di erosione,
dovuti per il 36% ad erosione di spiagge e per |8%solli in costa alta).

Con riguardo all’'uso del suolo la maggior partdaleluperficie della Sicilia € coperta da territorio
agricolo, seguono i territori boscati e gli ambiesgmi naturali mentre circa il 6% del territorio
regionale e interessato da superfici artificiating umide e corpi idrici. Rispetto al 1990 si eeinc
una contrazione di tutte le coperture ad eccezidinguelle artificiali e delle zone umide.

L’aumento della copertura artificiale determina wenerale incremento delle superfici
impermeabilizzate, che viene evidenziato nella CQMO02) 179 come una delle principali
minacce per il suolo poiché rappresenta un fenorpeessoché irreversibile di perdita di suolo.

Le zone vulnerabili da nitrati di origine agricolegsi come desumibile dalla “Carta regionale
delle zone vulnerabili da nitrati di origine agri@bdel 2005, occupano una superficie pari a
138.012 ettari, corrispondenti al 5,4% della supierftotale ed al 8,5% della superficie agricola
regionale, prevalentemente localizzate nelle ar@eeggianti e nelle fasce costiere, in prossimita
di aree irrigue interessate a frutticoltura edooitura intensiva.
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La Sicilia, insieme a Basilicata, Puglia, Calal®i&ardegna, si configura come una delle regioni
del Mediterraneo maggiormente soggetta al risckegedificazione. | fattori che contribuiscono
al fenomeno sono principalmente rappresentati etaione idrica dovuta all'aggressivita delle
piogge, alla pendenza dei terreni ed alla ins#fiteé copertura vegetale. Da non sottovalutare
nell'ambito del processo di desertificazione, lalpematica della salinizzazione dei suoli, causata
da elevato emungimento degli acquiferi per esiganague ed intrusione del cuneo di acqua
marina nelle falde (che interessa prevalenteméateone costiere del siracusano e del ragusano)
o0 anche da pratiche irrigue poco razionali, qualeesempio l'irrigazione con acqua ad elevato
indice di salinita.. Nell'area centro-meridionalelld Sicilia il processo della salinizzazione € da
imputarsi alla presenza della formazione geologliamata - Serie Gessoso-Solfifera - costituita
da rocce evaporitiche che, subendo l'azione chirfigioa dell’acqua, conferiscono alle acque
sotterranee e superficiali valori elevati di safnideterminando sia pure in modo naturale la
salinizzazione dei suoli In base ai dati raccatia il 50% del territorio regionale € classificato
rischio medio e medio-elevato, mentre il 7% ahigcelevato. Tale forma di degrado del suolo
comporta la riduzione o la perdita della produtéiwwiologica ed economica della terra dovuta sia
a cause naturali che antropiche.

In relazione all’utilizzo del sottosuolo, occorregsalare che le attivita estrattive di minerallldi
categoria (materiali da cava) rivestono un ruolangortanza notevole all'interno del panorama
economico regionale. Nel 2007, come riportato Aeltiuario regionale dei dati ambientali ARPA
2007, sono state rilevate in Sicilia 573 cave azgate in esercizio, con la prevalenza di attivita
estrattive di calcare e marna (35% del numero dotdl cave attive in Sicilia), seguite
dall'estrazione del marmo (16%), di arenaria, a&octe e tufo calcareo (12%), di sabbia e ghiaia
(12%), di lava (10%), di argilla (5%), di quarzaten(3%), di gesso, rosticci di zolfo e tufo
vulcanico (ciascuna categoria con il 2%) e metai@iPo).

Il dato di produzione al 2007, relativo alle solepnce di Catania, Messina, Ragusa, Siracusa,
Palermo e Trapani, mette in evidenzia una nettagpeaza della produzione di calcare, che con
29.172.949 tonnellate rappresenta il 75% del tptale segue la produzione di lava (12%), di
sabbia calcarea, rosticci e conglomerati (5%),rdilla (3%), di marmo bianco (1%) e delle altre
tipologie di materiale tutte con percentuali inéeriall’1%. Il dato di produzione annuale dei
materiali da cava in Sicilia, per quelle tipologiemateriali per le quali € disponibile il dato di
produzione regionale dal 2000 al 2007, mette id@wvzia una tendenza alllaumento della
produzione di lava (da 1.091.001 t nel 2000 si p@s4.616.294 t nel 2007 ) ed una tendenza alla
diminuzione della produzione di marmo bianco (da23.854 t nel 2000 si passa a 487.635 t nel
2007). La produzione degli altri materiali da ca¥gressoché stazionaria nell’arco temporale
considerato, ad eccezione della pomice, la cuiymiode risulta cessata a partire dal 2006.

Per quanto riguarda le attivita estrattive di matiedi | categoria (minieresi evidenzia una netta
prevalenza, sul totale delle concessioni di catiiwae vigenti al 2006, di siti di estrazione di

acque minerali e termominerali (28 concessioniudif nelle province di Messina, Catania,
Palermo, Agrigento, Trapani, Ragusa). Nel ragussom inoltre presenti 4 concessioni per la
coltivazione di rocce asfaltiche e bituminose; pelermitano 1 per il salgemma nel territorio del
comune di Petralia; in provincia di Agrigento 2 jlesalgemma (miniera di Realmonte e Bacino
di Racalmuto), in provincia di Caltanissetta 1 [@ecoltivazione di bentonite e nella provincia di

Catania 1 per la coltivazione di anidride carbon@amplessivamente il numero di concessioni di
coltivazione di acque minerali e termominerali ioil& costituisce il 75% del numero totale delle

concessioni vigenti al 2006, mentre, per quantoaida la ricerca mineraria, le acque minerali e
termominerali costituiscono I'unico minerale in & per il quale siano vigenti dei permessi di

ricerca nel 2006, se si escludono gli idrocarlguiitli e gassosi.
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4.1.4 Paesaggio e patrimonio culturale, architettano e archeologico

La tematica “Paesaggio e patrimonio storico cul&lirassume grande rilevanza a livello regionale
considerato il notevole patrimonio di testimonian@e®numentali, archeologiche e storico-
artistiche che caratterizza il territorio siciliandell'lsola e presente il 10% dei beni culturali
dell'intero territorio nazionale e 5 dei 39 sitaliani iscritti al 2005 nella Lista del Patrimonio
Mondiale dellUNESCO. Assai significativa appare che I'importanza del patrimonio
naturalistico e paesaggistico che in gran partateé sicluso nella Rete Natura 2000. Sul territorio
regionale, inoltre, e localizzato il 27,9% dei musel Mezzogiorno (6,2% dei musei italiani), che
conservano il 24,6% del materiale raccolto dai mosidionali.

Per il governo e la tutela del patrimonio paesdamggissono state formulate le Linee Guida del
Piano Territoriale Paesistico Regionale (D.A. A8® del 21/05/1999), che identificano i 18
ambiti territoriali. | piani territoriali paesisiicedatti e approvati sino alllanno 2007, ai sensi
dell'art. 5 della legge 29 giugno 1939, n. 149dge#’art. 1 bis della legge 8 agosto 1985, n. 431 e
del D.Lgs. n. 41/2004, dall’Assessorato Regionad@iBCulturali e Ambientali, restano invariati
rispetto all’anno 2004.

Si tratta di cinque piani che sono:
- piano territoriale paesistico di Ustica (D.A. 293 del 28/05/97);
- piano territoriale paesistico di Pantelleria (DnA8102 del 12/12/1997 e s.m.i.);
- piano territoriale paesistico delle Isole EolieADn. 5180 del 23/02/2001);

- piano territoriale paesistico dell’Arcipelago delgadi (D.A. n. 5172 del 01/02/1996 e
nota n. 987 del 28/07/2004);

- piano territoriale paesistico dell’Area dei riliedel Trapanese (nota n. 985/VIl del
27/07/2004).

| piani territoriali paesistici redatti e successiente annullati o sospesi sono:
- piano territoriale paesistico di Lampedusa;
- piano territoriale paesistico di Santa Flavia.

| cinque piani approvati interessano sostanzialméatisole minori, ad eccezione delle isole
Pelagie, ed il primo ambito territoriale “Area ddievi del trapanese”. Occorre ricordare che i
territori dei Parchi delle Riserve Naturali e qudki Parchi Archeologici sono sottoposti anche a
vincolo paesaggistico, per cui i relativi strumenti pianificazione assumono una valenza
paesaggistica. Inoltre, la L.R. n. 20/2000 che stduito in Sicilia I'Ente Parco Archeologico
prevede la formazione del Piano del Parco Archeotog Paesaggistico della Valle dei Templi di
Agrigento, attualmente in fase di approvazione.

La Regione, ai sensi della Direttiva CEE/75/268, g@ individuato le zone svantaggiate,
suddividendole in tre tipologie, sulla base debauna degli svantaggi (vedi successivo paragrafo
5.3 per ulteriori dettagli):

- zone svantaggiate di montagna
- zone svantaggiate
- zone con svantaggi specifici
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4.1.5 Fauna, flora e biodiversita

Il sistema “Natura e Biodiversita” comprende laatd della vita sulla terra e cioé I'insieme degli
organismi viventi, provenienti da ecosistemi temesacquatici, etc.

Per quanto riguarda la tutela delle specie terrestfa riferimento in particolare alla lista rass
regionale e alla lista rossa nazionale IUNC (Iraiomal Union for Conservation of Nature and
Natural Resources, 1994). Tale lista classificaplacie sulla base del livello di minaccia al quale
esse sono sottoposte. Molti sono i rettili “in pelo critico” e gli uccelli “in pericolo critico”}in
“pericolo” e “vulnerabili”. | mammiferi risultanoih pericolo” (2 taxa), “vulnerabili” (10 taxa) ed
“a basso rischio” (9 taxa). Tra gli Anfibi, 2 tasano “a basso rischio di minaccia” e due sono
classificati come “vulnerabile”. In generale, n@0Z si ha un numero di vertebrati (esclusi i pesci)
complessivamente pari a 234 taxa, cosi suddivisen@mmiferi, 147 uccelli, 31 rettili ed 9 anfibi.

La flora siciliana comprende 3.200 entita vascofgrecifiche ed infra-specifiche (sub-specie,
varieta e forme), per la maggioranza angiospernségca 600 briofite (epatiche e muschi), con un
valore di diversita floristica tra i piu elevatil@dlia e dell'intero bacino mediterranea. Il tagio
endemismo raggiunge il 14% del totale delle ertdgéaniche sopra riportata ed € pari al 42,48%
del totale degli endemismi presenti in territotaiano.

L’'analisi dello stato delle specie vegetali minateievidenzia che il 27.50% della flora siciliana,
ad eccezione di Alghe e di Licheni, € minacciataischio non e distribuito uniformemente su
tutte le entita, ma si concentra in particolaralsuni gruppi sistematici, come Epatiche, Muschi e
Gimnosperme, che hanno piu della meta delle entidnacciate, seguono le Pteridofite con il
41%. In termini assoluti, il maggiore numero diignf rischio si ha nelle Angiosperme (641
entita a rischi). L'entita oramai estinte sono sempl Angiosperme e 4 Pteridofite, mentre
prendendo in esame solamente le categorie IUCNnhci@no una minaccia per la sopravvivenza
dei taxa (T, CR, EN, VU) si ha che il 50% delle gimsperme € minacciata, seguono le epatiche, i
muschi e le pteridofite con rispettivamente il 33P80% ed il 27%. Le Angiosperme presentano
ben 307 entita minacciate di estinzione.

Le principali associazioni vegetali rappresentate#’isola, sono state raggruppate in sette fasce
di vegetazione climatica (stabile) distribuite digkllo del mare fino al limite superiore della
vegetazione stessa, quest’ultima riscontrabile solcEtna.

Di esse quattro sono di interesse forestale, latguiAmmophiletalia) interessa la vegetazione
alofita, di sabbia o di scogliera, la sesta (Rutasgtragaletalia) comprende gli arbusti spinosiinan
d’altura con dominanza di Astragalus siculus; klire@, le rade comunita erbacee e crittogamiche
rinvenibili sull’Etna al di sotto del deserto lagid’altura. (Raimondo F. M., 1999)

La maggior parte di questo patrimonio naturalistispecialmente quello boschivo esteso nelle
fasce montane, viene oggi salvaguardato all'intedlelie aree protette regionali e piu di 70
habitat, sui 200 inclusi nell’ allegato 1 dalla &iiva Habitat, sono presenti nei Siti d'importanz
comunitaria censiti per la Regione.

Gran parte del patrimonio boschivo € ubicato nptlavincia di Messina (36% della superficie
forestale totale), e secondariamente nelle proviiidealermo, Catania ed Enna, rispettivamente
con il 18%, 12% e 10% della complessiva superfideestale regionale. Ricorrendo alla
tassonomia INFC, adottata dalla FAO perFibrest Resources Assessmeantrileva che la
superficie del bosco in Sicilia al 2005 risultavaxip 256.303 ettari, su una superficie territerial
complessiva pari a 2.570.282 ettari. La Siciliaapipne insieme alla Puglia al gruppo di regioni
con la minore quota di superficie boscata (10,0B&a)e superficie si compone di boschi alti per
una estensione di 253.708 ettari, impianti di adattura da legno per una superficie pari a 1.137
ettari ed aree temporaneamente prive di soprassuedouna superficie pari a 1.459 ettari.
Complessivamente il 44 % della superficie forestisi@ita di proprieta privata.
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Le foreste naturali sono distribuite in prevalemsa territori provinciali di Messina, Palermo e
Catania ed occupano una superficie di circa 85éd@0i, corrispondenti a poco piu del 3% della
superficie territoriale dell’lsola.. Attualmentemei € superficie forestale sottoposta ad un piano
di gestione.

Per quanto riguarda i rimboschimenti artificiahgessi a dimora in larga misura a partire dagli
anni 50, si osservano in molti casi rilevanti feremi di declino degli impianti, dovuti in gran
parte all’assenza o alla saltuarieta di adeguatiérventi di gestione dopo la fase d'impianto, alla
scelta di specie alloctone a rapido accrescimento sempre idonee alle caratteristiche della
stazioni d'impianto ed all'utilizzazione di terremoppo marginali ed inadatti per lo sviluppo di
formazioni boschive.

In particolare, i problemi piu comuni sono sta#iusati dalla scelta di un elevata densita
d'impianto mirata ad assicurare una rapida copartlel suolo che, non seguita da successivi
interventi di diradamento, ha comportato nel terapoeccessivo sovraffollamento delle piante,
cresciute deboli, per lo piu sfilate, poco resistalle avversita ambientali con scarsa capacita di
rinnovazione ed evoluzione verso cenosi stabili.

La qualita e la distribuzione delle associazioegetali riflette lo stato di conservazione degli
habitat naturali ed in tal senso la semplificaziahegle della loro composizione floristica
costituisce, nelle maggior parte dei casi, un skegiiadegrado .

Particolarmente vulnerabili sono ritenute le agsooni vegetali degli ambienti umidi a causa dei
fenomeni di alterazione, degrado e modificazicme hanno interessano i corpi idrici

Gli elementi di maggiore preoccupazione si riscamir per la vegetazione della fascia costiera,
che ormai per la forte pressione antropica a @dttoposta, presenta soltanto lembi circoscritti e
residuali dell’originario paesaggio dunale.

Estremamente rarefatta appare la macchia con gingmrcolone, un tempo diffuso su tutte le
coste meridionali mentre maggiore spazio rivesiea la macchia a palma nana, Chamaerops
humilis. Nonostante la esigua estensione, le aa&ioci vegetali delle coste sabbiose, presenti
soprattutto lungo i litorali della costa meridioagln gran parte nellambito delle aree protette e
dei siti natura 2000) e la vegetazione rupestrée delste rocciose, rivestono un ruolo di grande
importanza per limitare i fenomeni di erosionetiera

Un altro aspetto di grave criticita € dovuto akdgea presenza delle formazioni forestali naturali,
oggi fortemente ridotte nella loro estensione amfmrioni relitte e ad espressioni di serie
regressive a macchia pit o meno degradata o aagac@n marginalizzazione degli habitat
boschivi in aree montane, impoverimento del geraspl naturale e semplificazione delle
associazioni vegetali.

Infine, un’importanza particolare, e attribuitaeapiraterie che rivestono un ruolo rilevante nei
processi dinamici delle serie vegetazionali e cangono un elevato numero di specie vegetali
rare e/o endemiche.

La principale causa di distruzione e regressionke pd¢rimonio naturalistico € dovuta allo
svolgimento delle attivita antropiche (human inflae index) che hanno trasformato gli ambienti
naturali in frammenti pit 0 meno disgiunti e praggigamente piu piccoli ed isolati, spesso
fortemente alterati nella loro composizione naturalalle sostanze inquinanti immesse
nell’ambiente

A livello regionale gli incendi rappresentano laggire fonte di distruzione immediata degli
ambienti naturali che, nella quasi totalita, sonoodgine antropica e per di piu dolosa. Le
informazioni disponibili sul nhumero d’incendi e kBulsuperficie regionale percorsa dal fuoco,
distinta in boscata e non boscata, prendendo isiderazione la serie storica dal 1986 al 2007,
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mostrano un significativo incremento, nell'ultimceagnnio, sia del numero d’incendi sia
dell'estensione della superficie bruciata.

Dal 1986 al 2004 la superficie percorsa dal fuocautnentata piu di 4 volte, passando dallo
0,18% allo 0,80% della superficie totale regionalel 2005 il valore &€ sceso allo 0,34%, per
raggiungere il massimo valore dell’l,81% durant€007. Nel 2007 si € avuta la maggiore
superficie incendiata, circa 47 mila ettari di stipee percorsa dal fuoco, di cui circa 15 mila
ettari coperti da bosco. Mediamente gli incenderiessano annualmente oltre 14.000 ettari di
superficie, costituita per circa il 42% da boschentre il 58% riguarda gli ambiti non coperti da
vegetazione boschiva. | boschi maggiormente colgégli incendi sono le fustaie che nel
complesso interessano mediamente il 61% della Bcipeboscata distrutta dal fuoco. Tra le
fustaie, quelle a composizione mista presentano mmore superficie incendiata. Anche la
macchia mediterranea € soggetta all’azione delof @Z% della superficie boscata incendiata)
che in diversi casi ne ha pregiudicato la stespaaswivenza, favorendo la formazione di garighe
e praterie secondarie (tabella 5.4). La elevataudi®ne dei complessi boschivi ed in particolare
delle fustaie rappresenta un dato molto preoccepast la conservazione della biodiversita
dell'isola, anche in relazione al basso indiceabdosita della regione ed alla modesta entita delle
formazioni boschive naturali. Dal 1986 gli incerdinno interessato sempre piu le aree protette
sino all'anno 1998, con circa 10.000 ettari di stipe protetta distrutta dal fuoco. Dal 1998 al
2002 il fenomeno si era ridimensionato, riassumema® tendenza crescente dal 2002 al 2007.
Nell’anno 2007 la superficie incendiata in areetgite, pari a 8.280 ettari, ricade per circa il 70%
nel territorio provinciale di Messina (34%) e Agrigo (33%). A livello amministrativo
territoriale la maggiore incidenza di superficieendiata si rileva nelle province di Palermo e di
Messina.

Gli effetti del fuoco che portano alla scomparsaniljliaia di ettari di vegetazione naturale ed
anche della fauna ad essa legata sono consideaatimhaggiori impatti derivati dalle azioni

antropiche. Oltre all’evidente distruzione del patmio naturalistico il fenomeno degli incendi
incrementa significativamente 1 processi di dissadtogeologico e di degrado del suolo e la
desertificazione.

4.1.6 Popolazione e Salute umana

Lo stato delllambiente e il rischio di interferenzan la salute umana é fonte di preoccupazione
diffusa tra la popolazione regionale. E' ormai aampénte condiviso che diverse forme di
inquinamento ambientale, tra cui l'inquinamentol’del, del suolo, della catena alimentare
nonché l'inquinamento acustico, rappresentano wméefsignificativa di rischio per la salute
umana.

Accanto a tali forme di inquinamento, si sta imltrdiffondendo consapevolezza
sull'inquinamento generato dagli agenti fisici, dustituisce una delle problematiche ambientali
emergenti i cui effetti sulla popolazione e sulll@iente sono ancora in fase di studio. Gli elementi
fisici in generale sono infatti costituiti da ondee si propagano in atmosfera e che vengono a
contatto con la biosfera.

Le categorie di agenti fisici presi in considerasaoprono una vasta gamma di problematiche:
dall'inquinamento elettromagnetico generato dafgltteodotti e dagli impianti a radiofrequenza,
allinquinamento acustico generato dalle varie sotg di rumore, per concludere con
inquinamento da radiazioni ionizzanti.

Inquinamento atmosferico
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L’inquinamento atmosferico € il principale imputdta le cause delle malattie respiratorie ('asma
e le allergie) ritenute prioritarie nel Piano d@ze attuativo della Strategia Europea Ambiente e
Salute (COM 2003/338), nella "Strategia tematicllisguinamento atmosferico" (COM(2005)
446) e negli obiettivi del Piano d’azione ambieatsalute per l'infanzia (CEHAPE hildren’s
Environment and Health Action Plan for Eurgpedottato nella Quarta Conferenza Ministeriale
su ambiente e salute (Budapest, giugno 2004).

Nella definizione e attuazione delle politiche se#li bisogna ovviamente favorire il
raggiungimento degli obiettivi previsti dalla diiga quadro 96/62/CE e dalle quattro direttive
derivate (le direttive 1999/30/CE, 2000/69/CE , 280CE. 2008/50/CE).

Sulla base della Direttiva Europea 2008/50/CE inaadlla qualita dell’aria ambiente e per un’aria
piu pulita in Europa, poiché gli inquinanti atmasteprovengono da molte fonti e attivita diverse
e opportuno predisporre piani per la qualita delger le zone e gli agglomerati entro i quali le
concentrazioni di inquinanti nell’aria ambiente stgno i rispettivi valori-obiettivo o valori limite
per la qualita dell'aria, piu eventuali marginitdileranza provvisori.

Oltre il 90% dei soggetti residenti in aree urbacempresi i bambini, € esposto a livelli di
inquinanti eccedenti quelli indicati dalle Lineeida dell’Organizzazione Mondiale della Sanita
del 2005 (OMS). In base ai dati del’OMS di valutaee dell'impatto di malattia da esposizione
ad inquinanti ambientali, si stima che piu di 2iaml di morti premature /anno siano attribuibili
agli effetti degli inquinanti outdoor ed indoor (délizzo accensione di combustibili solidi). Gli
incrementi della mortalita giornaliera totale, dietla specifica per malattie cardiovascolari e
respiratorie a breve termine, nonché di ricovepealieri per patologie respiratorie sono stati
correlati ad un aumento delle concentrazioni diumilcinquinanti atmosferici tossici quali:
monossido di carbonio (CO), biossido di zolfo (SQ@pssido di azoto (NO2), ozono (03), e
particolato (PM10}. Potenziali effetti sanitari sono ascrivibili anclad’esposizione ad altri
inquinanti gassosi quali: idrogeno solforato (H2$}A (idrocarburi policiclici aromatici),
idrocarburi non metanici, benzene (C6H6), COVNMaeiai metalli quali il Piomb

Gli studi delle relazioni quantitative tra le cont@zione di PM monitorati nell’aria ambiente e
gli specifici esiti di salute (mortalitd), hannons@ntito non solo un approfondimento sugli impatti
di morbilita rispetto ai dati correnti, ma ancheniglioramento delle valutazioni di scenario sulla
riduzione degli inquinanti. Le concentrazioni deigiquinanti dovrebbero essere misurate nelle
sedi di monitoraggio che sono rappresentative esgbsizioni della popolazione. Ovviamente,
alla considerazione che i livelli di concentraziahenquinanti sono maggiori in prossimita delle
specifiche fonti emissive, come ad esempio glioncdelle strade o i grandi assi viari, o gli
impianti industriali, deve seguire I'applicazionesgeciali misure di protezione della popolazione
che vive in questi contesti.

! Sj veda I'PCS (International Programme on Chemfgalety), che & un programma di collaborazione
internazionale delle Nazioni Unite, del’lOMS e delD attivo dal 1980, centrato sulle sostanze cloimgi,

il quale produce dei dossier informativi sulle soge chimiche, quali le schede ICSC (International
Chemical Safety Cards).

%Fonte Ministero della Salute — | determinanti dekdute — 2005.
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Inquinamento acustico

L'inquinamento acusticoé fra le principali cause del peggioramento dglialita della vita e
della salute. Nellanno 2007, nonostante non s@instata promulgata la legge regionale, sono
state emanate dall’Assessorato Regionale Territ@ricAmbiente le “Linee guida per la
classificazione in zone acustiche del territorioaenuni” che stabiliscono i criteri e le procedure
per consentire ai comuni la individuazione e Issifécazione delle differenti zone acustiche del
territorio. Le linee guida sono state redatte égjénzia sulla base di un accordo di programma,
sottoscritto con I’Amministrazione regionale, fiizalato all'attuazione della azione b2 — attivita di
controllo e monitoraggio ambientale del POR Sicii®0-2006.

Rispetto al 2006, nel 2007 &€ aumentato sia il noneemplessivo di sorgenti controllate che il
numero complessivo dei superamenti dei limiti di@lper legge (Annuario ARPA 2007). In
particolare nel 2007 si e intensificata I'attivita controllo di sorgenti sonore nei settori delle
attivita produttive industriali, pubblici eserciei circoli privati e delle infrastrutture stradaBu
gueste fonti di inquinamento acustico, proporzioraite all’aumento del numero degli interventi
e stato riscontrato un aumento fisiologico dei sapenti. Vi sono percentuali significative di
popolazione esposta a livelli superiori a quelegra riferimento (65 dBA, Leq diurno; 55 dBA,

Leq notturno).

Radiazioni

Rispetto alla salute della popolazione, per le aadni non ionizzanti vale il principio di
precauzione. Vi sono diversi studi su micro-aree ©tettono in relazione I'esposizione ai campi
elettromagnetici e l'insorgere di possibili neopdag\nche i cambiamenti climatici e le radiazioni
UVA hanno impatti sulla salute della popolazionepérticolare, il sole rappresenta certamente la
fonte naturale piu significativa di esposizioneadllVA. L’esposizione eccessiva alla UVA e in
grado di accelerare molti processi degenerativi aiaarico della cute. Vista la crescita
esponenziale della popolazione esposta a radiaatmtiromagnetiche, recentemente € stata
dedicata molta attenzione agli effetti, in partazel di lungo termine, di tale esposizione. La IARC
(International Agency for Research on Canéeha classificato i campi elettromagnetici come
“possibilmente cancerogeni per I'uomd”.

Per quanto riguarda la situazione siciliana i sapenti riscontrati si riferiscono nella maggior
parte dei casi a siti con impianti radiotelevigiRiTV). Rispetto al 2005 il numero di superamenti
nel 2006 e diminuito: infatti si & passato dai 8pesamenti del 2005 ai 24 superamenti nell’anno
2006. (Annuario ARPA 2006). Per quanto riguarda@déenza totale emessa dagli impianti SRB
nel 2007, si mantiene il trend (in crescita) delia 2006 (Annuario ARPA 2007). Risulta
invariato il numero di superamenti riscontrati telamente agli impianti RF ed il numero dei
comuni nei quali gli stessi sono stati registrafindicatore relativo al numero di controlli
effettuati presso gli impianti di telecomunicaziodanostra che il numero di interventi di
controllo ed il numero dei comuni siciliani doveegti sono stati effettuati risultano incrementati
(Annuario ARPA 2007). Anche l'indicatore relativd mumero di controlli effettuati presso gli

® La Legge Quadro 447/95 definisce inquinamento tamus!'introduzione di rumore nell’ambiente
abitativo o nellambiente esterno, tale da provecastidio o disturbo al riposo e alle attivita umaa
pericolo per la salute umana, deterioramento degbsistemi, dei beni materiali, dei monumenti,
dell’ambiente abitativo o dellambiente estern@le tda interferire con le legittime fruizioni deginbienti
stessi”.

* Agenzia specializzata costituita dal’OMS.

® |l significato della classificazione viene chiarital promemoria n° 263 dellOMS (WHO fact-sheet,
2001) in cui si recita “possibilmente cancerogero lfuomo € una classificazione utilizzata per dar®
un agente rispetto al quale vi sia una limitatalenkza di cancerogenicita nel’'uomo ed una evidenzao
che sufficiente di cancerogenicita negli animaliatzoratorio”.
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elettrodotti dimostra che & aumentato sia il nuneksiocomuni oggetto di controllo che il numero
di controlli.

Inquinamento della catena alimentare

L’inquinamento alimentare € strettamente legatingdiego in agricoltura sia di concimi chimici
che di prodotti fitosanitari. E da rimarcare chié superamento di una soglia tossicologicamente
accettabile e non il superamento occasionale dinite legale a comportare un pericolo per la
salute. A tal proposito, a seconda della molecdianica utilizzata in relazione alla finalita
specifica legata ai processi produttivi, occorgpeitare i tempi di carenza prima di procedere con
la commercializzazione dei prodotti, in modo dasmoriire la biodegradazione della molecola
chimica e quindi il rientro nel’ambito della sagldefinita dalle norme vigenti. Come riportato nel
rapporto ISTISAN 06/19, I'inquinamento della catalenentare comprende anche prodotti ittici
che fungono da bioaccumulatori di metalli pesaothe ad esempio il mercurio. Relativamente al
consumo di pesce é stata osservata nei soli codiuhugusta e Lentini che ad una maggiore
attitudine al consumo tra i casi rispetto ai cdliitrei associava un maggior rischio di
malformazioni totali ed ipospadfe.

Per cio che concerne la radioattivita negli alimew corso del 2007 sono stati analizzati 29
campioni di alimenti, sui quali sono stati cercafparametri principali richiesti anche dalle
normative vigenti e cioe il 137Cs, il 134Cs e, iouai casi, anche il 40K. La distribuzione
territoriale dei campionamenti copre circa i duitéelle province siciliane. Per quanto riguarda
le concentrazioni riscontrate, I'attivita di momggio ha dato un quadro abbastanza rassicurante
per quanto riguarda la presenza dei radionuclidpérticolare il 137Cs) negli alimenti (Annuario
dei Dati Ambientali 2007).

Siti inquinati e Suolo

Relativamente al suolo, i fattori di pressione awhlute umana sono certamente legati alla
presenza sul territorio di discariche irregolari asbandono di rifiuti,. alla contaminazione da
metalli pesanti e sostanze pericolose di origindustriali ai prodotti chimici utilizzati in

agricoltura. Inoltre la zona Etnea é ricca di,SOHS, sostanze per cui € ipotizzato un ruolo
carcinogenetico.

Per quanto riguarda i siti contaminati censiti ello regionale, per maggiori dettagli sulla
caratterizzazione dei suoli e sulla localizzazisnegmanda al paragrafo 5.2.

Inquinamento risorse idriche

Con riguardo allinquinamento delle falde acquifesktre ai fattori di pressione di origine
antropica dovuti agli scarichi dei reflui non adatamente trattati, alla contaminazione da rifiuti e
da siti inquinati, agli scarichi industriali ed ’atilizzo intensivo di concimi e pesticidi in
agricoltura occorre ricordare anche l'inquinameimisinseco delle falde acquifere da Vanadio
nella zona dellEtna che comporta un elevato rsdadii esposizione per oltre 650.000 abitanti
residenti

4.1.7 Energia e cambiamento climatico

Il settore energetico produce profondi impatti stdmbiamento climatico del pianeta e
sullinquinamento dell’aria a livello regionale. Daliversi studi emerge come il settore
dell’energia abbia un peso preponderante nell’donssdi gas serra in atmosfera. Tali effetti

® Bianchi F., Bianca S., Linzalone N., et al. Sutesite of congenital malformations in Italy: an
investigation in the province of Siracusa. EpiddrRiev 2004; (2): 87-93.
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derivano sia dalle attivita correlate alla produnz@ ai processi di trasformazione dell’energi, si
dalla destinazione dell’energia verso gli utilizaipé dal consumo finale di servizi energetici. La

dimensione ambientale & quindi strettamente legHita dimensione economica dell'industria
dell’energia.

Per quanto riguarda il bilancio energetico, laadtane siciliana e caratterizzata da una netta
prevalenza di combustibili fossili e da una scans@édenza delle fonti rinnovabili che producono
circa il 4,0% del totale Regionale (2,58 % nel 20pé&ri all'’2,0% della quota nazionale (Fonte:
GSE; Regione Siciliana - Assessorato Industria iditif Speciale per il Coordinamento delle
Iniziative Energetiche”). Vale evidenziare che t¢atk eolica ha registrato dal 2000 al 2007 un
notevole incremento delle quote di produzione, gt@ssla 0 a 854,7 GWh e con una potenza
eolica installata alla fine del 2007 pari a circdl5MW. Rispetto al complessivo bilancio
energetico piu limitato appare ancora invece ilticbato del fotovoltaico.

Nel periodo 1997-2006 la quantita di energia etstticomplessivamente consumata in Sicilia
risulta in costante crescita mentre nel 2007, iqaagoler segnare un cambio di tendenza, si
registra una lievissima riduzione dei consumiltatae si sono ridotti di circa lo 0,46% rispetto a

consumi totali 2006. In particolare, nel 2007 ilnsamo globale di energia elettrica e stato
complessivamente pari a circa 19.081 GWh. Conimikento all'anno 2007 il settore industriale

guello che assorbe la quantita maggiore di en€B§%o del totale), mentre il settore domestico ed
il terziario si attestano rispettivamente al 31% ad27,7% mentre il settore dell’agricoltura

assorbe solo il 2,3% del totale.

Altro indicatore significativo e quello relativol'aitensita energetica, che misura I'efficienza nel
consumo energetico, mettendo in relazione la gizadii energia associata alla produzione di
un’unita di valore aggiunto. Per quanto concerimallistria, il dato siciliano rilevato dallISTAT e
disponibile ad oggi (Banca dati indicatori di catteDPS) e pari per il 2004 a 260,6 migliaia di
TEP per milioni di euro di valore aggiunto pro@ottin valore superiore tanto a quello nazionale
(139,1) quanto a quello delle regioni Converger226(6). La situazione in termini di numero di
impianti tradizionali per la produzione di energigttrica e sostanzialmente stabile, mentre per
gli impianti eolici si registra una crescita seifisilper effetto dei rilevanti investimenti attivati
grazie al contributo della politica ordinaria eldgdolitica regionale comunitaria.

Riguardo il contributo del fotovoltaico, rispettbc@mplessivo bilancio energetico, esso € ancora
a livelli quantitativi poco significativi.

La recente iniziativa del “Conto energia”, introsioton i DM 28/07/2005 e DM 06/02/2006, fa
prevedere un certo incremento di tale tipo di impiaGli obiettivi prioritari consistono nella
progressiva riduzione dell’impatto ambientale endliterante della produzione e del consumo di
energia, mediante azioni composite di promoziorke denti rinnovabili (obiettivi al 2010 posti
dalla direttiva 2001/77/CE e prospettive al 2020isk nel Consiglio dell’UE svoltosi nel marzo
2007) e attraverso un piu deciso sostegno all'mergo dell’efficienza energetica negli usi finali
(Dir. 2006/32/CE sui servizi energetici), postocahtro dell’'azione di politica regionale per il
periodo 2007-13.

In relazione alle emissioni di G€qg, l'ultimo dato disponibile per la Regione Swila (ISPRA
2008) si assesta per I'anno 2005 a t 50.059.02hodtante sia disponibile I'inventario regionale
delle sorgenti emissive in atmosfera (IRSEA) reain dall’autorita competente in materia per
I'anno 2005 (D.A. 24 luglio 2008) si € ritenutostiegliere i dati prodotti da ISPRA che realizza il
National Greenhouse Gases Repuet I'ltalia.

Cosi come evidenziato ifiabella 2 le emissioni di gas serra in Sicilia (€€ riferito ai tre gas
serra) nel periodo che va dal 1990 al 2005, risolten costante aumento, in analogia al trend
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nazionale. Tale dato eccede i livelli di emissimividuati dal Protocollo di Kyoto come valore
obiettivo.

In particolare, si evidenzia che in Sicilia, al 800e emissioni di anidride carbonica (g0
provengono prevalentemente dagli impianti di cortibne nell'industria dell’energia e
trasformazione combustibili (circa 23 milioni dinteellate), dai trasporti stradali (circa 10 milioni
di tonnellate), e da processi di combustione dwllistria (3.5 milioni tonnellate).

Le emissioni di metano (CjH sono dovute prevalentemente al settore del trattame
smaltimento dei rifiuti (circa 100.000 tonnellatel 2005), all’agricoltura (circa 36.000 tonnellate
nel 2005) e all’ estrazione e distribuzione di costibili (circa 15.000 tonnellate nel 2005). Per
guanto riguarda il protossido di azoto,(N le emissioni sono dovute prevalentemente abreett
dell’agricoltura (circa 3000 tonnellate nel 2005§| settore dei trasporti stradali (oltre 1.000
tonnellate nel 2005) compreso il settore relatila @roduzione di energia e trasformazione
combustibili (circa 360 tonnellate nel 2005). NeD03, in Sicilia, | processi energetici
(macrosettori 01, 02, 03) sono stati all'originectfica il 65% delle emissioni totali di anidride
carbonica.

Tabella 2 - Trend emissioni dei principali gas sem Sicilia t/anno (1990-2005)

Gas serra 1990 1995 2000 2005
CGO, (100-year GWP =1) 36.610.538 38.357.709 42.322.556| 44.658.578
CH, (100-year GWP =21) 126.969 139.846 166.145 167.294
N,O (100-year GWP =310) 7.191 6.596 6.904 6.088
CO.eq 41.506.079 43.339.176 47.951.833 50.059.021

Fonte: ISPRA Iittp://www.sinanet.apat.it/it/inventaria/disaggreigae prov200b

4.1.8 Rifiuti

La gestione del ciclo di vita dei rifiuti in Sia@idenota dei ritardi sia in relazione all'applicam
della normativa vigente di settore sia con rifemtoeal perseguimento degli obiettivi ambientali
definiti a livello nazionale e comunitario.

Un dato emblematico sul tema € quello relativo gliata di raccolta differenziata di rifiuti, che

nel 2005 si attesta ad appena il 5,5% sul totalerifigti smaltiti e nel 2006 al 6,6%, con un

incremento annuo pari a 1 punto percentuale. Laacdai ritardi € da attribuire principalmente ad
una gestione inefficiente del ciclo di vita deiuif ed alla mancanza di impianti alternativi alla
discarica, idonei a trattare e smaltire i rifiutogotti a livello regionale.

Riguardo alla quantita di rifiuti prodotti, I'andamto del dato dal 2001 al 2006 evidenzia un
leggero aumento nella produzione di rifiuti urbarrjvata a 2,718 milioni di tonnellate, con una
produzione pro capite di 542 chilogrammi. Tale dsit@ riflesso automaticamente anche sulla
guantita smaltita in discarica, che rapportataelgulei rifiuti urbani prodotti &€ passata tra G0

ed il 2006, dal 91% al 94% circa; denotando imrtatio come via sia una tendenza all'incremento
della produzione di rifiuti che I'attuale sistenegionale non riesce a gestire in maniera efficiente
Le discariche continuano a rappresentare il ricetfrevalente dei rifiuti generati anche se |l
numero totale di tali impianti &€ in continua dimimne, essendo passato nell’ultimo triennio da
93 a42.

All'interno del Piano di Gestione dei Rifiuti (PGR3 regime si prevede un numero di discariche
attive pari a 25. Per affrontare con strumenti difieati il problema dello smaltimento il Piano di
Gestione dei Rifiuti (PGR) ha previsto in Sicile fealizzazione di 4 termovalorizzatori, le cui
localizzazioni e caratteristiche tecniche prindigaho riportate imabella 3
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Tabella 3 - Termovalorizzatori previsti dal PGR

Potenza elettrica
prodotta lorda

(MW)

Potenza termica

Localizzazione .
in ingresso (MW)

Casteltermini (AG) 120,32 34,6
Paterno (CT) 187.% 53,8
Bellolampo (PA) 220,6 62,3
Augusta (SR) 180,2 54,1
Totale 708,62 204,8

Fonte: Ufficio del Commissario per 'emergenzaurtifi

| principali interventi realizzati (o in corso ddalizzazione) nella Regione siciliana nel periodo

2000-2008 sono riportati nelle successiabella 4

Tabella 4 - Principali interventi realizzati/in ceo di realizzazione nel periodo 2000/08 in Sicilia

Intervento AL =eaEie Stato attuazione
ero destinatario

Progetti per Compostaggio domestico 30 Comuni/ATO .7 finanziati
Impianti di selezione e valorizzazione 7 Comuni/ATIO  n. 2 conclusi
Isola ecologica 243  Comuni/ATG n. 241 concluse
C.C.R. 150 Comuni/ATO n. 44 conclusi
Progetti per mezzi ed attrezzature per la R.D. 19 TOA Conclusi
Impianti di compostaggio 15 Comuni/ATO n. 2 conclus

Fonte: Piano di azione obiettivi di servizio 2000t3

4.1.9 Mobilita e trasporti

La Regione Siciliana dispone di una rete infratrate da trasporti di circa 16.000 Km,
occupando il 4% dei circa 125.000 ha di superfitifiaiali, attestandosi al 5° posto a livello
nazionale dopo la Lombardia, 'Emilia Romagna,idrRonte e il Veneto.

| maggiori volumi di traffico si concentrano soptdto lungo le autostrade e nei tratti di strade
statali prossime alle tre aree maggiormente urlzatez(Palermo, Messina e Catania) delle zone
costiere. In generale le infrastrutture di trasp@ppaiono non adeguate soprattutto in termini di
sicurezza e di conformita alla normativa europaealtie le principali problematiche connesse al
trasporto pubblico locale (inquinamento atmosfemcbacustico, incidenti, problemi alla salute
umana, danni agli ecosistemi e al patrimonio aetfwihico), riguardano in maniera particolare le
aree densamente urbanizzate (aree metropolitardystimali e commerciali), in quanto
caratterizzate da un’elevata densita di mobilitadsztle.

Nel 2006 i capoluoghi di provincia registrano ussta di motorizzazione (numero di autovetture
per mille abitanti) crescente. In particolare, Pale € la citta dove aumenta maggiormente |l
numero di autovetture (+1,8%); segue Catania (+)L,5%b tutti i capoluoghi esaminati é
aumentato il ricorso al motociclo come mezzo dspm@to sostitutivo per fronteggiare i problemi
relativi al traffico urbano ed alle sempre magglonitazioni inerenti alla circolazione veicolare.
Nel 2006 il maggiore incremento nel numero di mmioper mille abitanti si registra a Palermo
(+9,8%) e Catania (+8,9%) .

La reteferroviaria della regione, che si estende per 1.400 km, dicoea 780 elettrificati o
doppiamente elettrificati, non mostra un’adeguaeternologica, manifestando un significativo
deficit per le linee a binario doppio elettrificatBer tale motivo si dovrebbe provvedere a
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migliorare la connettivita della rete ferroviari@llfisola (integrandola con gli altri modi di
trasporto) sia nel settore del trasporto passeggexi nel settore del trasporto merci, anche
attraverso la costruzione di centri di interscanrh&rci (interporti).

Le infrastrutture portualin Sicilia (283,1), notevolmente superiori alla diee nazionale (100),
sono caratterizzate da un notevole traffico di @ggsri, che coinvolge maggiormente il porto di
Messina, seguito da quello di Palermo. Mentre sembra ancora in grado di sfruttare appieno le
potenzialita del traffico merci come dimostra, agrapio, la scarsa dotazione di magazzini e di
movimentazione e stoccaggio nei porti. Augustaltasessere il porto con il maggior numero di
merce e prodotti petroliferi imbarcati e sbarcagguito da quello di Siracusa. E’ in crescita il
“settore” della nautica da diporto, in cui si prdgecon un piano apposito la realizzazione di una
rete di porti turistici comprendente anche portraegionali.

Il sistema aeroportuakd rileva soddisfacente sia in termini numericé ch superficie e numero di
piste. Per le dotazioni di servizio come l'areassédime ed i parcheggi si segnalano invece degli
indici significativamente al di sotto del benchmadzionale. Per il sistema aeroportuale il Piano
Direttore prevede interventi mirati al miglioramerdei collegamenti della Sicilia con 'esterno,
migliorandone I'accessibilita, favorendo la molaildi persone e di merci, innalzando gli standard
di qualita del servizio e sicurezza. Dallo studé Mlinistero delle Infrastrutture sui collegamenti
Sicilia-Continente € emersa la necessita, in baeescita dei traffici aerei degli ultimi cinque
anni (stimata intorno all'8%), di potenziare la aajpé di trasporto degli scali aerei.

Per il trasporto mergil PRTM prevede due interporti su cui si basérsistema regionale della
logistica. Essi sono gli impianti di livello naziale di Palermo-Termini Imerese e di Catania-
Bicocca, che secondo il Piano dovranno integracsi gli altri nodi fondamentali (porti e
aeroporti) regionali. Il PRTM ha altresi previstorkalizzazione dei centri di interscambio, i cui
criteri di localizzazione si baseranno sulla presedi un’adeguata rete ferroviaria, stradale e
marittima, sulla vicinanza dei centri di produzioee consumo, sulla natura del prodotto
commerciale trasportato e la sua deperibilita.
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Figura 1 - Interventi infrastrutturali di raddoppie di velocizzazione sul sistema ferroviario
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5. Aree di particolare valenza ambientale interessa te dal
Programma e principali problematiche ambientali esi stenti

I PAR 2007-2013, cosi come il PO FESR Sicilia 2@04.3, risulta articolato in diversi ambiti di
intervento settoriali, che sottendono una strategiagrata per lo sviluppo socio economico
dell'intero territorio regionale.

Di seguito vengono riportate sinteticamente le ttaratiche delle principali dimensioni
ambientali che appaiono maggiormente sensibili effétti dell'attuazione del Programma e le
problematiche ambientali riscontrate.

5.1 Aree protette e Rete Natura 2000

Le aree di particolare rilevanza ambientale, inli@icsono caratterizzate da differenti tipologie d
tutela: parchi, riserve, aree marine protette, SIS, IBA, zone Ramsar.

L’attuale estensione di tale superficie protettar¢Ri e Riserve), che raggiunge i 271.005 ettari,
rappresenta circa il 10,5% della complessiva superferritoriale dell’lsola e ricade per circa il
69% all’interno dei parchi regionali delle Madondei Nebrodi, dell’Etna, e dell’Alcantara, che
occupano i principali sistemi montuosi delle praandi Palermo, Messina, Enna, e Catania; la
restante superficie, circa il 31%, e distribuil 76 riserve naturali gia istituite, presentiutte

le province regionali.

La conservazione del patrimonio naturale si realiamche attraverso la costituzione della Rete
Natura 2000, che ha [l'obiettivo di garantire il rigino di uno stato di conservazione
soddisfacente dei tipi di habitat naturali e dsppecie tutelati a livello europeo.

Ai sensi della Direttiva “habitat e della Diretiv‘Uccelli” sono stati individuati 217 Siti di
Importanza Comunitaria (SIC), e 29 ZPS di cui 1l#hcidono con i SIC, 10 contengono uno o piu
SIC e 5 sono parzialmente sovrapposti con dei Sila base della nuova definizione delle ZPS,
che considera anche le IBAr(portant Bird Areay la superficie complessiva della Rete regionale
Natura 2000 si assesta a 546.032 ettari. La seperfteressata dalle IBA ricade per il 76% a
terra, e per il restante 24% a mare. La maggidepdi siti ricadono nella provincia di Messina e
Palermo.

In Sicilia ritroviamo anche 3 Aree Naturali Progetflarine (Capo Gallo-Isola delle Femmine,
Plemmirio, Isola di Ustica) e 3 Riserve Naturalifvia (Isole Egadi, Isole Ciclopi, Isole Pelagie)
con una superficie complessiva pari a 78.569 ettari

Inoltre, il territorio siciliano comprende, in a#izione del DPR 13/03/1976 n. 448 con il quale e
stata recepita in Italia la Convenzione Ramsar/@2/2lue aree umide d’interesse internazionale
aventi una superficie di 1.706 ettari (Biviere ddl&e Vendicari), pari allo 0,06 % della superficie

regionale. Si tratta di due aree molto ricche @icgp animali, importanti per la nidificazione e la

migrazione dell'avifauna, e quindi strategiche [@esalvaguardia della biodiversita regionale, ed
ancor piu, internazionale.
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Tabella 5 - Superficie protetta in Sicilia, com@®s e per provincia (2007).

o Superficie p?:tzﬁtgus; o SUIREE

Provincia " " protetta

(ettari) provincia (ettari)

(ettari)

Agrigento 304.312,288  41.948,673 13,78
Caltanissetta 212.817,722 39.707,150 18,66
Catania 355.526,556 88.275,165 24,83
Enna 255.593,699  30.154,405 11,80
Messina 324.547,599 143.283,397 44,15
Palermo 498.941,115 152.942,179 30,65
Ragusa 161.281,010 8.663,912 5,37
Siracusa 211.011,857 30.041,770 14,24
Trapani 246.394,811  41.774,758 16,95
Sicilia 2.570.426,652 576.791,409 22,44

Fonte: Elaborazione Rete Ecologica
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Figura 2 - Distribuzione della superficie protettamprendente Parchi, riserve, SIC, ZPS e IBA (2007)

Fonte: Elaborazione Rete Ecologica



5.2 Aree contaminate

A livello regionale, come riportato nell’Annuariegionale dei dati ambientali ARPA Sicilia
2005, in Sicilia si registrano 569 siti potenziaittee contaminati, la cui origine € legata
prevalentemente ad attivita di abbandono e depowitmtrollato e provvisorio di rifiuti sul suolo.

A livello di distribuzione territoriale, il maggionumero di siti potenzialmente contaminati e
censito nelle province di Messina e Palermo, meletqgrovince di Ragusa e Caltanissetta sono
guelle con meno aree potenzialmente contaminate.

| siti censiti come effettivamente contaminati tedlenzia Regionale Acqua e Rifiuti sono i siti
per i quali sia stata notificata, accertata o atavuna situazione di inquinamento o di pericolo di
inquinamento ai sensi del D.M. n. 471 del 25/10216%he pertanto sono da bonificare o in via di
bonifica. | siti che presentano tali caratterisickono 488, distribuiti su tutto il territorio
regionale; l'origine della contaminazione e legatavalentemente ad attivita di smaltimento
incontrollato e provvisorio di rifiuti sul suolo 986 del totale dei casi censiti) ed alla presenza di
attivita industriali. Il maggior numero di contaraiioni rinvenute ha riguardato la matrice suolo
(315 siti); seguono i siti in cui la contaminazioha riguardato il sottosuolo (180), le acque
superficiali (117) e le acque sotterranee (55).

Ai sensi dell’art. 18 del D.Igs.22/97 e dellart.del D.M. Ambiente 471/99, dei 488 siti

contaminati quattro sono stati individuati come inieresse nazionale per la rilevanza delle
problematiche ambientali (estensione delle supeffiteressate, quantita e pericolosita dei
contaminanti presenti, rischio sanitario ed ecaopiconnesse con la contaminazione. | siti di
interesse nazionale in Sicilia sono:

= Gela istituito con legge 426/98 e perimetrato con derministeriale del 10/01/00, é
costituito da un importante polo industriale (naéfiia, stabilimento petrolchimico, aree di
estrazione di greggio e reti di trasporto, centristbccaggio, discariche di rifiuti
industriali) ed un’area marina antistante comptegda foce del flume Gattano e quella
del torrente Acate-Dirillo;

= Priolo, istituito con legge 426/98 e perimetrato con dexministeriale del 10/01/00, e
formato da un polo industriale costituito da grantBediamenti produttivi (raffinerie,
stabilimenti petrolchimici, centrali di produziort® energia elettrica e cementerie, con
numerose discariche di rifiuti anche pericolosiwgn stabilimento dove si producevano
manufatti in cemento-amianto) ed un’area marinastamte comprensiva delle aree
portuali di Augusta e Siracusa;

= Biancavillg istituito con decreto 468/01 e perimetrato corcre® ministeriale del
18/07/02, é formata da un’area di cava a Monte&@ (localita attualmente inclusa nel
tessuto urbano di Biancavilla, dalla quale si estaadel pietrisco lavico contaminato da
una fibra asbestiforme) e dall'area urbana di Baailla (dove molti edifici sono stati
costruiti utilizzando malte ed intonaci prodottiraverso la macinazione della roccia
proveniente dalla cava citata);

= Milazzo, istituito con legge n. 266 del 23/12/05 e pernaiet con decreto 11/08/06, &
caratterizzato da un’area industriale con aremlarea marina antistante.

Dal punto di vista dello stato di avanzamento deh'di bonifica si osserva come il 23% (112 siti)
sia in corso di bonifica, il 5% (22 siti) abbia golnterventi di messa in sicurezza permanente, il
4% (21 siti) sia stato bonificato, il 6% (28 sisibbia subito interventi di messa in sicurezza di
emergenza. Per quanto concerne piu specificamesite, ial 2005 a Biancavilla vi e I'unico sito
gia bonificato e sottoposto ad interventi di messsicurezza permanente.
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In Sicilia, inoltre, non & trascurabile la presedizaree in cui sono ubicati siti industriali dissse
Tali aree, essendo state oggetto di attivita ptoeu pregresse, potrebbero oggi risultare
contaminate e necessitare di interventi di riqic#ione ambientale e riconversione verso nuovi
utilizzi futuri. Tra i siti industriali dismessi 80 preponderanti sul territorio regionale i siti
minerari abbandonati (765 siti di estrazione dienahi pari al 97% del totale regionale di siti
industriali dismessi), con una netta prevalenZatdlno di questa tipologia dei siti di estrazione
dello zolfo (663 siti). La piu alta concentraziafidali siti si riscontra nelle province di Agrigen
Enna e Caltanissetta, dove prevalgono i siti pesttazione dello zolfo (600 siti in tutto), seguiti
dai siti per I'estrazione del salgemma e/o salalaic misti (47 siti in tutto). La stessa tipologia
prevalente di siti minerari si riscontra nelle prme di Palermo e Catania, sebbene rappresentata
da un minor numero di siti (in totale 61 siti ditrezione di zolfo e 7 di salgemma). Nella
provincia di Ragusa invece prevalgono i siti dr&abne di materiale bituminoso (23 siti).

5.3 Aree con vincolo idrogeologico e paesistico

La Regione Siciliana, ai sensi del R.D.L. 30 diceenth923, n. 3267 (art. 1), ha sottoposto a
“vincolo per scopi idrogeologici” tutti i terreni djualsiasi natura e destinazione che, per effetto
di forme di utilizzazione contrastanti con le nordiecui agli artt. 7, 8 e 9, possono con danno
pubblico subire denudazioni, perdere la stabilittudbare il regime delle acquie

Gli artt. 7, 8 e 9 si riferiscono alla trasformamodei boschi in altre qualita di coltura, alla
trasformazione dei terreni naturali in terreni settjca periodica lavorazione, alla soppressione dei
cespugli aventi funzioni protettive, all’eserciziel pascolo nei boschi e nelle aree cespugliate,
alla lavorazione del suolo nei terreni a coltureadg.

Le aree assoggettate sulla base di tali previsgonincolo coprono poco meno del 50% del
territorio regionale, percentuale che a livelloypnaiale sale fino al 63% per Palermo e all'80%
per Messina. In valore assoluto il primo posto tspebmunque alla provincia di Palermo con
3.160 Kmg. di superficie vincolata, corrispondealtd2,3% del totale regionale. | comuni aventi
il territorio in tutto o in parte sottoposto a vale ammontano a 349 sui 390 complessivi attuali,
concentrati soprattutto in provincia di Messinadjl@alermo (79), Agrigento (39) e Catania (38)
(Piano Forestale Regionale, 2004). Tutti i terrismggetti a vincolo paesaggistico (ai sensi della
legge n. 431 del 8/08/1985 e del D.Lgs. n. 41/20@)almeno quelli finora individuati
dall’Assessorato regionale dei beni culturali edbemtali e della pubblica istruzione, sono
riportati nella seguente carta dei vincoli terigtir(Regione Siciliana, 1999).

Regione Siciliana - Dipartimento Bilancio e TesdRagioneria Generale della Regione 40



Figura 3 - Carta dei vincoli territoriali (Region8iciliana, 1999)
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Fonte: Linee Guida del Piano Territoriale PaesiRegionale, 1999




Inoltre, la Regione Siciliana, ai sensi della Oivet CEE/75/268, ha individuato le zone agricole
svantaggiate, distinte in tipologie, sulla basdedehuse di svantaggio:

= zone svantaggiate di montagfet. 3, par. 3) con copertura del suolo pari 3403del
territorio siciliano. Tali zone, sono consideraté mhrticolare interesse sia per la
conservazione dellambiente naturale e della biedita, sia per la protezione di questi
territori dai fenomeni erosivi.

= zone svantaggiatéart. 3, par. 4) con copertura del suolo pari @[78% del territorio
siciliano. Le zone svantaggiate risultano generatmecaratterizzate da fenomeni di
spopolamento, dovuti a terreni agricoli poco prtiduto poco adatti alle coltivazioni
intensive.

= zone con svantaggi specifiGart. 3, par. 5) con copertura del suolo parileddd% del
territorio siciliano, che non supera il limite d&b% previsto dalla norma comunitaria. Le
Zzone svantaggiate ove ricorrono svantaggi spedbtobo le isole minori della Sicilia nelle
qguali il mantenimento dell’attivita agricola € nesario per assicurare la conservazione
dellambiente naturale e la vocazione turisticaeopotivi di protezione delle coste.

La Tabella 6 descrive la distribuzione delle zone svantaggatkévello provinciale. Dai dati
riportati si evince la prevalente localizzazionetdie aree nelle due province di Palermo e
Messina, sia in relazione al numero dei comunir@sgati dalle diverse tipologie di svantaggi, sia
con riferimento all’estensione della superficie pd@ssivamente oggetto di svantaggi.

Tabella 6 - Estensione territoriale delle provinseiliane per svantaggi specifici (Direttiva
CEE/75/268 art. 3)

Provincia Superficie | Superficie Superficie Svantaggi Comuni Comuni
Provincia montana svantaggiata Specifici totalmente | parzial.
(Ha) (Ha) (Ha) (Ha) delimitati | Delimitati
Agrigento 304.200 53.513 53.866 2.548 15 2
Caltanissetta 212.400 20.215 152.864 20
Catania 355.300 104.473 68.218 15 9
Enna 256.10(¢ 132.722 99.712 17
Messina 324.700 218.057 11.558 11.471 48 23
Palermo 499.200 319.214 3.332 809 34 17
Ragusa 161.400 18.922 2 2
Siracusa 210.800 91.276 7 1
Trapani 246.00¢ 34.527 12.045 4 4
TOTALE 2.570.100 848.194 534.275 26.873 162 58

Fonte: Piano Forestale Regionale, 2004

5.4 Aree a rischio idrogeologico

Nell’ambito delle attivita di pianificazione, 'Asssorato Regionale Territorio e Ambiente ha
redatto il Piano Stralcio di Bacino per I'Assettirdgeologico (PAl), che individua, per ciascun
bacino idrografico, le aree a differente livello mschio idrogeologico e pianifica in esse gli
interventi volti alla difesa del suolo ed alla mézione del rischio.

L’analisi dei dati relativa al totale dei 107 bddidrografici in cui e stato suddiviso il territori

regionale mette in evidenza la presenza di 7876 areischio idrogeologico elevato e molto
elevato, di cui il 33% € costituito da aree a rigaholto elevato (27% a rischio geomorfologico,
6% a rischio idraulico) ed il 67% da aree a risaflievato (59% a rischio geomorfologico, 8% a
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rischio idraulico). Il bacino idrografico che presg il maggior numero di aree a rischio

geomorfologico (293 aree R4 e 274 aree R3) e inbadel fiume Simeto ed area compresa tra i
bacini del F. Simeto e del F. San Leonardo, seglaidobacini dell'area tra fiume Oreto e Punta
Raisi (277 aree R3 e 125 aree R4), Fiume di Zapmublirea tra il F. di Zappulla e F. Rosmarino
(287 aree R3 e 78 aree R4), Fiume Imera Meridio(i#18 aree R3 e 86 aree R4), Fiume Platani
(205 aree R3 e 74 aree R4) e Fiume Rosmarino (2@9R8 e 32 aree R4).

Il bacino idrografico con il maggior numero di ar@eischio idraulico € quello del fiume Imera
Meridionale, dove sono state perimetrate 237 ake B2 aree R4, seguito dal bacino del fiume
Simeto e area comprea tra fiume San Leonardo eefifiimeto, con 55 aree R3 e 89 aree R4
(Annuario regionale dei dati ambientali ARPA S&if007).

La piu alta percentuale, in termini di superfiadearee a rischio geomorfologico R3+R4 é quella
riscontrata nel bacino dell’area tra il flume OretoPunta Raisi (0,94 % della superficie del
bacino). Il bacino con la piu alta percentualetammini di superficie, di aree a rischio idraulico

R3+R4 e quella riscontrata nel bacino tra il FiuMeto e il fiume Cassibile (1,12 % della

superficie del bacino).

5.5 Aree a rischio desertificazione

Considerato che la Sicilia € una delle regioniMeliterraneo maggiormente soggetta al rischio
di desertificazione, la Regione Siciliana ha igtitucon il D.P.Reg. n.171/ Gr. VII S.G. del
20/7/2000, il “Comitato di Coordinamento per laidefione del Programma Regionale per la lotta
alla siccita ed alla desertificazione”, pubblicandell’ambito del progetto Interreg IIC MEDOCC

- Rete Lab, una “Metodologia per la redazione da warta in scala 1:250.000 delle aree
vulnerabili al rischio di desertificazione in Siail e successivamente, ha adottato, con D.D.G. del
Dipartimento Territorio ed Ambiente n. 908 del Z4#D03, la “Carta della Vulnerabilita al
rischio di desertificazione in Sicilia, scala 1:Z810”. Per una valutazione del rischio di
desertificazione in Sicilia, sono state utilizzdte “Carta della vulnerabilita al rischio di
desertificazione in Sicilia” (Regione Siciliana +uppo di Lavoro Desertificazione (2002) e la
“Carta delle aree sensibili alla desertificazioiENEA, 2002), entrambe pubblicate nel 2002 in
scala 1:250.000. La “Carta della vulnerabilita &chio di desertificazione” si basa sulla
combinazione di tre indici differenti, legati aigeenti aspetti: condizioni di aridita - indice di
aridita; condizioni di siccita - indice di siccitperdita di suolo in relazione al suo uso, tipaogi
ed erosivita delle piogge - indice di perdita debls. La “Carta delle aree sensibili alla
desertificazione” é stata realizzata tramite I'aggdione del modello MEDALUS al fine di
calcolare l'indice ESA relativo alle aree sensilalla desertificazione e dato dalla somma di
guattro indici (clima, suolo, vegetazione e gestialel territorio). |l territorio regionale e stato
percio suddiviso in quattro classi di rischio eaiimque classi di sensibilita alla desertificazione

Le aree a maggiore rischio di desertificazionesgermdono soprattutto nell’entroterra collinare, tra
le province di Caltanissetta, Palermo ed Agrigemtoella zona del Dittaino tra le province di
Enna e Catania. Tale risultato riflette le partcoktaratteristiche geo-morfologiche del territorio
interno della regione (colline argillose poco diabfintensa attivita antropica con conseguente
eccessivo sfruttamento delle risorse naturaliscéasa presenza di vegetazione. La maggior parte
del territorio tuttavia presenta una sensibilitaderata (46,5%) o bassa (32,5%). Le aree non
affette (circa il 7%) ricadono per lo piu nella pirrcia di Messina ed in misura minore nelle
province di Palermo e Catania.

Processi di desertificazione causati dalla sala@kme dei suoli sono poi riscontrabili
prevalentemente nelle zone costiere del Siracusandel Ragusano, a causa dell’elevato
emungimento degli acquiferi per esigenze irriguenddisione del cuneo di acqua marina nelle
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falde. Nella Sicilia centro-meridionale, la salirézione € provocata, in modo particolare, dalle
formazioni geologiche della “Serie Gessoso-Solfiferle cui rocce, sotto I'azione chimico-
biologica delle acque, generano elevati tenori alinga alle interconnesse risorse idriche
superficiali e sotterranee.

Figura 4 - Carta delle aree sensibili alla desad#zione (scala 1:250.000).

Fonte: ENEA (2002)

5.6 Aree a rischio antropogenico

Per quel che concerne i rischi per la popolaziammessi allo svolgimento di attivita umane, e
specificatamente di attivita industriali (c.d. Rigz Antropogenico) il quadro normativo discende
dalle direttive europee denominate “Seveso” reeepit Italia dal D.Lgs n.334/99 relativo al
controllo dei pericoli di incidente rilevante comsse con l'utilizzo di sostanze pericolose come
modificato dal D.Lgs. 21 settembre 2005, n. 238.

Con riferimento agli stabilimenti a rischio di idente rilevante, il dato regionale del 2007 si
attesta su 78 stabilimenti sottoposti agli adempimai cui al D.Lgs. n.334/99, confermando la
tendenza gia registrata negli anni pregressi.

Analizzando la distribuzione delle aziende a risafhi incidente rilevante su base provinciale si
conferma il primato, gia detenuto nel triennio gaente (2004/2005/2006), delle province di
Siracusa (19%), Catania e Ragusa (18%), Palern¥)(1®Galtanissetta e Trapani (9%), che varia
solo con lievi oscillazioni, dove si trovano i mawgg poli industriali dell’isola. Un solo
stabilimento a rischio e presente nella provinciartha.

Utilizzando come riferimento la distribuzione swalsccomunale, sono 8 i comuni in cui operano
piu di 4 stabilimenti, e precisamente Priolo Gdmgl8 stabilimenti), Augusta e Gela (6

stabilimenti), Catania, Belpasso e Vittoria (5 dtatenti) Ragusa e Carini (4 stabilimenti per

ciascun comune).
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Gli stabilimenti a rischio di incidente rilevantenuti agli adempimenti di cui agli artt. 6 e 8 del
D.Lgs.n.334/99, esistenti in Sicilia appartengono camparti produttivi e merceologici
diversificati. Considerevole € il numero di depiogditgas liquefatti (20 stabilimenti contro i 21lde
2006) ubicati principalmente nella provincia di &at (9 stabilimenti), di depositi di olii minerali
(14 stabilimenti contro i 13 del 2006) presenttutte le province eccetto che a Catania, Enna e
Messina, di stabilimenti chimici/petrolchimici (Blabilimenti) presenti principalmente nella zona
di Siracusa (6 stabilimenti). Rilevante € anch@rasenza delle 5 raffinerie, ubicate nelle zone
industriali di Gela e Milazzo.

5.7 Aree di risanamento della qualita dell’aria

La qualita dell'aria rappresenta uno dei fattoré gfiu vanno ad incidere sulla qualita della vita e
sulla salute umana. Il problema della riduziondedemissioni di inquinanti € stato in parte
affrontato con l'applicazione dei provvedimenti D&0/02, D. Lgs. 351/99, D. Lgs. 183/04, D.

Lgs. 152/2006, D. Lgs. 4/2008. Le informazioni sulfoncentrazioni di inquinanti nell’aria

provengono dalle reti di rilevamento provincialicemunali esistenti sul territorio siciliano

attraverso le centraline fisse di monitoraggio alejualita dell'aria (NO2 SO2, CO, O3, C6HS6,
PM10).

Di seguito si fornisce una sintesi dei risultaterenti il processo di zonizzazione del territorio
regionale operato con riferimento alle esigenzésdnamento dell’ariaggtratto da D.A. 24 luglio
2008 pubblicato sul sitaeww.regione.sicilia.it/territori).

Nella figura che segue e illustrata la rappresemm@zcartografica delle aree delineate ai finialell
zonizzazione del territorio, mentre Trabella 7 sono elencati i comuni appartenenti alle aree di
osservazione e risanamento.

L’individuazione di “Zone di risanamento singolipmanti” risponde all’esigenza di inserire nella
zonizzazione alcune aree che, sulla base deiatsdlélle analisi, presentano superamenti degli
indici legislativi limitati territorialmente, causala singoli impianti puntuali (ricadenti nei comiu

di Partinico, Termini Imerese e Modica). Inoltrens stati inseriti nella Zona di Risanamento del
Mela i comuni di Condro e Gualtieri Sicamino, elaelona risanamento di Gela i comuni di
Butera e Niscemi, in quanto gia compresi nelle A elevato Rischio di Crisi Ambientale’
definite secondo I'articolo 7 Luglio 2008 Valutaa® della qualita dell’aria e zonizzazione del
territorio della Legge 7 Luglio 1986 n°. 349. Irdini comuni di Meri e di Isola delle Femmine
sono stati inseriti per continuita territoriale.

Tabella 7 - Comuni appartenenti alle aree di osagrene e risanamento

Codice
Zona di risanamento ISTAT Comune
Comune
082020 | Capaci

082043 | Isola delle Femmine
Zona risanamento palermitana 082053 | Palermo

082072 | Torretta

082079 | Villabate

087015 | Catania

087029 | Misterbianco

Zona risanamento siracusana 089001 | Augusta

089005 | Canicattini Bagni
089006 | Carlentini

089009 | Floridia

089012 | Melilli

Zona risanamento catanese
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089013 | Noto

089015 | Palazzolo Acreide
089017 | Siracusa

089018 | Solarino

089019 | Sortino

089021 | Priolo Gargallo

Zona risanamento messinese 083048 Messina
084028 | Porto Empedocle
084032 | Realmente

083005 | Barcellona Pozzo di Gotto
083018 | Condiro

083035 | Gualtieri Sicamino
083047 | Meli

083049 | Milazzo

083054 | Manforte San Giorgio
Zona risanamento del Mela 083064 | Pace del Mela
083073 | Rocca Valdina
083077 | San Filippo del Mela
083080 | San Pier Niceto
083086 | Santa Lucia del Mela
083098 | Torregrotta

083106 | Terme Vigliatore
085003 | Bufera

Zona risanamento Gela 085005 | Gela

085013 | Niscemi

082054 | Partitico

082068 | Sciara

Zona risanamento singoli impianti 082070 | Termini Imprese
088006 | Modica

088008 | Pozzallo

Zona risanamento agrigentina
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Figura 5 - Classificazione del territorio ai finiel mantenimento e risanamento della qualita deiéigrer ossidi di zolfo, ossidi di azoto,
particelle sospese con diametro inferiore ai 10romc monossido di carbonio e benzene.
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Fonte: Valutazione della qualita dell’aria e zoaizibne del territorio



6. Obiettivi di sostenibilita ambientale pertinenti con il PAR e
loro considerazione in fase di programmazione

6.1 Quadro di riferimento degli obiettivi di sosten ibilita ambientale

La descrizione del quadro di riferimento degli otove di protezione ambientale di tipo normativo
e derivanti dal quadro di programmazione e piaaficne di livello internazionale, nazionale,
comunitario e regionale e finalizzata a consentita valutazione analitica dell’applicazione dei
principi di sostenibilitd e del loro livello d’inggazione e considerazione nelllambito degli
obiettivi e delle linee di attuazione del PAR FA®2Z-2013.

Ai fini dellindividuazione degli obiettivi di prazione ambientale in ambito europeo, il

riferimento prioritario e costituito dal VI Programa di Azione Ambientale 2002-2012
dell’'Unione Europea.

Tale Programma, recentemente revisionato dalla Jesmone con la COM (2007) 225,
rappresenta la dimensione ambientale della “Nudxategjia in materia di Sviluppo Sostenibile”
(SSS) 264 COM(2005) 658 che definisce lo sviluppstenibile come larfecessita di soddisfare
i bisogni dell’attuale generazione senza comproenetia capacita delle generazioni future di
soddisfare i loro.

Da tale enunciazione si evince che la strategianassun carattere trasversale, costituendo un
qguadro di riferimento per tutte le politiche comanie, inclusa lI'agenda di Lisbona.

Essa definisce quattro obiettivi chiave da pergegubito e in futuro:

= Ja tutela ambientale obiettivo realizzabile spezzando il legame eststdra la crescita
economica e i danni all’'ambiente;

» [|'equita e la coesione socialeobiettivo conseguibile creando una societa denticerahe
garantisca pari opportunita per tutti;

= |a prosperita economicaobiettivo raggiungibile mediante la piena occupaeie l'offerta
di impieghi adeguati;

= il rispetto degli impegni internazionali per giumgea una crescita sostenibile in tutto il
mondo — traguardo realizzabile mediante la collaborazigoa i partner globali e, in
particolare, con i paesi in via di sviluppo.

In termini di approccio operativo si mira ad intemre a livello locale per affrontare
problematiche ambientali e di sviluppo di valenkzbgle, favorendo processi di coinvolgimento e
partecipazione delle popolazioni, introducendo lidso i principi e le forme di sostenibilita in
una logica di protezione non piu mirata a sing@it@®i ma capace di integrare in maniera
sinergica le politiche economiche sociali ed amtailerdi sviluppo. In altri termini, gli aspetti
ambientali, non sono piu considerati come temi ipana piuttosto denominatori comuni da
integrare e internalizzare nelle politiche di creseconomica, anche attraverso la definizione di
nuovi standard in materia di emissioni, di scaridnrifiuti e di altre forme d’inquinamento.

La nuova strategia sostiene che l'obiettivo pria@pdeve essere quello di cambiare i modelli
comportamentali dei cittadini assicurando che tlatfgolitiche concorrano al conseguimento dello
stesso scopo.

Partendo da questa impostazione la SSS delinea lgse tematiche principali, definendone
anche gli obiettivi, i traguardi e le proposterteirvento:

= cambiamento climatico ed energia pul#taconseguimento dei traguardi delle energie
rinnovabili e riduzione delle emissioni di gas &etb serra;



= trasporto sostenibile riduzione dell'inquinamento e delle vittime deigicidenti stradali;

= consumo e produzione sostenibili attuazione del Piano d’azione per le tecnologie
ambientali (ETAP) e compatibilitd ecologica di pottile processi;

= conservazione e gestione delle risorse naturadirresto della perdita della biodiversita
entro il 2010 e migliore gestione delle risorse @dfariche, idriche, del suolo, forestali e
ittiche;

= sanita pubblica con particolare riguardo allambiente urbano, irdjuinamento
atmosferico, allinquinamento della catena alimesta

* inclusione sociale, demografia e immigraziondornitura di assistenza ai gruppi piu
vulnerabili come, ad esempio, gli anziani;

= poverta globale e sviluppo sostenibieassunzione di un ruolo di primo piano in tutte le
politiche esterne dellUE.

La nuova SSS sottolinea I'importanza strategicdate impulso alla ricerca ed allo sviluppo di
nuove tecnologie, di sostenere azioni di sens#alione e di divulgazione in grado di fornire ai
cittadini le informazioni e le competenze necessad agire in modo responsabile, nonché di
trasferire 'imposizione fiscale dalla manodopdraansumo di energia e risorse.

In questo scenario, il VI Programma di Azione Anmivgde delinea il quadro di politica ambientale
comunitario ed indica un approccio strategico gliestioni ambientali, fissando obiettivi comuni
e mettendo in sinergia strumenti normativi ed azidinpolitica ambientale. In particolare, il

Programma individua quattro macroaree ambientdlie sguali concentrare obiettivi e linee

d’intervento prioritarie

» Cambiamenti climatici;

* Natura e Biodiversita;

* Ambiente e Salute;

* Risorse Naturali e Rifiuti.

A queste macro aree € correlata l'adozione di settategie tematiche relative a: (i)
linquinamento atmosferico, (ii) 'ambiente urbang@ji) 'uso sostenibile dei pesticidi, (iv)
'ambiente marino, (v) la protezione del suolo) luso sostenibile delle risorse naturali e (M&)
prevenzione e il riciclaggio dei rifiutiche mirano anche a definire organici ed unitariadyu
legislativi.

Per ciascuna tematica si riporta nella successaaella 8 un quadro di sintesi dei correlati
obiettivi generali e specifici e delle pertinentirategie tematicheln particolare, occorre
sottolineare che la strategia tematica per l'antbiemrbano assume carattere trasversale e
territoriale, interagendo con le principali politee ambientali attinenti alle 4 macro aree e in
special modo con l'area tematiambiente e salute
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Tabella 8 - Quadro di sintesi dei principali obietComunitari di politica ambientale

Macro Obiettivi generali Obiettivi specifici e Strategie tematiche
tematica
Attuare il Protocollo di Kyoto.
Stabilizzare le concentrazioni di gas | Ridurre entro il 2020 del 20% le emissioni di gasese
Cambiamenti| serra nell'atmosfera ad un livello che | Ridurre entro del 20% il consumo energetico della.ld.rapporto
climatici non causi variazioni innaturali del climaalle previsioni per il 2020
terrestre. Produrre nel 2020 almeno il 20% di energie rinndvab
consumare il 10% di biocarburanti
Strategia tematica dell'inquinamento atmosferico COM
Raggiungere una qualita dell’ambiente (2005)446;
bi tale che i livelli dellinquinamento di Strategia tematica per I'ambiente urbano COM (2008)7
é”; {ente € | origine antropica non provochi impatti| Direttiva 2003/76/CE -inquinamento atmosferico t®emissioni
alute significativi né rischi per lasalute | da veicoli a motore
umana Direttiva quadro sulle acque 2000/60;
Ridurre i rischi causati dall’'uso indiscriminatopsisticidi.
Proteggere e ove necessario risanare|I£\Pplicare la legislazione comunitaria per la sabvaglia de gli
struttura e il funzionamento del sistem habitat naturali di pregio estendendo la rete catatia Natura
Natura e naturali ed arrestare la perdita di 2000 alle zone marine;
Biodiversita biodiversita sia nell’lUnione europea | Strategia tematica per la protezione del suolo CQ00§)231
che su scala mondiale entro il 2010 €| pefinire una strategia per la protezione dell’ambsemarini
proteggere il suolo dall’erosione e . .
dallinquinamento. Ridurre la deforestazione su scala globale.
Strategia tematica per la prevenzione dei rifiutilC005)666
Strategia tematica sull’'uso sostenibile delle ssamaturali
Attuare un uso sostenibile delle risorsg COM(2005)670
n.a.turah e la prevenzione edil Direttiva 2006/12 CE Rifiuti
riciclaggio dei rifiuti. . . o .
Risorse . A . . Evitare la generazione di rifiuti e promuovere il
Naturali e Dissociare crescita economica e iutil | riciclagai
o degrado ambientale e ridurre il consumgutilizzo e il riciclaggio
Rifiuti delle risorse Migliorare le prestazioni ambientali e sociali gebdotti;
Aumentare la quota del mercato globale nel settelie
tecnologie ambientali e delle innovazioni ecologich
Piano d’azione ETAP;

A livello nazionale il quadro di riferimento sopdelineato e stato recepito con la Strategia di
Azione ambientale per lo sviluppo sostenibile, l[wiata dal CIPE nel 2002, mirata a garantire la
continuita con I'azione dell’'Unione Europea, com gpbiettivi di Lisbona, di Goteborg e con le
indicazioni del Consiglio Europeo di Barcellona uma prospettiva di disaccoppiamento tra
crescita economica ed impatti sul’ambiente, canigzlare riferimento al consumo delle risorse.

Per quanto riguarda le azioni nel settore dei cambnti climatici, I'ltalia ha ratificato il

Protocollo di Kyoto con la legge n. 120 del 1/0®20Con Delibera CIPE n. 123 del 2002, I'ltalia
ha anche approvato il Piano di Azione nazionalelgeiduzione delle emissioni di gas serra, che
stabilisce le quote di riduzione per i singoli egttindustriali per il periodo 2008-2012 e |l

potenziale massimo di assorbimento di carbonio.strategie individuate sono finalizzate a
conseguire I'obiettivo nazionale di riduzione enilr@012 delle emissioni di gas serra del 6,5%

rispetto ai livelli del 1990.

Il rispetto delle normative in materia ambientale ligello europeo, nazionale e regionale

rappresenta 'ulteriore elemento vincolante petdazione di politiche di sostenibilita.

La Tabella 9 sintetizza le principali strategie settoriali exstversali di politica ambientale

perseguite a livello nazionale, comunitario edrnm&zionale.
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Tabella 9 - Principali strategie internazionali, mmnitarie e nazionali

am-ll-)‘iat;?jclale Principali Strategie internazionali, comunitarie enazionali
Direttiva quadro UE sulla qualita dell'aria ambient Dir. 1996/62/CE
Direttiva UE sui limiti di qualita dell'aria ambiés - Dir. 1999/30/CE
Direttiva UE sulla valutazione e gestione del ruenobir. 2002/49/CE
dQUI?Htf’?l COM(2005) 446, Strategia tematica sull'inquinameatimosferico;
ell'aria

COM(2008) 30, Due volte 20 per il 2020, I'opportidniel cambiamento climatico pe|
'Europa;

Direttiva Parlamento europeo e Consiglio UE 20082&D"Qualita dell'aria ambiente
per un’aria piu pulita in Europa”.

=

U

Cambiamento

Convenzione Quadro delle Nazioni Unite sul Cambiatimelimatico (1994) Protocoll
di Kyoto (1997)

Programma Europeo per il Cambiamento climatico (200

Piano di Azione Nazionale per la riduzione dellassioni dei gas serra (PAN) (2002
COM(2005) 446, Strategia tematica sull'inquinameatimosferico;

COM(2008) 30, Due volte 20 per il 2020, I'opportidniel cambiamento climatico pe

=4

=

climatico I'Europa:
Decreto Legislativo 7 marzo 2008, n. 51: Modifigtkintegrazioni al decreto
legislativo 4 aprile 2006, n. 216, recante attuagidelle direttive 2003/87/CE e
2004/101/CE in materia di scambio di quote di einigs dei gas a effetto serra nella
Comunita, con riferimento ai meccanismi di progelb protocollo di Kyoto (GU n. 82
del 7-4-2008).
Direttiva quadro UE sulle acque - Dir. 2000/60/CE

Acque Direttiva 2006/118/CE, Protezione delle acque s@tteee dall'inquinamento e dal
deterioramento;

Suolo,

sottosuolo e
desertificazione

Strategia tematica per la protezione del suolo (CX0I6/231) e per I'uso sostenibile
delle risorse naturali (COM/2005/670)

Paesaggio e
Patrimonio
culturale,
architettonico e
archeologico

Convenzione europea del Paesaggio, Firenze, 2002;
Decreto Legislativo n. 42 del 22.01.2004, “Codie¢ laeni culturali e del paesaggio, ai
sensi dell'articolo 10 della legge n. 137 del 62002” (GU n. 45 del 24.02.2004 -
Supplemento Ordinario n. 28), si tutela e si valmaiil “patrimonio culturale”, inteso
come insieme dei beni culturali e dei beni paesdigii

Legge Nazionale n. 431/85, che concede alle regpdiaicolta di opzione tra la
redazione di uno strumento a valenza urbanistinitdgale e il Piano Paesistico,
quest.ultimo disciplinato dall.art. 5 della LN 1439.

Decreto Legislativo 26 marzo 2008, n. 63 - Ultdrdisposizioni integrative e
correttive del decreto legislativo 22 gennaio 20042,

Flora, Fauna e
biodiversita

Convenzione internazionale relativa alle Zone Undidienportanza internazionale,
soprattutto come habitat degli uccelli acquati®lamsar (1971)

Convenzione di Berna relativa alla conservazionk déa selvatica e dell'ambiente
naturale in Europa (1979)

Nazioni Unite - Convenzione sulla biodiversita, R Janeiro 1992
Comunicazione Commissione Strategia comunitaridgpéiversita biologica (1998)
Direttiva UE sulla conservazione degli uccelli sgiei — Dir. 79/409/EEC

Direttiva UE sulla conservazione degli Habitat +.02/43/EC

Comunicazione della Piano d’azione comunitarioladiodiversita (2001)
Commissione: Arrestare la perdita di biodiversii&r@il 2010 — e oltre (2006)

Energia

COM(2008) 781, Secondo riesame strategico delléigoknergetica, Piano d’azione
dell’'UE per la sicurezza e la solidarieta nel get@nergetico;

COM(2007) 1, Una politica energetica per I'Europa;

COM(2007) 723, Un piano strategico europeo peedadlogie energetiche (piano
SET) - Verso un futuro a bassa emissione di cadboni

COM(2006) 545, Piano d’azione per I'efficienza aeystica: concretizzare le
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potenzialita;

- Libro verde “Una strategia europea per un’energgeibile, competitiva e sicura
(2006)”

- Libro verde sull'efficienza energetica (2005)
- Piano Energetico Nazionale

- Direttiva 2006/21/CE, Gestione dei rifiuti delledirstrie estrattive (modifica della
direttiva 2004/35/CE);

- COM(2005) 666, Portare avanti I'utilizzo sosterehilelle risorse - Una strategia
tematica sulla prevenzione e il riciclaggio deiutit

- Strategia tematica per la prevenzione e il riciglaglei rifiuti (2005)
- EU Direttiva 2006/21/CE

- EU Direttiva 99/31/CE “Direttiva discariche”

- D.Lgs. 117/2008

- Libro Bianco. “La politica europea dei trasportidial 2010: il momento delle scelte”
(COM(2001) 370);

Mobilita e - Orientamenti comunitari per lo sviluppo della réieanseuropea dei trasporti (TEN-T]

trasporti (decisione n. 884/2004/CE del Parlamento europsa €onsiglio in data 29 aprile
2004, modifica la decisione n. 1692/96/CE);

- Piano Generale dei Trasporti e della Logistica apgio dal governo nel gennaio 200

Rischio - Strategia Europea per I'ambiente e la salute (2003)

antropogenico

Ambiente - Comunicazione della commissione al consiglio eaalgmento europeo relativa ad una
urbano Strategia tematica sull'ambiente urbano COM(2008)7

Rifiuti

~

=

In relazione alla politica di coesione, si rilevhecgli obiettivi della Strategia di Sviluppo
Sostenibile e del VI Programma di Azione Ambientsd@o stati pienamente internalizzati negli
Orientamenti Strategici Comunitari (OSC) per laifprd di coesione, che mirano a sostenere la
crescita economica in un ottica di sviluppo socéati sostenibilita ambientale.

In coerenza con gli OSC, il Quadro Strategico Niaaie 2007-13, che costituisce il principale
documento programmatico nazionale di declinazioabadpolitica regionale di coesione, ha
assunto il concetto di “sviluppo sostenibile” coelemento fondante e trasversale della propria
strategia, promuovendo in forma unitaria e sinerdgccrescita economica ed il riequilibrio della
competitivita territoriale insieme al progressoiateced alla tutela ambientale.

Piu nello specifico, gli aspetti inerenti miglioranto delle componenti ambientali sono stati
fortemente internalizzati nella definizione del@ driorita del QSN e direttamente perseguiti nelle
priorita 3 “Energia e ambiente: uso sostenibile ed efficiedétle risorse per lo svilupgoe 5
“Valorizzazione delle risorse naturali e culturakerpl’attrattivita per lo svilupp6, nonché — in
maniera indiretta — nell’ambito delle priorita Miglioramento e valorizzazione delle risorse
umane” e 4“Inclusione sociale e servizi per la qualita deNéta e I'attrattivita territoriale”. In
relazione al miglioramento della gestione dellomss idriche e dei rifiuti il QSN ha inoltre
previsto specifici obiettivi di servizio con targdfiniti a livello nazionale.

Al fine di individuare a livello regionale gli odftivi di sostenibilita ambientali rilevanti e
coerenti con il quadro di riferimento comunitarggno stati messi in relazione gli obiettivi
definiti a livello comunitario internazionale e mazale, con le priorita scaturite dalla descriEo
dello stato delle componenti ambientali regionalinodo da collegare gli obiettivi di sostenibilita
ambientale alle questioni ambientali emerse daliandi contesto.

In conformita con quanto previsto dal D.Lgs. 4/20Qalisi delle caratteristiche ambientali della
Regione ha riguardato componenti ambientali in@ati®tto, come I'atmosfera, le risorse idriche,
il suolo, la natura e biodiversita, il paesaggeti@i strettamente correlati per le pressioni skl e
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generate, come i rifiuti, I'energia, i trasportd ambiti complessi quali le aree caratterizzate da
particolari valenze ambientali e I'interazioni salute dei cittadini e problematiche ambientali.

Le molteplici criticita emerse hanno evidenziatdiimea generale uno scostamento nel livello di
adeguamento a quanto prescritto dai principalrinfenti normativi comunitari e la necessita di
concludere con tempestivita la pianificazione ragle in diversi importanti settori d’interesse
ambientale quali I'energia, le risorse idriches$atto idrogeologico, le attivita estrattive, l&ere
ecologica.

A tale riguardo, si riportano ifTabella 10gli obiettivi di servizio regionali a diretta fifith
ambientale e i relativi target, individuati in sede QSN 2007-13, ai quali anche il PAR e
chiamato a fornire il proprio contributo.

Tabella 10 - Obiettivi di servizio regionali in tandi gestione delle risorse idriche e dei rifiuti

SERVIZIO
R OBIETTIVO SPECIFICO VALORE TARGET AL
DEL QSN ATTUALE 2013
473,2 230
Quantita di rifiuto urbano conferito in discarica Kg pro-capite Kg pro-
(2005) capite
o . . . 5,5%
Ot Percentuale di rifiuti urbani oggetto di raccolifiedenziata ’
Riflt sul totale % (2005) 40%
0,
Quantita di frazione umida, proveniente da raccolta (;’()302) 20%
differenziata, avviata al compostaggio 0
0,
Quota di acqua erogata sul totale dell’acqua imeasfia ?28085/; 7504
Ri rete di distribuzione comunale ?
isorse
Idriche . . . . e 33,1%
uota di popolazione equivalente servita da impidint !
derurazicf)nep | P (2005) 0%

Fonte: Piano di Azione della Regione Siciliana gkobiettivi di servizio del QSN 2007-13

6.2 Obiettivi di protezione ambientale pertinentic  on il PAR FAS

Gli obiettivi di protezione ambientale presi in saterazione si basano sul quadro di riferimento
appena descritto e, in considerazione degli elerdefdrte integrazione strategica tra il PAR FAS
e il PO FESR 2007 2013, riprendono in larga pamnlggia individuati nel Rapporto Ambientale
e nel Piano di Monitoraggio Ambientale (PMA) di gteeultimo Programma.

In particolare, gli obiettivi di carattere endogemengono in considerazione le specifiche
problematiche scaturite dall’analisi del contestmbgntale e i risultati derivanti dalle
consultazioni con le Autorita Ambientali e con iil#blico.

Di seguito si riporta una breve sintesi dei priatipbiettivi regionali di sostenibilita ambientale
per ciascuna area tematica considerata pertinispeetto all’ambito di influenza del PAR

Suolo e sottosuolo

Il territorio siciliano si caratterizza per una elata vulnerabilita al rischio idrogeologico,
sismico, vulcanico e di desertificazione. Le cadisile vulnerabilita hanno origine naturale ma
sono state aggravate delle trasformazioni del terrd di origine antropica. Tra gli eventi

" La descrizione degli obiettivi di protezione anmige & sempre preceduta da un sintetico richidiagpancipali
evidenze dell'analisi di contesto sulla tematicacfica.
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naturali ad evoluzione lenta che pongono maggigschi sia socioeconomici che ambientali,
rientrano quelli indotti dalla erosione costieraeRomeni di degrado del suolo sono correlati alla
significativa presenza di siti contaminati e pofaimente contaminati, che hanno per lo piu
origine da attivita di smaltimento di rifiuti e dattivita industriali. In particolare, fenomeni
d’inquinamento rilevanti sono stati accertati neltee aree industriali identificate a livello
nazionale come aree ad elevato rischio di crisi Emtale.

Coerentemente con il VI Programma Europeo di Azipee '’Ambiente e con riferimento al
documento programmatico “Verso una strategia texaaper la protezione del suolo® COM
(2006) 231, gli obiettivi consistono nel contenirttedei rischi naturali dando piena attuazione ai
Piani di Assetto Idrogeologico e ad azioni finaditz alla prevenzione del rischio di
desertificazione. La strategia dovra essere irghita a ripristinare la funzionalita idrogeologica
dei sistemi naturali, limitare e ridurre I'erosiomestiera, nonché ad identificare e ridurre la
pericolosita delle aree a rischio e dovra trovemenplementarieta e sinergia con gli interventi
sostenuti dal Piano di Sviluppo Rurale ed in paléiee con le azioni previste in ambito forestale.
La bonifica dei siti inquinanti e potenzialmente ingati rappresenta, poi, un obiettivo prioritario
per contrastare fenomeni di degrado e contamineza@h suolo e deve procedere di pari passo
con azioni di riqualificazione e valorizzazione iseeconomica delle aree bonificate. In tale
ambito, assume carattere strategico il risanamdatie aree dichiarate a livello nazionale ad
elevato rischio di crisi ambientale.

Acqua

Il sistema di gestione delle risorse idriche regibrmostra elevate perdite nelle reti di adduzione
e distribuzione dell’acqua e valori tre volti supmT alla media nazionale riguardo alla quota di
famiglie che denunciano irregolarita nella distribone dellacqua. Carenze di rilievo si
riscontrano, inoltre, nel grado copertura della pazione in relazione al servizio di rete
fognaria con depurazione completa dei reflui corwtiy | dati forniti dal Ministero
dell’ambiente relativi alla copertura del Serviidrico Integrato, pongono la Sicilia nel 2004 in
coda a tutte le regioni italiane, con una quotgpdpolazione servita pari al 73,6% contro 1'81,4
del Mezzogiorno e all’84,9 dell'ltalia. Le provin@ove si rilevano le situazioni peggiori sono
quelle di Catania e Trapani. Per quanto riguarda dmalita dei corpi idrici monitorati si
riscontrano situazioni eterogenee. Gli studi dit@et hanno inoltre sottolineato la problematica
relativa ai fenomeni di salinizzazione delle faldache, che comporta ricadute negative dirette
per la riduzione delle disponibilita idriche utiiabili e indirette per il concorso nei processi di
desertificazione.

In termini di obiettivi appare in primo luogo nesago incrementare I'efficienza lungo tutte le
fasi del ciclo di gestione delle risorse idrichaclae sulla base di un miglioramento del quadro
conoscitivo sui prelievi idrici nei diversi settoti completamento della pianificazione di settore,
al fine di adeguarsi alla Direttiva 2000/60/CE, tdagsce un altro elemento fondamentale per
conseguire una efficace tutela dei corpi idricitaA fine, come gia evidenziato, nelllambito del
QSN sono stati individuati i seguenti due obietiiWiservizio: i) migliorare I'efficienza nella
distribuzione e ii) aumentare la quota di popolagiequivalente servita da depurazione, in
relazione ai quali sono fissati target vincolamtirdggiungere a livello regionale entro il 2q&8.
Tabella 10.

Con particolare riguardo agli interventi localizzataree caratterizzate dalla presenza rilevante d
attivita agricole, si dovra realizzare un collegatoeed un’integrazione sistematica rispetto alle
azioni che saranno attivate con il supporto finanai del PSR Sicilia 2007-2013, al fine di
promuovere un uso sostenibile delle risorse idrieh&i prevenire fenomeni di inquinamento e
salinizzazione delle falde idriche. Particolareatione dovra inoltre essere attribuita alle agivi
di risparmio idrico, soprattutto in relazione ahnpiego delle acque reflue.
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Paesaggio, natura e biodiversita

Per il suo patrimonio culturale e le sue carattéidee naturali, la Sicilia esprime una grande
diversita di paesaggi e una ricchezza monumentaleckeologica d’'importanza internazionale.
Ampi segmenti di questo patrimonio si trovano aisti degrado o di abbandono anche a causa
delle profonde trasformazioni dovute a processiudbanizzazione ed infrastrutturazione
territoriale non sempre correttamente pianificathe hanno comportato la presenza di ampi
fenomeni di abusivismo e lo spopolamento dellee argerne. Altri aspetti che esercitano
pressioni negative per la conservazione del paeasagguardano la significativa presenza di siti
inquinati e I'incremento delle attivita estrattiveon supportate da una pianificazione adeguata.
Parallelamente, la regione si caratterizza per ugiande ricchezza di biodiversita e per la
presenza di aree protette che interessano piu d@8b Idella sua superficie, alle quali si
aggiungono i Siti di Interesse Comunitario dellaerélatura 2000 (SIC e ZPS) e le aree marine
protette. La principale minaccia per la conservamai questo patrimonio é rappresentata dagli
incendi, che annualmente producono rilevanti afdittompromissione degli ambienti naturali.
Altri elementi di criticita riguardano i ritardi niattuazione delle direttive Habitat e Uccelli, la
riduzione della superficie delle aree naturali ed particolare delle aree della fascia costiera,
soggette ad elevate pressioni antropiche, il bds@lo di pianificazione dei territori di pregio
naturalistico e la carenza di sistemi di gestione.

Gli obiettivi di sostenibilitda ambientale da assweneriguardano il mantenimento e la
valorizzazione delle risorse paesaggistico-cultuds attuare in primo luogo dando concretezza
alla pianificazione d’ambito. Le strategie di tatelovranno inoltre integrare il paesaggio nelle
politiche urbanistiche e di pianificazione del t@mio nonché nelle altre politiche che possono
avere un'incidenza diretta o indiretta sul paesaggiali quelle a carattere culturale e agricolo,
con un particolare riguardo a quelle di sviluppoalel ed alle strategie inerenti la salvaguardia
della natura e della biodiversita. In tale ambitobiettivo primario consiste nell’arrestare la
perdita di biodiversita dando piena attuazione Rlkettive CE Habitat e Uccelli. In particolare, si
dovranno sostenere le azioni di tutela e consemmazdelle specie e degli habitat individuati nei
siti Natura 2000 in coerenza con la pianificazioegionale di settore (Carta della Natura, Piano
Regionale Parchi e Riserve, PIR Rete Ecologicand®iorestale Regionale), anche al fine di
mitigarne la frammentazione e promuovere la coiviigttecologica all'interno della regione
biogeografica mediterranea. In questa prospetiiv&egione dovra tempestivamente completare
la pianificazione dei siti tutelati e attivare adatg misure di salvaguardia e di gestione delle are
protette regionali e comunitarie. Il potenziamedép sistemi di prevenzione e lotta agli incendi,
da attuare in maniera integrata con il Piano reg®udi Sviluppo Rurale costituisce anch’esso un
aspetto prioritario delle politiche di tutela. L'plementazione della rete di monitoraggio mirata a
migliorare la conoscenza sulla biodiversita (speaianali e vegetali), rappresenta poi un altro
strumento fondamentale per migliorare le politichesalvaguardia. Per la conservazione della
biodiversita marina gli obiettivi prioritari sonappresentati dall’istituzione di nuove aree pretett
e dall'attuazione dei piani di gestione per lalprotezione.

Energia e cambiamento climatico

L'analisi di contesto ha evidenziato come a livetgionale si registrino emissioni di gas serra
significative e sensibilmente superiori ai limitadicati dal protocollo di Kyoto. Le fonti di
emissione principali sono rappresentate dal compamhergetico e dai trasporti. La situazione
siciliana risulta infatti caratterizzata da una m@tprevalenza di combustibili fossili e da una
scarsa incidenza delle fonti rinnovabili sul totale

Gli obiettivi prioritari consistono nella progregai riduzione dell'impatto ambientale e
climalterante della produzione e consumo di enemiediante azioni composite di promozione
delle fonti rinnovabili (Dir. 2001/77/CE: obiettivalel 12,5% di energia elettrica da fonti
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rinnovabili al 2010, incrementato al 20% entro0PP) e sostegno all'incremento dell’efficienza
energetica negli usi finali (Dir. 2006/32/CE surnsge energetici). Per garantire un piu efficace
perseguimento di tali obiettivi la Regione Sicika@é chiamata ad esitare tempestivamente il Piano
Energetico Regionale e a dotarsi di strumenti gmpab di conoscenza per la stima delle
emissioni prodotte ed il monitoraggio degli inquitialn merito ai trasporti i principali obiettivi
sono rivolti a ridurre i trasporti su gomma ed edficienza del trasporto pubblico locale a basso
impatto ambientale.

Rifiuti

La produzione di rifiuti regionale e smaltita pest uasi totalita in discarica. Tali impianti
risultano spesso autorizzati a livello emergenziat® potenziali rischi d’inquinamento delle
matrici ambientali. La percentuale di raccolta éifénziata si attesta su valori significativamente
inferiori alla media nazionale ed ai parametri pr&tv a livello normativo; di contro, si registra
un trend di incremento nella produzioni regionale rdiuti, mentre ancora parziale risulta
I'attuazione del servizio di gestione integrata.

Gli obiettivi da perseguire riguardano la progreaslimitazione della produzione di rifiuti,
attraverso la raccolta differenziata e il riciclagge I'incremento della qualita del servizio di
gestione, in conformita a quanto previsto dal D.L§52/2006 e dalla Direttiva 2006/12/CE,
relativa ai rifiuti. L’'obiettivo centrale a livelloregionale €& pertanto rappresentato dal
miglioramento dell’efficienza del sistema di radeofjestione e smaltimento dei rifiuti attraverso
la piena realizzazione del Servizio di gestionegrata dei rifiuti e 'avvio di organiche politiche
di riciclaggio e di prevenzione e minimizzaziondlaleuantita e pericolosita dei rifiuti prodotti.
Obiettivo vincolante €, inoltre, la piena conforand quanto previsto dal quadro normativo e la
piena realizzazione delle infrastrutture di settomgzionali a ridurre lo smaltimento in discarica.
In tale prospettiva, il QSN ha fissato tre obiettiv servizio volti a i) la riduzione dei rifiuti
conferiti in discarica, ii) I'incremento della raalta differenziata e iii) I'incremento della quota
della frazione umida di RSU avviata al compostaggioche in questo ambito sono stati fissati
target vincolanti da raggiungere a livello regi@ahtro il 2013.

Salute umana

La salute dei cittadini e strettamente correlatéaajualita delle condizioni di vita e di lavoro e
all’esposizione a fattori di inquinamento di vamatura. | principali fattori di rischio per la
salute umana riguardano lI'inquinamento atmosfemcb acustico, le radiazioni (UVA, radiazioni
elettromagnetiche e da radon), l'inquinamento dedlena alimentare e l'inquinamento del
suolo. Le indagini effettuate hanno rilevato unidenza superiore, a livello regionale, di alcune
patologie per la popolazione residente nelle aréeetevato rischio di crisi ambientale. Danni
diretti sulla salute a causa dell'inquinamento asfesico sono stati accertati anche nelle aree
metropolitane di Palermo e Catania (indagine MISAn particolare, la tematica
dell'inquinamento atmosferico € responsabile delederamento della qualita dell’aria, con
ricadute negative anche sul suolo e sui corpi idrittraverso la deposizione di sostanze
inquinanti presenti nell’atmosfera. A livello regiae sono stati riscontrati nei principali centri
urbani e nelle aree industriali siciliane superartietiei valori normativi per alcune tipologie
d’'inquinanti (SQ, PMy NG,0s). Inoltre il sistema di monitoraggio della qualitdell’aria
appare ancora deficitario e le province di Trapamagusa ed Enna sono ancora del tutto
sprovviste di centraline di monitoraggio. | settonaggiormente responsabili delle emissioni in
atmosfera sono gli impianti energetici ed indudtred i trasporti. Altri fattori di rischio per la
salute della popolazione riguardano il rischio ampogenico dovuto alla presenza di industrie
soggette a rischio d’incidente rilevante e alla ptgzione esposta a rischio idrogeologico.
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In generale, qualsiasi strategia finalizzata al limigmento della qualitd ambientale delle
condizioni di vita della popolazione siciliana rietle uno stretto coordinamento con altre
politiche settoriali quali la protezione del su@alel sottosuolo da fenomeni di inquinamento, la
migliore gestione delle risorse idriche e dei tifida lotta contro il cambiamento climatico.
L’obiettivo principale € quello di limitare i risclsanitari per la popolazione attraverso azioni
specifiche volte alla riduzione dei fattori inqaiti e dei fattori di rischio (attivita produttive
pericolose in ambiente urbano, ecc.). In partieglé piu recente strategia europea di contrasto
all'inquinamento atmosferico fissa obiettivi di wilone di taluni inquinanti e rafforza il quadro
legislativo di lotta allinquinamento atmosfericecendo due assi principali: il miglioramento
della legislazione comunitaria in materia di ambeefDirettiva 2008/50) e lintegrazione del
problema "qualita dell'aria” nelle pertinenti pilite. A livello regionale ['obiettivo principale e
ridurre la popolazione esposta a rischio inquingmextimosferico attraverso I'attuazione della
normativa di settore e la realizzazione dei pianrishnamento dell’aria, sulla base di quanto
previsto dal D.Lgs. 152/2006 e s.m.i e dai D.M 3891¢ D.M. 261/2002. Le politiche di contrasto
allinquinamento atmosferico dovranno essere supf® dalla diffusione delle migliori
tecnologie disponibili, con particolare riguardtaaiduzione degli impatti ambientali del settore
energetico e industriale e da politiche mirate raitdre le emissioni del settore trasporti. La
promozione di un sistema di trasporto pubblico esubile e il miglioramento della gestione dei
servizi essenziali nelle aree urbane rappresentglastri principali di tale azione regionale.
Ulteriori obiettivi rilevanti sono rappresentatildaotenziamento della ricerca nel campo della
salute e dell'ambiente, dalla limitazione dell'wso pesticidi piu pericolosi e la sicurezza della
catena alimentare (in relazione ai quali il PAR puoi@rvenire solo parzialmente promuovendo
azioni immateriali, integrate con gli interventeprsti dal PSR). Sono inoltre da considerare anche
gli obiettivi di contenimento dell'inquinamento atico, principalmente con riferimento alla
Direttiva 2002/49/CE, nonché la riqualificaziondlelearee dichiarate ad elevato rischio di crisi
ambientale e la riduzione della percentuale di fagione soggetta a rischio idrogeologico e
antropogenico.

La Tabella 11riassume in maniera sintetica gli obiettivi regibrdi sostenibilith ambientale
correlati alle tematiche e alle criticita evideneialall’analisi di contesto, in coerenza con la
pianificazione di settore e le connesse strategggonali ed internazionali.

Tabella 11 - Obiettivi di protezione ambientaletpeenti con il PAR FAS 2007-2013

Tema ambientale Obiettivo di sostenibilita ambientale regionali

Prevenire e ridurre i rischi di dissesto idrogea@ogdi desertificazione e di erosione costiera

Suolo e sottosuolo - - - T
Ridurre il consumo e la trasformazione artificiag stolo

Prevenire e ridurre i fattori di inquinamento debl e del sottosuolo

Acqua Garantire una gestione sostenibile delle risorsehid, anche attraverso il riuso e il risparmiadadr

Ridurre I'inquinamento delle falde acquifere e noiglire la qualita delle acque

Paesaggio, natura e | Garantire la conservazione e la tutela della biediva

biodiversita Garantire l'integrita del paesaggio
Energia e Ridurre le emissioni climalteranti in atmosfera
cam@amento Ridurre la dipendenza da fonti di energia non riraiuih
climatico

Ridurre la produzione dei rifiuti urbani e specialiche favorendo consumi ecocompatibili

Rifiut Migliorare la gestione del ciclo di vita dei rifiut

Ridurre I'esposizione della popolazione ai fattarindjuinamento
Ridurre i rischi per la salute umana connessi dfieita produttive

Salute umana

Nella tabella di seguito viene riportata la coeeetra obiettivi specifici e attuativi del Programma
con gli obiettivi di protezione ambientale indivatu
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6.3 Analisi del PAR in relazione agli obiettivi di protezione ambientale

Con riferimento alle evidenze emerse dal quadroia@mdle sinteticamente delineato, va anzitutto
sottolineato come molte delle criticita individuatiecontraddistinguono per una valenza che va
ben oltre la scala regionale. A titolo puramentengdificativo si riporta il caso del contenimento
delle emissioni di gas climalteranti, ed i consegueflessi in termini di cambiamento climatico,

o il fenomeno del progressivo depauperamento diibéosita. L'entita di tali problematiche e
inoltre tale che la dotazione finanziaria del PA®h mpotra plausibilmente consentire, da sola, di
realizzare tutti gli interventi necessari e di carg gli ambiziosi obiettivi ambientali di
sostenibilita fissati a livello internazionale, mamle e regionale.

Va altresi considerata la natura multisettoriale agldlizionale del Programma, che presenta
molteplici obiettivi di varia natura, e non e estkamente mirata a risolvere problematiche
ambientali. Ne deriva che I'ambito di azione debg?amma non e in grado di perseguire tutti gli
obiettivi di sostenibilita ambientali collegati @ltriticita emerse. E il caso ad esempio deglittispe

legati all'inquinamento atmosferico e acustico gkagono affrontati soltanto in maniera indiretta

dal Programma.

Appare pertanto necessario che le politiche ordérerpportino ed integrino le azioni previste dal
PAR e dalla complessiva politica regionale unitafiaoesione, sia con riferimento agli interventi
a diretta valenza ambientale che in relazione dliqurevisti in aderenza ai principi strategici di

integrazione orizzontale.

Nella successiv@abella 12 sono stati confrontati gli obiettivi del VI Prognana di Azione
Ambientale con gli obiettivi del PAR FAS 2007-204fBo scopo di verificare le modalita con le
qguali sono stati considerati nel Programma gli tiviedi sostenibilitd ambientale derivanti dal
contesto comunitario ed evidenziare gli obiettittuativi che presentano collegamenti con i
principi della sostenibilita ambientale.



Tabella 12 Collegamento tra obiettivi del VI Programma di AmoAmbientale e obiettivi del PAR Programma

VI Programma di Azione

PAR FAS 2007-2013

Tgml . Ambientale e Obiettivi specifici e
ambientali Strategie tematiche Obiettivi specifici Obiettivi Attuativi:
Cambiamenti | Attuare il Protocollo di Kyoto. Priorita 2: OBIETTIVO ATTUATIVO 2.A:
climatici Ridurre entro il 2020 del 20% le Innalzare il livello di soddisfacimento| Completare, qualificare funzionalmente e potenziareeti di trasporto primarie e secondarje,
emissioni di gas serra delle esigenze di mobilita a scala migliorando i livelli di accessibilita e favorendaiequilibrio modale mediante la realizzaziontae
Ridurre entro del 20% il consumo | regionale, favorendo I'accessibilita | riqualificazione dei nodi infrastrutturali.
energetico della U.E.in rapporto alleinterna ed esterna del territorio L'obiettivo attuativo 2.a, mirato a migliorare larfizionalita e I'intermodalita delle reti di traspior,
previsioni per il 2020 siciliano, mediante la realizzazione di risulta prevalentemente focalizzato sulla modaditiadale.
Produrre nel 2020 almeno il 20% di un sistema di trasporto sempre pitl
energie rinnovabili e consumare il | integrato e interconnesso e OBIETTIVO ATTUATIVO 2 B:
10% di biocarburanti soddisfacendo le esigenze di mobilitd Garantire I'accessibilita e una mobilita sostemibilelle aree urbane, potenziando i sistem| di
sostenibile delle grandi aree trasporto pubblico di massa a guida vincolata.
metropolitane. Tale obiettivo risulta in linea con le politicheideasporti sostenibili e pud concorrere a ridurke
emissioni climalteranti e I'inquinamento atmosferipromuovendo la realizzazione di sistemi| di
trasporto pubblico a piu basse emissioni.
Priorita 3: OBIETTIVO ATTUATIVO 3.C:
Promuovere la salvaguardia ed il Sostenere la transizione del sistema energeticiorralg verso soluzioni a minore impatfto
miglioramento delle condizioni ambientale, in particolare favorendo la diffusiatedle fonti energetiche rinnovabili e gli intervent
dell'ambiente e I'utilizzo razionale di efficienza energetica.
delle risorse naturali L'obiettivo risulta coerente con la riduzione delonsumo energetico negli usi finali e mira | a
rendere piu funzionale e moderna la rete di distzilbne..
Ambiente e Strategia tematica dell'inquinamentoPriorita 3:Promuovere la salvaguardia OBIETTIVO ATTUATIVO 3.A:
Salute atmosferico COM (2005)446; ed il miglioramento delle condizioni | Ridurre la pressione antropica sull’ecosistemanegtrso la migliore gestione del servizio Idrica e
Direttiva quadro sulle acque dell'ambiente e I'utilizzo razionale dei rifiuti urbani
2000/60; delle risorse naturali L'obiettivo ha diretta finalita ambientale e mira aigliorare le infrastrutture ambiental
Ridurre i rischi causati dall’'uso concorrendo al raggiungimento degli obiettivi éirgizio QSN
indiscriminato di pesticidi. OBIETTIVO ATTUATIVO 3.B:
Ripristinare le condizioni di sicurezza ambientakei siti compromessi da inquinamento o |da
instabilita idrogeologica
L’obiettivo & mirato a ridurre I'inquinamento delslo attraverso la bonifica dei siti inquinati |e
concorre alla tutela della salute della popolazione
Priorita 7 OBIETTIVO ATTUATIVO PRIORITA7:
Accrescere la coesione sociale e la | Migliorare la qualita della vita nelle aree urbatgaverso interventi sulle strutture, gli standaed
qualita della vita nei sistemi urbani e | servizi.
nelle aree marginali L'obiettivo prevede azioni per il perseguimentostiindard ambientali di qualita abitativa pifi
elevati e promuove interventi complementari pamiabilita sostenibile .
Natura e Applicare la legislazione Priorita 3 OBIETTIVO ATTUATIVO 3.B:
Biodiversita comunitaria per la salvaguardia de| Promuovere la salvaguardia ed il

Ripristinare le condizioni di sicurezza ambientale siti compromessi da inquinamento o




VI Programma di Azione

PAR FAS 2007-2013

Tgml . Ambientale e Obiettivi specifici e
ambientali Strategie tematiche Obiettivi specifici Obiettivi Attuativi:

gli habitat naturali di pregio miglioramento delle condizioni instabilita idrogeologica
estendendo la rete comunitaria dellambiente e l'utilizzazione L’obiettivo mira alla protezione del suolo dai feneni di dissesto ed ha diretta finalita ambientale
Natura 2000 alle zone marine; razionale delle risorse naturali contribuendo a perseguire gli obiettivi delineatilld strategia tematica di settore.
Definire una strategia comunitaria Priorita 4 ) ) _OBIETTIVO ATTUATIVO PRIORITA 4:
per la protezione dei suoli e per la) valorizzare le risorse naturali, culturaliTytelare e valorizzare I'ambiente.
salvagua'rdla eil risanamento dei | e territoriali in stretta relazione con il | | gpjettivo risulta pienamente coerente con gliettivi di politica ambientale settoriali e concorte
paesaggr; . perseguimento di una maggiore anche alla realizzazione dei piani di gestione @l@tee Natura 2000, alla tutela delle emergenze
Definire una strategia per la - attrattivita finalizzata allo sviluppo | forestali ed alla sensibilizzazione ambientale.
protezione dell’ambiente marino | turistico in un quadro di sostenibilita
Ridurre la deforestazione su scala
globale.

Risorse Dissociare crescita economica e | Priorita 3 OBIETTIVO ATTUATIVO 3.A:

Naturali e degrado ambientale e ridurre il Promuovere la salvaguardia ed il Ridurre la pressione antropica sull’ecosistemanetiiso la migliore gestione del servizio idricq e

Rifiuti consumo delle risorse; miglioramento delle condizioni dei rifiuti urbani.

Strategia tematica sull’'uso
sostenibile delle risorse naturali
COM(2005)670

Aumento dell’efficienza d’'uso dellg
risorse nel modello

di produzione e consumo
(ecoefficienza);

Strategia tematica per la
prevenzione dei rifiuti COM
(2005)666

Direttiva 2006/12 CE Rifiuti

delllambiente e I'utilizzazione
razionale delle risorse naturali

L'obiettivo concorre direttamente agli obiettivi dsostenibilita ambientale perseguendo
raggiungimento degli obiettivi di Servizio QSN.

OBIETTIVO ATTUATIVO 3.B:

Ripristinare le condizioni di sicurezza ambientake siti compromessi da inquinamento o
instabilita idrogeologica

L’obiettivo & mirato a ridurre I'inquinamento delslo attraverso la bonifica dei siti inquinati
concorre a migliorare direttamente le condizionitdemtali.

Priorita 6
Rafforzare la competitivita del sistem
produttivo regionale

OBIETTIVO ATTUATIVO PRIORITA 6:
aPotenziare i servizi a sostegno dell'imprendit@gal
L’obiettivo risulta coerente con la strategia debQ
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La seguente tabella mette in relazione la coerdagh obiettivi e delle priorita del QSN a finaliénbientale e quelli del PAR FAS 2007-2013.

QSN A FINALITA AMBIENTALE

PROGRAMMA ATTUATIVO REGIONALE

ELEMENTI DI COERENZA

PRIORITA OBIETTIVI GENERALI OBIETTIVI SPECIFICI OBIETTIVI ATTUATIVI
3.2 Garantire le condizioni di OBIETTIVO ATTUATIVO 3.A
sostenibilita ambientale dello Ridurre la pressione antropica
sviluppo e livelli adeguati di sull’ecosistema attraverso la
servizi migliore gestione del servizio
ambientali per la popolazione Idrico e dei rifiuti urbani
i R OBIETTIVO ATTUATIVO 3.B:
© leimprese Priorita 3 Ripristinare le condizioni di
Promuovere la 1P ) A
3. Uso ) . sicurezza ambientale nei siti
- salvaguardia ed il T
sostenibile e compromessi da inquinamentd

efficiente delle
risorse
ambientali per

3.1 Promuovere le
opportunita di sviluppo locale

miglioramento delle
condizioni

o0 da instabilita idrogeologica

dell’ambiente e
I'utilizzazione

OBIETTIVO ATTUATIVO 3.C:
Sostenere la transizione del

lo sviluppo e.lt.traverso I’a@tivazione di razionale delle risorse sistema engrg(_etico _regionale
filiere produttive naturali verso soluzioni a minore
collegate all’aumento della impatto ambientale, in
quota di energia prodotta da particolare favorendo la
fonti rinnovabili e al risparmio diffusione delle fonti
energetico energetiche rinnovabili e gli
interventi di efficienza
energetica.
4.1. Valorizzare le risorse Priorita 4 OBIETTIVO ATTUATIVO L’obiettivo, che mira al restauro ed alla valoriziome dei beni culturali per
naturali, culturali e Valorizzare le risorse| Tutela e valorizzare 'ambientg promuovere lo sviluppo del territorio regionaldfaeza gli obiettivi operativi
4. paesaggistiche locali, naturali, culturali e dell’obiettivo specifico 3.1 del PO FESR 2007-13
Valorizzazione | trasformandole in territoriali in stretta L’obiettivo risulta coerente con la strategia d&MQmirando all'integrazione
delle risorse vantaggio competitivo per relazione con il dell'offerta turistica con lavalorizzazione e promozione del patrimonio natigal
naturali e aumentare l'attrattivita, anche perseguimento di und culturale e sostiene la messa a sistema deglttati cultuali ed ambientali delle
culturali per turistica, del territorio, maggiore attrattivita aree interne in un ottica di diversificazione etdg®nalizzazione dei flussi
l'attrattivita e | migliorare la qualita della vita| finalizzata allo turistici.
lo sviluppo dei residenti e promuovere sviluppo turistico in L’obiettivo risulta coerente con la Priorita 5 dg6N e concorre anche alla

nuove forme di sviluppo
economico sostenibile

un quadro di
sostenibilita

realizzazione dei piani di gestione delle aree Naf00O, alla tutela delle
emergenze forestali, alla sensibilizzazione amhlent
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Con riguardo ai risultati dell’analisi di contestoglla successiva tabella sono stati messi a awtofrgli obiettivi di protezione ambientale
individuati con i diversi ambiti strategici del PARAS 2007-2013, in modo tale da verificare in chsuma il Programma risponde alle principali
criticita ambientali emerse a livello regionale.

T?m' . Obiettivi di protezione ambientale Obiettivi PAR FAS 2007-2013
ambiental
Prevenire e ridurre i rischi di dissesto
idrogeologico, di desertificazione e di 3.8: Ripristinare le condizioni di sicurezza ambieataéi siti compromessi da inquinamento o da inktaliirogeologica
Suolo e | erosione costiera
sottosuolo | Consumo e trasformazione del suolo B: Ripristinare le condizioni di sicurezza ambieataéi siti compromessi da inquinamento o da inktafirogeologica
Prevenire e ridurre i fattori di inquinamento| 3.A: Ridurre la pressione antropica sull’ecosistertraegrso la migliore gestione del servizio idricdeg rifiuti urbani
del suolo e del sottosuolo 3.8: Ripristinare le condizioni di sicurezza ambieataéi siti compromessi da inquinamento o da inktaliirogeologica

Garantire una gestione sostenibile delle
risorse idriche, anche attraverso il riuso e ill 3.A: Ridurre la pressione antropica sull’ecosistertraegrso la migliore gestione del servizio idricdes rifiuti urbani
Acqua risparmio idrico
Ridurre linquinamento delle falde acquifere &.a: Ridurre la pressione antropica sull’ecosistertraegrso la migliore gestione del servizio idricdeg rifiuti urbani

migliorare la qualita delle acque 3.8: Ripristinare le condizioni di sicurezza ambieatagi siti compromessi da inquinamento o da inktalirogeologica
Garantire la conservazione e la tutela della] 4: Valorizzare le risorse naturali, culturali eri@riali in stretta relazione con il perseguimerddbuna maggiore attrattivita
Paesaggio,| biodiversita finalizzata allo sviluppo turistico in un quadrosdistenibilita
natura e 3.A: Ridurre la pressione antropica sull’ecosistertraatrso la migliore gestione del servizio idricdes rifiuti urbani
biodiversita| Garantire l'integrita del paesaggio 4: Valorizzare le risorse naturali, culturali erigriali in stretta relazione con il perseguimerdbuna maggiore attrattivita

finalizzata allo sviluppo turistico in un quadrosdistenibilita

2B: Garantire I'accessibilita e una mobilita sostégilmelle aree urbane, potenziando i sistemi dipmato pubblico di massa |e

. Ridurre le emissioni climalteranti in ottimizzando l'offerta di trasporto attraversodéi immateriali
Energia e | gimosfera 3.c: Sostenere la transizione del sistema energetigiomale verso soluzioni a minore impatto ambiental particolare favorendp

carr;_blanjen la diffusione delle fonti energetiche rinnovabiljkeinterventi di efficienza energetica

to climatico Ridurre la dipendenza da fonti di energia npi8.c: Sostenere la transizione del sistema energetiomale verso soluzioni a minore impatto ambiental particolare favorendp
rinnovabili la diffusione delle fonti energetiche rinnovabilgkinterventi di efficienza energetica
Ridurre la produzione dei rifiuti urbani e
speciali, anche favorendo consumi 3.A: Ridurre la pressione antropica sull’ecosistertraegrso la migliore gestione del servizio idricdes rifiuti urbani

Rifiuti ecocompatibili

Ir\i/;:gl[liorare la gestione del ciclo di vita dei 3.A: Ridurre la pressione antropica sull’ecosistertraegrso la migliore gestione del servizio idricdes rifiuti urbani

2.8: Garantire I'accessibilita e una mobilita sostdrilmelle aree urbane, potenziando i sistemi diptoato pubblico di massa |e
ottimizzando I'offerta di trasporto attraversodé immateriali
Salute Ridurre I'esposizione della popolazione ai | 3.A: Ridurre la pressione antropica sull’ecosisterraegrso la migliore gestione del servizio idricdeg rifiuti urbani

umana | fattori di inquinamento 3.8: Ripristinare le condizioni di sicurezza ambieataéi siti compromessi da inquinamento o da inktaliirogeologica
7: Migliorare la qualita della vita nelle aree unkaattraverso interventi sulle strutture, gli staode I'integrazione sovra — locale
dei servizi
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7. Impatti ambientali del PAR

Il presente capitolo fornisce l'esito della valutae condotta in merito ai possibili impatti
significativi sull'ambiente che possono scaturia#’dttuazione del PAR.

Y

A tal fine e stata svolta un’analisi multicritemy grado di descrivere in termini qualitativi le
interrelazioni di causa-effetto e su tali basi setati individuati i potenziali impatti cumulativi
legati all’operare congiunto dei diversi strumeatdlla politica di coesione, anche al fine di foenir
— laddove possibile — indicazioni utili per la rgdzione degli impatti degli interventi previsti.

| criteri di valutazione utilizzati prendono inrtgiderazione le indicazioni della Direttiva VAS e
sSono i seguenti:

= Temporalita frequenza e reversibilita dell’effetto
= Carattere cumulativo
= Rischi per la salute umana e I'ambiente
= Estensione dell'area e della popolazione interassagli impatti
= Vulnerabilita e valore ambientale dell’area
ed i criteri standard basati su:
= consumo delle risorse naturali,
= potenziale di produzione di sostanze inquinanti,
= caratteristiche territoriali.

Criteri per individuare gli impatti ambientali sig nificativi

L’effetto potenzialmente scaturito dall'intervemtentra tra gli aspetti di criticita ambientale degnbiti territoriali
interessati dal programma?

L’intervento ha ricadute significative sulle risenson rinnovabili?

L'effetto prodotto dall'intervento ha carattere fgmnaneo o permanente (carattere temporale)

L’intervento produce impatti ambientali signifioatsu piu matrici ambientali?

L’entita dell’area e della popolazione interessdtdle azioni previste? (carattere spaziale)

Presenza di normative settoriali o di un contesfiignale specifico di riferimento per gli impaitbdotti (es.
gestione rifiuti-gestione risorse idriche)

L’individuazione degli impatti ambientali signifitai del PAR FAS 2007-2013 é stata realizzata
ricorrendo ad una matrice di analisi, riportatasdguito, che schematizza la valutazione dei
potenziali impatti, considerando come parametrnddad gli obiettivi ambientali esogeni ed
endogeni individuati e ponendo in evidenza le ielaz causali tra le azioni/interventi
programmati e le pressioni e gli impatti da essiegate.
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trasporto sempre
piu integrato e
interconnesso e 2 b: Garantire
soddlsfacz_ndo le I'accessibilita e una
Snsg%glq;e ! mobilita sostenibile
ili
nelle aree urbane .
ibi . - . .= .| 2.6.b. Collegamento Isole minofi + +
sost%r_ublle delle potenziando i sistemi 9
granai aree di trasporto pubblico
metropolitane di massa a guida
vincolata
: i Promuovere la 3.a: Ridurre la l.a. i i
3: Ambiente ed 3.1.a. Promozione gestione (+) (+) O + + +

energia

salvaguardia ed il
miglioramento
delle condizioni
delllambiente e
l'utilizzazione
razionale delle
risorse naturali

pressione antropica
sull'ecosistema
attraverso la migliore
gestione del servizio
idrico e dei rifiuti
urbani

integrata dei rifiuti

3.2.a. Razionalizzazione e
risparmio della risorsa idrica e
servizi per l'agricoltura

©

O ©

3.3.a. Tutela e miglioramento
della qualita ambientale in
relazione al Servizio idrico
integrato

3.4.a. Potenziamento ed
implementazione del Centro
regionale elaborazioni dati
idrometeoclimatici del Sistema
Informativo Territoriale Acque
della Sicilia

3.5.a. Miglioramento degli
schemi idrici e razionalizzazion
dell'uso della risorsa idrica

O 6
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Priorita

Obiettivo
specifico

Obiettivo attuativo

Suolo e Sottosuolo

Acqua

Paesaggio, natura

S
)

e biodiversita
(0]

Energia e
cambiamento

2
3
2
£

Rifiuti

Salute u%ana

Interventi da realizzare

Prevenire e ridurre i rischi di dissesto

idrogeologico, di desertificazione e di

erosione costiera

Consumo e trasformazione del suolo|

Prevenire e ridurre i fattori di inquinamemnto

del suolo e del sottosuolo

Garantire una gestione sostenibile delle
risorse idriche, anche attraverso il riuso e il

risparmio idrico

Ridurre l'inquinamento delle falde acquifere
e migliorare la qualita delle acque

Garantire la conservazione e la tutela del

biodiversita

Garantire l'integrita del paesaggio

Garantire la gestione sostenibile delle arge

pregio naturalistico e culturale

Ridurre le emissioni climalteranti in
atmosfera
Ridurre la dipendenza da fonti di energii
non rinnovabili

Ridurre la produzione dei rifiuti urbani ¢

speciali, anche favorendo consumi
ecocompatibili

Migliorare la gestione del ciclo di vita dei

rifiuti

Ridurre I'esposizione della popolazione|ai
fattori di inquinamento

Ridurre i rischi per la salute umana connges:
alle attivita produttive

3.6.a. Messa in sicurezza delle
sponde degli invasi artificiali e
degli alvei a valle delle dighe

+

+

3.7.a. Lavoro di completamentg
degli allacciamento dei bacini de
torrenti Serieri e Scioltabino al
serbatoio della diga "Olivo" - VI
perizia di variante e suppletiva
approvata in linea tecnica con
verbale della Conferenza di
servizi indetta dall'Ufficio del
Genio Civile di Enna il
25.06.2003

3.8.a. Serbatoio Olivo - Interventi
di ripristino della funzionalita dej
serbatoio, dello sharramento e
della derivazione irrigua

3.9.a. Completamento diga Blufi

3.10.a. Completamento diga
Pietrarossa

3.11.a. Adduttore Ancipa

3.12.a. Nuovo scarico di fondo
della diga Pozzillo

3.13.a. Miglioramento delle
strutture di distribuzione idrica

3.14.a. Interconnessione
alcantara, Ancipa, Blufi -

Raglizzaziana anara nannc

cari
~EaZZaZtoRE-BpErehecesSsSane

per 'adduzione delle acque dal
sistema Alcantara la sistema
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Priorita

Obiettivo
specifico

Obiettivo attuativo

Suolo e Sottosuolo

Acqua

Paesaggio, natura
<€ biodiversia
= ()

D

Energia e
cambiamento

2
3
2
£

Rifiuti

Salute u%ana

Interventi da realizzare

Prevenire e ridurre i rischi di dissesto
idrogeologico, di desertificazione e di
erosione costiera
Consumo e trasformazione del suolo|
Prevenire e ridurre i fattori di inquinamemnto
del suolo e del sottosuolo

Garantire una gestione sostenibile delle
risorse idriche, anche attraverso il riuso e il

risparmio idrico
e migliorare la qualita delle acque

Ridurre l'inquinamento delle falde acquifere

Garantire la conservazione e la tutela del
biodiversita
Garantire l'integrita del paesaggio
Garantire la gestione sostenibile delle arge
pregio naturalistico e culturale

Ridurre le emissioni climalteranti in
atmosfera
Ridurre la dipendenza da fonti di energii
non rinnovabili

Ridurre la produzione dei rifiuti urbani ¢

speciali, anche favorendo consumi
ecocompatibili

Migliorare la gestione del ciclo di vita dei
rifiuti

Ridurre I'esposizione della popolazione|ai
fattori di inquinamento

Ridurre i rischi per la salute umana connges:
alle attivita produttive

Ancipa

3.15.a. Adduzione delle acque
dal sistema Garcia-Montescuro
Ovest ai comuni Mazara del
Vallo, Petrosino e Marsala

3.b: Ripristinare le
condizioni di
sicurezza ambientale

3.1.b. Messa in sicurezza del

reticolo idrografico e dei versanti

per finalita di protezione civile

nei siti compromessi + 0 0 +
da inquinamento o dg
instabilita
idrogeologica
Valorizzare le 41 Riqua]i_ficazione ampientale
risorse naturali dei terrl_torl !ntgrgssatl dai 0 + + 0 +
culturali e ’ serbatoi artificiali _
territoriali in 42 Goyerno_del terrl_torlo,
stretta relazione rlnatural[zza2|one e sicurezza +) ] &) (+) +) 0 0 0 +) +) (+) (+)
4: Valorizzazione con il dell'ambiente
degli attrattori perseguimento di Tutelare e valorizzarg 4.3. Rinaturalizzazione del
culturali e una maggiore 'ambiente territorio, tutela della diversita
territoriali attrattivita biologica e valorizzazione della +) (GO E))] (+) (+) 0 0 0 +) (+) +) +)
finalizzata allo dimensione sociale, turistico e
sviluppo turistico cultura_lg delle_ foreste -
in un quadro di 4.4, Utilizzo di tecnologie
sostenibilita innovative per la vigilanza e la (+) )] ) (+) (+) 0 0 0 (+) (+) (+) (+)

difesa ambientale

5: Ricerca e Societd|
della conoscenza

Potenziare la
capacita
innovativa del
territorio e

5.a: Potenziare

I'offerta pubblica e

5.1.a. Automazione

dematerializzazione dei proces

privata di servizi
digitali, anche

amministrativi e contabili
regionali (Sistema Informativo
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adeguando la Gestionale Regionale) tramite
accrescere i dotazione I'utilizzo di una soluzione
benefici legati allg infrastrutturale informatizzata avanzata
sviluppo della 5.b: Favorire la
societa della diffusione di servizi
h L . 5.1.b. Progetto TESI
conoscenza innovativi in ambito 9
urbano
L Rafforzare la o I
6: Competitivita e R Potenziare i servizi a
sviluppo delle competitivita de_l sostegno
attivita produttive sistema produtiv dellimprenditorialita
P regionale p
Accrescere la | Migliorare la qualita | 7.1. Spese di investimento negl A 6 lo ® | ® 0 + 0 0
coesione sociale ¢della vita nelle aree | Enti Locali
7: Coesione e la qualita della urbane attraverso 7.2. Edilizia scolastica +)
qualita della vita vita nei sistemi interventi nelle 7.3.Altri progetti di interesse N utabil gell di indicazid ifich lla tiologia degli i )
urbani e nelle arestrutture, gli standard| regionale on valutabile a causa della mancanza di indicaziospecifiche sulla tipologia degli interventi
marginali dei servizi 7.4. Isole minori ) O T06 (+) ) 0 + 0 0
8: Attivita di
miglioramento 8.1. Fondo progettazione
della strategia di
politica regionale
unitaria e . .
dell'efficacia della 8.2. Assistenza tecnica
programmazione

Legenda impatti ambientali del PAR
+ | Impatto con esito incerto

- Impatto atteso non significativo

o0 | Impatto potenzialmente negativo

0

Impatto dowalta qualita e modalita realizzativa delle aziwnlte in relazione al contesto ambientale insaes(probabilita)
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7.1 Priorita 1 - Valorizzazione delle risorse umane

La Priorita 1 promuove la coesione sociale, laatasdell'occupazione, la qualificazione delle
risorse umane e la riduzione degli squilibri delrcaéo del lavoro regionale, favorendo
l'allargamento e la qualificazione della base oezignale e rimuovendo i divari di opportunita
tra i vari soggetti sociali.

7.2 Priorita 2 - Reti di trasporto e mobilita

In tema di trasporti il PAR prevede di rafforzatmtensita dell’azione della corrispondente
programmazione operativa comunitaria, agendo im&complementare sugli stessi ambiti e sulle
stesse linee di intervento dell’Asse 1 del PO FEB&7-2013, in coerenza con il Piano Regionale
dei Trasporti e della Mobilita.

La strategia si esplica attraverso il macro ohiettipecifico delineato di seguito:

OBIETTIVO SPECIFICO: Innalzare il livello di soddié&imento delle esigenze di mobilita a
scala regionale, favorendo l'accessibilita inteethesterna del territorio siciliano, mediante la
realizzazione di un sistema di trasporto sempreimiggrato e interconnesso e soddisfacendo le
esigenze di mobilita sostenibile delle grandi anetropolitane.

Tale obiettivo si declina nei seguenti due obiettwativi:

> OBIETTIVO ATTUATIVO 2.A: Completare, qualificare funzionalmente e potemzia
reti di trasporto primaria e secondaria, migliorndivelli di accessibilita e favorendo il
riequilibrio modale mediante la realizzazione edaalificazione dei nodi infrastrutturali

> OBIETTIVO ATTUATIVO 2.B: Garantire I'accessibilita e una mobilitd sostdailnelle
aree urbane, potenziando i sistemi di trasportdlped di massa e ottimizzando l'offerta
di trasporto attraverso le reti immateriali

Le matrici ambientali prevalentemente interessat® sl suolo e sottosuolo, paesaggio, natura e
biodiversita, energia e cambiamento climatico atealmana.

Gli impatti significativi sull’'ambiente sono ricondibili a:
1. miglioramento della qualita dell’'aria e consegeeniduzione della popolazione esposta
ad inquinamento atmosferico e acustico;
2. riduzione dei tempi di percorrenza e fluidificaztotel traffico su strada;
3. riduzione delle patologie legate alla qualita ceih.

Gli impatti potenzialmente negativi prevedibili onconducibili a:

fenomeni di trasformazione artificiale del suoloieghermeabilizzazione;
frammentazione e distruzione di ecosistemi ed hgbit

alterazione del deflusso idrico e della capacitacdirica delle falde;
perturbazione dell’ambiente causata dai lavorioditizizione e di cantiere;
modificazione del paesaggio;

arwnE

Nel complesso la strategia della Priorita, tesaweorire lo sviluppo della multimodalita negli
spostamenti, sia in ambito urbano che sulle medienghe percorrenze puo indurre dei positivi
riflessi in termini di sostenibilita ambientale,cremento della sicurezza ed ecoefficienza. In
particolare I'obiettivo operativo R.se centrato ed integrato con l'obiettivo 1.3 d&€l PESR
2007-2013, potrebbe comportare una concreta imniode del principio di sostenibilita nelle
strategie di sviluppo a non diretta finalita amléds, con riguardo alla riduzione del traffico



veicolare privato, dell’inquinamento atmosfericdedla riduzione dei gas climalteranti nel settore
dei trasporti urbani.

| principali benefici ambientali attesi da tali emtenti riguardano la riduzione dei costi esterni
socio-ambientali, legati alla riduzione dei consweniergetici e al miglioramento della qualita
dell'aria delle aree urbane. Le azioni sostenutikotiéettivo 2.A realizzano le priorita del Piano di
trasporti regionale e mirano alla funzionalita ategrazione logistica della rete extraurbana. Si
tratta di interventi compositi che interessano agisi autostradali. Con riguardo alle linee di
azione/progetti, gli interventi di completamento uho dei principali assi autostradali per il
collegamento veloce di importanti aree produttie#’area orientale, quali la Siracusa Gela, potra
indurre ricadute positive sulla riduzione dei terdppercorrenza, sulla fluidificazione del traffico
veicolare e sulla incidentalita. Tuttavia in comsakione del fatto che circa il 40% dei consumi di
energia primaria e riconducibile al settore despiati, la scelta di orientare i maggiori interient
sulla modalita stradale puo comportare impatti fitida termini di emissione di gas serra e di
inquinamento atmosferico e acustico. Gli impattyatevi significativi dovuti alla sottrazione ed
impermeabilizzazione di suolo naturale, (comunquetdta ad aree circostanziate, trattandosi
prevalentemente di completamenti) alla costituzidndarriere, all’eventuale interferenza con
aree di pregio naturale, dovranno essere minimimzdase attuativa attraverso gli strumenti di
Valutazione di Impatto ambientale e di Valutaziofiacidenza previsti dalla normativa vigente.

7.3 Priorita 3 - Ambiente ed Energia
La strategia si esplica attraverso il macro ohiettipecifico delineato di seguito:

OBIETTIVO SPECIFICO 3: Promuovere la salvaguardiailemiglioramento delle condizioni
dell’ambiente e l'utilizzazione razionale delleatise naturali.

Tale obiettivo si declina nei seguenti tre obietittuativi:

> OBIETTIVO ATTUATIVO 3.A : Ridurre la pressione antropica sull’ecosistettrawerso
la migliore gestione del servizio idrico e deiutfiurbani

> OBIETTIVO ATTUATIVO 3.B: Ripristinare le condizioni di sicurezza ambieataéi siti
compromessi da inquinamento o da instabilita idotmgica

| temi ambientali prevalentemente interessati sbswolo e sottosuolo, acqua, paesaggio, natura e
biodiversita, rifiuti e salute umana.

Gli impatti significativi sull’'ambiente sono ricondibili a:

1. gestione del servizio idrico con riduzione delledie di captazione e distribuzione;

2. prevenzione dellinquinamento delle falde acquifeedtraverso lincremento e
'adeguamento agli standard normativi del servisgnario depurativo;

3. riduzione della quota di rifiuti smaltiti in diséea e incremento della raccolta
differenziata;

4. riduzione del rischio idrogeologico;

5. riduzione dei fenomeni d’inquinamento del suolo gketto degli interventi di bonifica.

Gli impatti potenzialmente negativi prevedibili onconducibili a:
1. riduzione delle capacita di ricarica delle faldevala ad un maggiore prelievo di risorse
idriche se non sufficientemente supportato da sinddill bilancio idrico;
2. impatti di cantiere per la realizzazione degli iagi;
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3. trasformazione artificiale del suolo o del paesagtgrivante dalla realizzazione di nuovi
impianti.

La strategia perseguita che integra e potenzigpiamto dell’asse 2 del P.O. FESR 2007-2013 e
direttamente finalizzata alla attenuazione deligcda ambientali emerse dall’analisi di contesto
potra comportare ricadute sensibilmente positivesmparti ambientali interessati. Sono previste
linee d’azione/progetti mirati al miglioramento amettale di ambiti strategici quali la gestione
integrata delle risorse idriche e dei rifiuti, isgesto idrogeologico e la bonifica dei siti incatin

Gli interventi relativi alsettore idrico e dei rifiutsono finalizzati a dare piena attuazione a quanto
previsto dalla pianificazione di settore, medialatgealizzazione di interventi prioritari da essa
individuati, correlandosi strettamente alle firalindividuate nel Piano di Azione Obiettivi di
Servizio del QSN 2007-2013.

In particolare, per il comparto idrico, le aziomepiste agendo sulla funzionalitd degli schemi
idrici a livello di ambito ottimale potranno esg@re significativi impatti positivi sia in terminiid
efficienza e risparmio della risorsa che di ridnaaelle pressioni inquinanti da reflui nei corpi
idrici superficiali e sotterranei in coerenza cbRiano di tutela delle acque regionale, in fase di
approvazione, e con il raggiungimento degli obretlella Direttiva 2000/60CE. Gli interventi nel
settore irriguo, se strettamente integrati contlategie del Piano di Sviluppo Rurale potranno
comportare sensibili miglioramenti nell’efficiengziel’'uso della risorsa e contribuire a ridurre le
pressioni sulle fonti sotterranee. Una regolazieostenibile dei prelievi, basata sulla conoscenza
sistematica del bilancio idrico dei corpi idricegionali e sulla realizzazione del sistema di
monitoraggio previsto dalla normativa di settorér@@ontenere eventuali rischi di riduzione della
capacita di ricarica delle falde sotterranee elidelii di portata dei corpi idrici superficialialuti

ad un incremento dei prelievi idrici.

Per il settore rifiuti la realizzazione degli intenti potra limitare i fenomeni di contaminazione
del suolo ed inquinamento atmosferico e delle fattteehe con impatti positivi indiretti sulla
salute della popolazione.

Le azioni dibonifica dei siti inquinati supportate dall’obiettivo attuativog3in coerenza con il
piano regionale della bonifiche e con l'intervediel PO FESR Sicilia e del Progetto strategico
speciale Programma straordinario nazionale per il recuper@oaomico-produttivo di siti
industriali inquinatl’ a titolarita nazionale, potranno produrre serisédfetti migliorativi su tutte

le matrici ambientali, con priorita per il suolarcorrendo a ridurre direttamente i processi di
contaminazione.

Per ladifesa del suoloed il contrasto ai processi di desertificazionepsiranno conseguire
benefici durevoli nella riduzione del rischio idesogico in sinergia e complementarieta con la
strategia del P.O. FESR. Un contributo al contrastprocessi di desertificazione puo pervenire
dagli interventi finalizzati alla difesa dagli ina#i, che contribuiscono alla prevenzione e
riduzione dei processi di erosione e, piu in gdeemdi dissesto idrogeologico del territorio. Tali
interventi potrebbero essere sviluppati in sinergicomplementarieta con il Programma di
Sviluppo Rurale Sicilia 2007-2013.

7.4 Priorita 4 - Valorizzazione degli attrattori cu  Iturali e territoriali

In coerenza con il QSN la Priorita mira a mettersistema ed utilizzare le risorse ambientali e
culturali del territorio regionale per migliorarfiattrattiva e sviluppare un turismo diversificato
destagionalizzato. La Priorita si realizza attravel seguente obiettivo specifico:
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OBIETTIVO SPECIFICO 4: Valorizzare le risorse natur culturali e territoriali in stretta
relazione con il perseguimento di una maggioratitita finalizzata allo sviluppo turistico in un
guadro di sostenibilita.

Tale obiettivo € declinato in un obiettivo attuatishe agisce sui singoli settori: culturale, tictst
e ambientale.

> OBIETTIVO ATTUATIVO: Tutelare e valorizzare I'ambige
Le matrici ambientali prevalentemente interessateo sl suolo e sottosuolo, acqua, paesaggio,
natura e biodiversita, rifiuti e salute umana.

Gli impatti significativi sull’'ambiente sono ricondibili a:

1. attuazione piani di gestione Rete Natura 2000;

2. tutela risorse agro-forestali;

3. incremento dotazioni strumentali per la gestiormedtale;

4. sensibilizzazione delle popolazione ai temi detiaservazione del patrimonio forestale;

5. migliore distribuzione dei carichi antropici legatlla diversificazione e alla
destagionalizzazione delle attivita turistiche;

6. riqualificazione e conservazione del patrimonidunale e del paesaggio;

7. riduzione degli impatti derivanti dalla potenziategliore gestione del ciclo di vita dei

rifiuti.

Gli impatti potenzialmente negativi prevedibili onconducibili a:

1. incremento del consumo di risorse idriche, delladpeione di rifiuti, dell’emissione di
sostanze inquinanti e di gas serra, in aree di@reguralistico per I'incremento del carico
antropico;

2. eventuale trasformazione artificiale del suolo davall'insediamento di nuove attivita
economiche ed insediative;

3. impatti di cantiere per la realizzazione di nuotratture.

La priorita agisce direttamente sull’'attuaziondel8lirettive Habitat, prevedendo la redazione dei
Piani di gestione delle aree SIC e ZPS. Le linemtédirvento previste possono produrre impatti
positivi rilevanti attraverso la rivitalizzazione@omico-funzionale delle aree rurali, interne e ad
elevata valenza naturalistica e il conseguenterasiat ai fenomeni di abbandono dell’agricoltura
e di spopolamento delle aree interne, un piu afégaresidio del territorio e, per questa via, una
migliore tutela della flora e della fauna, in retare ai rischi di natura antropogenica e naturale
(incendi, dissesto idrogeologico, desertificazione)

Le possibili linee d’azione/Progetti, promuovendotutela e la conservazione del patrimonio
storico-culturale e una piu articolata valorizzasalelle risorse territoriali, appaiono in grado di
incidere positivamente sulla migliore proteziond gaesaggio, di cui il patrimonio storico-
culturale/ambientale costituisce una componentengssle, e sulla riduzione della pressione
ambientale nelle aree sensibili.

7.5 Priorita 5 - Ricerca e societa della conoscenza

La Priorita, in maniera trasversale all'intero Raygma, mira a potenziare le attivita di ricerca e
di innovazione per rafforzare e riorientare la cefitvita dei sistemi produttivi. Prevede un
obiettivo specifico che si declina a sua voltarendbiettivi attuativi.

> OBIETTIVO SPECIFICO: Potenziare la capacita innoxaatdel territorio e accrescere i
benefici legati allo sviluppo della societa deltmoscenza.
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> OBIETTIVO ATTUATIVO 5.A: Potenziare l'offerta pubblica e privata di serwfligitali,
anche adeguando la dotazione infrastrutturale

> OBIETTIVO ATTUATIVO 5.8: Favorire la diffusione di servizi innovativi imdbito urbano

> OBIETTIVO ATTUATIVO 5.c: Valorizzare il ruolo del capitale umano anchefiai del
potenziamento del sistema regionale dell’innovazierdel pieno sviluppo della societa della
conoscenza

La promozione delle attivita di ricerca e di innewae costituiscono il presupposto
indispensabile per la diffusione di modelli dilsppo a minore impatto ambientale. In
considerazione del fatto che la tutela ambientala @duzione delle pressioni inquinanti del
tessuto produttivo si basano prevalentemente aallogdi innovazione tecnologica di processo e di
prodotto con particolare riguardo al sistema erterged al consumo delle risorse naturali € lecito
attendersi che la realizzazione degli obiettivial@riorita possano favorire la crescita nel medio-
lungo periodo di un tessuto produttivo ambientalt@esostenibile, con sensibili e durevoli effetti
di mitigazione degli impatti ambientali.

7.6 Priorita 6 - Competitivita e sviluppo delle att ivita produttive

La Priorita persegue una politica a sostegno dellerese in grado di promuovere un salto
gualitativo nella competitivita del sistema produgtsiciliano, puntando al superamento di alcuni
nodi strutturali non ancora del tutto sciolti e clgriardano essenzialmente I'accesso al credito, il
“nanismo aziendale” ed il rafforzamento delle fiigoroduttive piu dinamiche anche in un’ottica
di internazionalizzazione. La Priorita si declimaun obiettivo specifico ed un solo obiettivo
operativo.

OBIETTIVO SPECIFICO 6: Rafforzare la competitivdal sistema produttivo regionale.
> OBIETTIVO ATTUATIVO: Potenziare i servizi a sostegdell'imprenditorialita

Nel complesso la strategia della Priorita miraféoraare I'azione regionale prevista dall’asse 5
del PO FESR 2007-2013.

7.7 Priorita 7 - Coesione e gualita della vita

La Priorita promuove l'attuazione di politiche dintesto finalizzate a migliorare la vivibilita e
l'attrattiva delle aree urbane e marginali, ancheralazione al rafforzamento della coesione
sociale. La Priorita si declina in un obiettivo sifieo e un obiettivo attuativo.

OBIETTIVO SPECIFICO: Accrescere la coesione soola qualita della vita nei sistemi urbani
e nelle aree marginali

> OBIETTIVO ATTUATIVO: Migliorare la qualita della & nelle aree urbane attraverso
interventi nelle strutture, gli standard dei seitviz

Le matrici ambientali prevalentemente interessat®sl suolo e sottosuolo, paesaggio, natura e
biodiversita, energia e cambiamento climaticoutife salute umana.

Gli interventi potranno comportare ricadute pesite/o negativi in relazione alle modalita di
realizzazione delle azioni proposte.
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Gli impatti significativi sul’ambiente sono ricondibili a:

1. settore rifiuti: gestione dei rifiuti in ambito wbo, riduzione della quantita e della
pericolosita dei rifiuti prodotti, coordinamentdiiszionale tra i diversi livelli di governo
regionale e locale;

2. cambiamenti climatici: interventi finalizzati alffecienza energetica e certificazione
energetica degli edifici, interventi mobilita sastele, pianificazione urbana e territoriale.

Gli impatti potenzialmente negativi prevedibili onconducibili a:
1. fenomeni di trasformazione artificiale del suoloieghermeabilizzazione;
2. eventuale incremento del prelievo di risorse nanavabili;
3. eventuale incremento del consumo energetico e getlduzione di gas serra e di
inquinanti atmosferici;
4. eventuale incremento nella produzione di rifiuti.
5. eventuale incremento dei consumi idrici;
6. eventuale incremento dei fenomeni d'inquinamentasdelo e delle falde acquifere.

La strategia definita dalla Prioritd risulta prievdemente focalizzata sul miglioramento degl
aspetti di carattere sociale del contesto urbanorepresenta un’attenzione diretta alle questioni
ambientali rilevanti e specifiche quali: la ridoze della popolazione esposta a fattori inquinanti
(inquinamento atmosferico, acustico) e a fattoriridchio (da attivita produttive pericolose in
ambiente urbano o da fenomeni naturali: flumi ey eventi calamitosi). Si considera tuttavia
che il potenziale miglioramento della qualita coegsiva della vita dei cittadini possa comunque
esplicitare ricadute positive anche dal punto ditasiambientale in termini di incremento
dell’efficienza energetica degli edifici e dei servBenefici positivi sulla salute della popolaz®
potranno derivare dall’integrazione degli intenieatativi alla mobilita urbana, percorsi pedonali,
piste ciclabili con quelli sostenuti per la reafizione di sistemi di trasporto pubblico a guida
vincolata ed a bassa emissione di inquinanti.

In generale per una migliore integrazione degliettspmbientali potrebbero essere ulteriormente
richiamati i contenuti della COM (2005) 718 relativad una strategia tematica sostenibile
sulllambiente urbano nonché gli indirizzi dellar&egia tematica sull'inquinamento atmosferico”
COM(2005) 446 e della proposta di direttiva dell&@aento europeo e del Consiglio, del 21
settembre 2005, relativa alla qualita dell'aria mmte COM(2005) 447. | documenti
programmatici suddetti potranno anche fungere dealidi indirizzo nella individuazione dei
criteri di selezione degli interventi, al fine difforzarne il contenuto di eco- compatibilita.

7.8 Priorita 8 - Attivita di miglioramento delle st rategie di politica
regionale unitaria e dell’efficacia della programma  zione

La Priorita 8 promuove investimenti negli Enti Lbazon la partecipazione attiva della Regione
Siciliana nei processi di modernizzazione, anchécipando la progettazione di alcune delle
opere piu urgenti e strategiche.

7.9 Impatti cumulativi

Gli impatti cumulativi del Programma sono statiutati mettendo in relazione le singole Priorita
con i temi ambientali individuati, in funzione demiterventi progettuali previsti.
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Tabella 13 - Impatti cumulativi per Priorita

SuelE @ Paesaggio, | Aria, energia
Priorita Sottosuolo Acqua natura e e Rifiuti
biodiversita | cambiamento

Popolazione e
salute umana

Priorita |
Priorita Il - -
Priorita Ill + + + +
Priorita IV +
Priorita V

Priorita VI

Priorita VII
Priorita VIII

- Impatto potenziale negativo

+ impatto potenziale positivo

impatto potenziale neutro o incerto

Di seguito, invece, si riporta la tabella che indida la dotazione finanziaria complessiva del
Programma per priorita e il relativo peso perceetua

Tabella 14 - Ripartizione dotazione finanziaria fpaiorita

Priorita Dotqzipne finanziaria %
(Migliaia di Euro)

Priorita | - Valorizzazione delle risorse umane 316.500 7,34%
Priorita Il - Reti di trasporto e mobilita 435.179 10,1%
Priorita Il - Ambiente ed Energia 1.035.696 24,09
Priorita IV - Valorizzazione degli attrattori cultli e territoriali 1.157.368 26,8%
Priorita V - Ricerca e societa della conoscenza 121.032 2,8%
Priorita VI - Competitivita e sviluppo delle atti@iproduttive
Priorita VII - Coesione e qualita della vita 1.076.125 24,99
Prl_orlt_a VIII - :,A\ttIYIta _d| miglioramento dell_e sategie di politica regionale 171,500 4.0%
unitaria e dell’efficacia della programmazione

Totale 4.313.4000 100,09

8. Misure di mitigazione e compensazione

Ai sensi della lettera g) dell’'Allegato VI del D.kgn. 4 del 16/01/2008 un elemento rilevante della
procedura di VAS é rappresentato dalla definizidnemisure previste per impedire, ridurre e
compensare nel modo piu completo possibile gli tenadin impatti negativi significativi
sullambiente dell'attuazione del Programmianalisi del Programma effettuata attraverso |l
Rapporto Ambientale, pur avendo evidenziato unatteVivello di coerenza con gli obiettivi di
protezione ambientale previsti a livello internamdte, nazionale e regionale, ha fatto comunque
emergere potenziali impatti negativi o incerti, retati anche alla natura multisettoriale della
strategia, per i quali appare necessario prevedementi di mitigazione, compensazione e/o
criteri di selezione degli interventi che possarigliorare la sostenibilita ambientale delle linee d
azione/progetti previste. La finalita € quella alirfire elementi utili per incrementare il livek
integrazione degli aspetti ambientali degli intervesoprattutto in relazione agli obiettivi
strategici che non rivestono diretta finalita amitede.
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Priorita 1

Per la valorizzazione delle risorse umane non spreviste misure di mitigazione o di
compensazione specifiche.

Priorita 2

Nel campo degli interventi sui trasporti I'attuaaéodovrebbe essere orientata verso azioni volte a
ridurre i costi esterni delle attivita di traspof&worendo l'intermodalita, I'ottimizzazione delsa
delle infrastrutture esistenti e lo sviluppo dellagistica e degli standard di sicurezza delle. reti
Particolare attenzione dovra essere posta anchéliaitazione di tecniche e soluzioni progettuali
tese a minimizzare gli impatti ambientali sia nei@e di cantiere che in quella di esercizio,
all'utilizzazione di materiali innovativi a minonenpatto ambientale e/o riciclati per ridurre gli
impatti negativi connaturati alle attivita estnatdi cava.

Gli impatti negativi insiti nella natura stessa ldegterventi di infrastrutturazione lineare,
dovranno essere minimizzati in fase attuativa athso gli strumenti di Valutazione di Impatto
ambientale e di Valutazione d’incidenza previstiadlaormativa vigente. Le opere realizzate non
dovranno comunque comportare un incremento delp@lpaione esposta a rischio idrogeologico
e di desertificazione e dovranno minimizzare I'regsamento in aree di pregio naturalistico e le
modifiche del regime dei corpi idrici e delle faldea mitigazione e riduzione degli impatti
ambientali dovra essere tenuta in consideraziookeaim termini di tecniche e modalita attuative
con riguardo al consumo di risorse non rinnovahiliuso di materiali costruttivi innovativi o
riciclati, alla riduzione degli impatti nella fasdi cantiere e all’'attuazione di misure di
compensazione. Tra queste, ad esempio, la riquegdibne di aree intercluse o il restauro di
luoghi (cave e discariche) precedentemente commsingualora la realizzazione degli interventi
determinasse significative ricadute ambientali tigga

In particolare gli interventi dovranno prevedere:

* misure volte a mitigare e compensare (ai sensiadelb Direttiva Habitat) gli eventuali
impatti causati dalle infrastrutture sulla faunsudla flora, quali ecodotti e ponti faunistici,
tunnel per la piccola fauna, sottopassi, recinzidedicate e installazione di sagome
anticollisione su pannelli fonoassorbenti, protegi@ vincoli su habitat esistenti ecc.

e azioni di regimazione idrica, di consolidamentosdarpate e ripristino della copertura
vegetale con tecniche d’'ingegneria naturalistiaasiqualificazione delle aree interessate
dai lavori di cantiere e specifiche misure di natgne per la tutela di aree umide e dei
corpi idrici se ricadenti o prossimi alle aree tBirvento.

Priorita 3

Per quanto riguarda la tematica dei rifiuti consade€lo che € ancora necessario completare la
realizzazione delle infrastrutture finalizzate alampleta attuazione della gestione integrata dei
rifiuti, sara opportuno durante la fase di progattae del sistema impiantistico I'utilizzazione
delle BAT (est available tecniqugsovvero dei piu avanzati processi tecnologiciduittivi per

un abbattimento della pericolosita del rifiuto alfante. In questo senso un’importanza
fondamentale rivestono in fase attuativa le prooedo materia di Autorizzazione Integrata
Ambientale (AlA). Gli interventi previsti per il rglioramento dei servizi ambientali si potrebbero
integrare con le azioni di sensibilizzazione déadini previste anche dal PO FESR 2007-2013
nonché con quelli in materia di innovazione di @80 e di prodotto nelle imprese egdeen
pubblic procuramentPer quanto riguarda il settore idrico é stateedente approvato il Piano di
Tutela delle Acque in Sicili pertanto gli interventi finanziati con il PAR BA2007-2013
dovranno risultare coerenti alla pianificazione skttore. Un sistema di monitoraggio e
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automazione potrebbe garantire un uso sosteniteléa disorsa, il risparmio idrico e la
valutazione dei rischi connessi ai fenomeni dineedzazione delle falde. Per la componente suolo,
considerata la complessita della matrice ambientadsversalmente interessata da molteplici
pressioni derivanti dalle attivita antropica e @admeni di origine naturale che ne sollecitano
trasformazioni, occorre che gli interventi prograatrmon comportino né un peggioramento
delle condizioni ambientali nelle aree di pregidunalistico interessate, né un incremento della
popolazione esposta a rischi sismico, idrogeologidodesertificazione.

In particolare gli interventi dovranno prevedere:

* misure specifiche per la mitigazione dellimpattolaentale adottate per la realizzazione
e/o ampliamento degli impianti nella fase di camtie di esercizio

* l'adozione di provvedimenti di stabilizzazione epedura vegetale delle scarpate, di
regimazione delle acque per prevenire fenomeniiwyostilizzando le tecniche di
ingegneria naturalistica.

* il miglioramento delle condizioni ambientali nelieee di rilevanza ambientale interessate
ed una diminuzione della popolazione esposta hiasdrogeologico.

Priorita 4

Gli interventi che interesseranno le aree Natul@Xbstenuti prevalentemente nellambito della
Priorita 4 “Valorizzazione degli attrattori cultlir@ territoriali” in analogia con quanto indicato
dal PO FESR 2007-2013 e in una logica di programona unitaria, potranno essere attuati in
conformita agli strumenti di pianificazione ambiet (piani di gestione dei siti comunitari e piani
di utilizzazione e sistemazione delle aree proteffette le attivita di tutela, conservazione e
fruizione del patrimonio naturale, dovranno essmmungque conformi con quanto previsto dai
regolamenti delle singole riserve e dei parchi radituSi ricorda, inoltre, in riferimento al VI
Programma d'Azione per I'Ambientadella Comunita europea COM/2001/0031, il ruolo
fondamentale della “implementazione della rete dnitoraggio delle specie animali e vegetali,
delle pressioni che le minacciano e delle attesdenze”, necessario al fine di aumentare il grado
di conoscenza per una corretta programmazione uhégitventi di tutela.

Per migliorare il quadro della programmazione san@ortante il confronto con i progetti
innovativi messi gia in opera nelle aree protetie sono da considerare utili per conoscere e
sostenere le amministrazioni realmente interesslataggiungimento di obiettivi di protezione
ambientale e per conoscere e diffonderbdst practicespplicabili agli altri territori regionali.
Sara importante, anche, I'effettivo sviluppo dearRiPaesistici e dei Piani di Gestione delle aree
protette in quanto essi rappresentano il princigpladro programmatico in cui inquadrare lo
sviluppo dei territori ad alta naturalita e/o aevalto interesse culturale.

In particolare gli interventi dovranno prevedere:

* Acquisizione di certificazioni ambientali a livelti marchio di area per ambiti territoriali
di particolare rilevanza ambientale;

* Interventi mirati a promuovere modalita di turisead sostenibile;

* Progetti corredati da misure volte alla minimizee® degli impatti derivanti dal carico
antropico e dallo svolgimento delle attivita (inrnbéni di tutela dei siti, risparmio
energetico ed idrico, riduzione delle emissionumaori in atmosfera, produzione di rifiuti,
congestione traffico).
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Priorita 5
Per la ricerca non sono previste misure di mitigagi 0 compensazione specifici. | criteri di
selezione dovranno privilegiare lo sviluppo di éecnologie.

Priorita 6

Gli elementi di pressione sul consumo delle risagssulla produzione di sostanze inquinanti
correlati all’attuazione del potenziamento del wéssproduttivo regionale potranno essere
contenuti in fase attuativa da misure di mitigaei@nsoprattutto da criteri di attuazione finalizzat
a promuovere le tipologie produttive a minore inipambientale ed a sostenere i sistemi di
certificazione ambientale anche a livello distralitu Sotto il profilo ambientale si suggerisce
quindi di rafforzare il sostegno all’adozioneRkst Available Techniquesl all’'adozione di eco-
innovazioni di processo e di prodotto da parteedaticro imprese e delle PMI promuovendo
anche la riqualificazione e la riutilizzazione de@ produttive dismesse.

Priorita 7

Con riguardo alle politiche regionali previste daRR per I'ambiente urbano si dovranno
rafforzare gli aspetti della sostenibilita ambiémtanelle modalita attuative e utilizzare le
esperienze di Agenda 21 e lo scambiobdst practicesIn particolare nella selezione degli
interventi dovranno essere privilegiate le iniziatiindirizzate al risparmio energetico e alla
certificazione energetica degli edifici, al recuperone degradate e terreni contaminati, alla
conservazione e valorizzazione del patrimonio anthle ed all'incremento di parchi urbani. La
sostenibilita degli interventi promossi dovra aveoene obiettivi prioritari la riduzione all'origen
della quantita di rifiuti urbani prodotti, 'increemto della raccolta differenziata, del recuperele d
riciclaggio, la gestione efficiente delle risorskiche, la riduzione dell'inquinamento acustico e
atmosferico, I'utilizzo di fonti energetiche rinradili, le azioni di sensibilizzazione e formazione
sui temi della tutela ambientale. Un ruolo rileveaper I'incremento della sostenibilita ambientale
in senso orizzontale potra avere la promozionegdeén public procurementacquisti verdi)
considerato I'elevata quota di beni e servizi asidjudalle Amministrazioni pubbliche a livello
regionale che potrebbero quindi incentivare leeffdi produttive a piu elevata compatibilita
ambientale.

Priorita 8
Per le attivitd di miglioramento della strategiapdiitica regionale unitaria e dell’efficacia della
programmazione non sono previste misure di mit@azio di compensazione specifiche.

Nelle tabelle che seguono si indicano alcuni drileselezione (ammissibilita e valutazione) che
possono contribuire, insieme alle misure di mitigae/compensazione gia descritte ad
incrementare la sostenibilita ambientale del Progna in relazione agli obiettivi specifici e
attuativi delle singole Priorita. Per le linee diane/progetti e gli obiettivi specifici e attuatilel
Programma mirati a rafforzare le linee d’interventel PO FESR 2007-2013, in un’ottica di
programmazione unitaria, sono state utilizzatenticazioni ed i criteri di selezione gia definiti
per la procedura di VAS del PO FESR 2007-2013agj@rovati dal Comitato di Sorveglianza del
citato Programma.
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Suggerimenti per le misure di mitigazione, compergione e criteri di attuazione per l'integrazione égli aspetti
ambientali

Priorita e obiettivi specifici del PAR

Priorita 1:
Valorizzazione delle risorse umane

OBIETTIVO SPECIFICQ Promuovere la coesione sociale, la crescitaatmlipazione, la qualificazione delle risorse umarea
riduzione degli squilibri del mercato del lavorgi@nale.

Suggerimenti per i requisiti di ammissibilita

= Rispetto delle politiche comunitarie in materiacdncorrenza, appalti, tutela ambientale, pari ojpmi&a
e non discriminazione;

= fattibilita amministrativa, tecnica, gestionaleambnomico-finanziaria (per gli aiuti alle imprese);

= Riconducibilita dell'intervento alle azioni prewst

= Presenza di progetto definitivo munito di tuttealeétorizzazioni e i pareri in riferimento a dettatstdi
elaborazione del progetto (con I'impegno del bamfio di rendere il progetto esecutivo entro cualt
mesi dalla pubblicazione della graduatoria nella RS®J pena la decadenza del finanziamentp e
scorrimento della graduatoria).

Suggerimenti per i criteri di selezione

OBIETTIVO ATTUATIVO: Favorire I'allargamento e la qualificazione dédse occupazionale, rimuovendo i divari di oppatéu
tra i vari soggetti sociali

=]

= Impatto sociale ed economico: occupazione direita@tta.

= Valutazione specifica dei fabbisogni e orientamethétie azioni di rafforzamento al conseguimentqg di
obiettivi strutturali e permanenti di adeguamentelled competenze operative della Pubblica
Amministrazione

= Obiettivi determinati e specifici in termini di nligramento di capacita tecniche e istituzionali llel¢
amministrazioni beneficiarie

= Coerenza degli interventi rispetto a specifici fiablgni territoriali individuati

= Per affidamenti a persone giuridiche, i criteri@dmdicati all'art. 42 del D.Lgs.163/2006

= Per le persone fisiche i criteri saranno fondati capacita, competenze ed esperienza tecnita e
professionale.

154
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Suggerimenti per le misure di mitigazione, compergione e criteri di attuazione per l'integrazione égli aspetti
ambientali

Priorita e obiettivi specifici del PAR

Priorita 2:
Reti di trasporto e mobilita

OBIETTIVO SPECIFICQ Innalzare il livello di soddisfacimento delle esige di mobilita a scala regionale, favorendo
I'accessibilita interna ed esterna del territoimligno, mediante la realizzazione di un sisternaiasporto sempre piu integra
e interconnesso e soddisfacendo le esigenze diithalmstenibile delle grandi aree metropolitane

o

Suggerimenti per i requisiti di ammissibilita

= Conformita alle normative in materia di Valutaziati@mpatto ambientale di Valutazione di incidenda
Valutazione ambientale strategica (VAS) e di agtarione Integrata ambientale (AlIA)

= Gli interventi non dovranno in ogni caso comportanepeggioramento delle condizioni ambientali nelle
aree di rilevanza ambientale interessate ed unenmento della popolazione esposta a risghio
idrogeologico. Dovranno essere individuate in sdideedazione dei progetti adeguate/opportune azioni
rivolte alla mitigazione e compensazione degli ittipambientali rilevanti connessi con la realizzam
delle stesse. (es. riqualificazione di aree intesele/o di aree quali cave o discariche precedemtgm
compromesse)

= Gl interventi dovranno prevedere misure volte digare e compensare (ai sensi dell'art. 6 Direttiva
Habitat) gli eventuali impatti causati dalle irdtautture sulla fauna e sulla flora, quali ecodetfonti
faunistici, tunnel per la piccola fauna, sottopagsscinzioni dedicate e installazione di sagome
anticollisione su pannelli fonoassorbenti, protaei@ vincoli su habitat esistenti ecc.

= Gli interventi devono prevedere se necessario adioregimazione idrica, di consolidamento di seaeg
e ripristino della copertura vegetale con tecnidliregegneria naturalistica, la riqualificazione léehree
interessate dai lavori di cantiere e specificheungigli mitigazione per la tutela di aree umide iecdepi
idrici se ricadenti o prossimi alle aree d'interien

= Coerenza dell'intervento con il Piano Regionalesprati (Piano Direttore e relativi Piani Attuativa)con
la pianificazione statale.

Suggerimenti per i criteri di selezione
OBIETTIVO ATTUATIVO 2.A: Completare, qualificare funzionalmente e potenziareeti di trasporto primaria e secondaria,
migliorando i livelli di accessibilita e favorendloriequilibrio modale mediante la realizzaziondaeriqualificazione dei nod
infrastrutturali

= Misure volte a ridurre i livelli d'incidentalita dle reti di trasporto attraverso I'implementaziatiesistemi
di sicurezza, con particolare attenzione al traspairmateriale pericoloso;

= Interventi che comportano un minore uso del suolo particolare riguardo alle aree della Rete Natura
2000;

= Capacita di incidere sul riequilibrio modale nelsiporto delle merci e delle persone

= Capacita di ottimizzare le interconnessioni tranfeastrutture esistenti

= Interventi che prevedono l'uso di materiali e tdog@ ad elevato contenuto ambientale (es. conglating
riciclati, materiali provenienti da sfrido e denzdine di opere civili, pneumatici dismessi, plastig
riciclate etc.);

* previsione quantificata della riduzione di emissidh CO* e degli altri GAS serra (espressa in ‘O
equivalente) determinata dall'intervento

= Grado di contenimento dei movimenti di terra ealdikscariche di inerti

= Tecniche di progettazione e modalita attuativeliimate a minimizzare gli impatti della fase di tiare

Suggerimenti per i criteri di selezione
OBIETTIVO ATTUATIVO 2.B: Garantire I'accessibilita e una mobilita sostemibilelle aree urbane, potenziando i sistem| di
trasporto pubblico di massa a guida vincolata

= Interventi inseriti in piani e/o programmi urbamldraffico e dei parcheggi ;

= Interventi finalizzati a raggiungere specifici tatgdi riduzione del traffico urbano che prevedagno
I'adozione di sistemi di monitoraggio e valutazattei risultati;

= Interventi che prevedono l'uso di materiali e tdog@ ad elevato contenuto ambientale (es. conglating
riciclati, materiali provenienti da sfrido e denaiine di opere civili, pneumatici dismessi, plasq
riciclate etc.);

= Interventi finalizzati ad introdurre innovazioninzionali per I'incremento dell’ efficienza energetie/o
all'utilizzazione di fonti energetiche rinnovahilell”’ambito dei servizi pubblici

= Tecniche di progettazione e modalita attuativeliimate a minimizzare gli impatti della fase di tare

= Capacita di ottimizzare le interconnessioni tranfeastrutture esistenti
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Suggerimenti per le misure di mitigazione, compergione e criteri di attuazione per l'integrazione égli aspetti
ambientali

Priorita e obiettivi specifici del PAR

PRIORITA 3:
AMBIENTE ED ENERGIA

OBIETTIVO SPECIFICO : Promuovere la salvaguardia ed il miglioramentoledebndizioni dellambiente e ['utilizzazion
razionale delle risorse naturali

Suggerimenti per i requisiti di ammissibilita

= Conformita alle normative in materia di Valutaziatiempatto ambientale di Valutazione di incidendg,
Valutazione Ambientale Strategica (VAS) e di Autadzione Integrata Ambientale (AIA)

= Conformita alla normativa ambientale di settore

= L’intervento deve prevedere, ove necessario, I'adozibpevvedimenti di stabilizzazione e coperturaetatp

delle scarpate, di regimazione delle acque pergmies fenomeni erosivi, utilizzando le tecnichéndjegneria
naturalistica

Suggerimenti per i criteri di selezione

OBIETTIVO ATTUATIVO 3.A: Ridurre la pressione antropica sull’ecosistemaetso la migliore gestione del servizio idricde
rifiuti urbani

Per il settore idrico

= Interventi che prevedono l'introduzione di sisteimiovativi finalizzati al risparmio idrico e/o aluso
della risorsa idrica con la presenza di sistermhohitoraggio e conoscenza delle performance;

= soggetti e/o imprese o sistemi d’imprese che pgssego abbiano avviato la procedura per I'adesi
sistemi di gestione ambientale (EMAS)

= interventi che prevedono azioni per prevenire pssicdi salinizzazione delle falde idriche;

= interventi che prevedono azioni per miglioraretkt@ qualitativo dei corpi idrici;

= misure specifiche di mitigazione dell'impatto amiiede adottate per la realizzazione e/o ampliamg
degli impianti nella fase di cantiere e di eseizi

= Interventi che prevedono la riutilizzazione di apeeduttive dismesse;

= Interventi che minimizzano 'uso di aree soggetténaolo di natura ambientale

2nto

Per il settore rifiuti

= Progetti finalizzati al raggiungimento di determmaerformance/target di raccolta differenziata;

= soggetti e/o imprese o sistemi d’imprese che pa@ssego abbiano avviato la procedura per I'ades@é
sistemi di gestione ambientale (EMAS)

= Processi di aggregazione che prevedono lintrocezidi eco-innovazioni e/o I' acquisizione di serv
innovativi finalizzati ad incrementare il riciclaiggdei rifiuti;

= misure specifiche di mitigazione dell'impatto amiiede adottate per la realizzazione e/o ampliamg
degli impianti nella fase di cantiere e di eserxizi

OBIETTIVO ATTUATIVO 3.B: Ripristinare le condizioni di sicurezza ambientals siti compromessi da inquinamento o
instabilita idrogeologica

Per il rischio idrogeologico e desertificazione

= interventi che prevedono anche azioni di riduzidaeefenomeni di erosione costiera

= capacita dell'intervento di incidere sul grado dripolosita idraulica / geomorfologia;

= L'’intervento prevede, ove necessario, 'adozionprdivvedimenti di stabilizzazione e copertura velge
delle scarpate, di regimazione delle acque peregmiex fenomeni erosivi, utilizzando le tecniche
ingegneria naturalistica

= interventi che si integrano con le azioni previd& Programma di Sviluppo Rurale Sicilia per iltget
forestale;

Per gli interventi di bonifica
= Interventi di riqualificazione e bonifica ambiemali siti contaminati da discariche, che contriboi® a
ridurre in maniera rilevante i livelli d'inquinamenambientale nelle aree dichiarate ad elevatdinsdi
crisi ambientale e/o nelle aree di particolareveleza ambientale
= Interventi ricompresi nella Rete Ecologica Sicifiarollocati in aree sensibili e prossimi ai ceabitati

OBIETTIVO ATTUATIVO 3.C: Sostenere la transizione del sistema energetgiomale verso soluzioni a minore impa
ambientale, in particolare favorendo la diffusiatedie fonti energetiche rinnovabili e gli interviedi efficienza energetica

= Previsione quantificata della riduzione di emissidn CO® e degli altri GAS serra (espressa in
equivalente) determinata dall'intervento;

= Misure specifiche di mitigazione con particolamguardo agli interventi di mitigazione dell'impatttsivo
e acustico;

= Interventi che minimizzano l'uso del suolo e premedl |a riutilizzazione di siti produttivi dismessi;
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= Interventi che minimizzano 'uso di aree soggetténgolo di natura ambientale;
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Soggetti e/o imprese o sistemi d'imprese che p@ssego abbiano avviato la procedura per 'ades&o
sistemi di gestione ambientale (EMAS) e/o per dledttatura ambientale di prodotto (Ecolah
Dichiarazione Ambientale di Prodotto);

Interventi volti ha conseguire la certificazioneeggetica degli edifici pubblici.

el,

Suggerimenti per le misure di mitigazione, compefione e criteri di attuazione per l'integrazione egli aspetti

ambientali

Priorita e obiettivi specifici del PAR

PRIORITA 4:
VALORIZZAZIONE DEGLI ATTRATTORI CULTURALI E TERRITORIALI

OBIETTIVO SPECIFICO : Valorizzare le risorse naturali, culturali e triali in stretta relazione con il perseguimeniouda
maggiore attrattivita finalizzata allo sviluppoisiico in un quadro di sostenibilita

Suggerimenti per i requisiti di ammissibilita

conformita alle normative in materia di Valutaziatiempatto ambientale di Valutazione di incidenda,
Valutazione ambientale strategica (VAS) e di aaimazione Integrata ambientale (AlA);
Conformita agli strumenti di pianificazione natustita, paesistica, territoriale e urbanistica wije

Suggerimenti per i criteri di selezione

OBIETTIVO ATTUATIVO : Tutelare e valorizzare 'ambiente

Capacita dell'intervento di riqualificazione di ddbuire alla valorizzazione di aree di rilevantegio
ambientale e paesaggistico;

Acquisizione di certificazioni ambientali a livelldi marchio di area per ambiti territoriali di gadiare
rilevanza ambientale;

Interventi mirati a promuovere modalita di turisexp sostenibile;

Progetti corredati da misure volte alla minimizoewa degli impatti derivanti dal carico antropicdalo
svolgimento delle attivita (in termini di tutelaidsti, risparmio energetico ed idrico, riduzionelld
emissioni e rumori in atmosfera, produzione dutificongestione traffico);

previsione quantificata della riduzione di emissidn CO? e degli altri GAS serra (espressa in G
equivalente) determinata dall’intervento;

Soggetti e/o imprese o sistemi d'imprese che p@ssego abbiano avviato la procedura per 'ades&o
sistemi di gestione ambientale (EMAS) e/o per dlegittatura ambientale di prodotto (Ecolah
Dichiarazione Ambientale di Prodotto);

Innovativita del progetto per I'impiego di tecnickdilizie ecosostenibili a basso impatto ambientd
I'utilizzo di materiali bioedili certificati;

Acquisizione della certificazione energetica deglifici esistenti;

Interventi che prevedono anche l'introduzione d @movazioni di processo/prodotto e/o I'acquisied
di servizi innovativi finalizzati a ridurre le pr&ieni ambientali (risparmio idrico ed energetidduezione
di emissioni in atmosfera e produzione di rifiutiedlui);

Capacita di salvaguardia e valorizzazione dellalib&rsita dei percorsi di collegamento nelle zoing
massima valenza naturalistica;

Presenza di interventi mirati alla salvaguardidadebnnettivita ecologica;

Presenza di interventi che utilizzano tecnichendegneria naturalistica;

@)

el,

Progetti corredati da misure di minimizzazione degpatti del cantiere (ove pertinente).
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Suggerimenti per le misure di mitigazione, compergione e criteri di attuazione per l'integrazione égli aspetti
ambientali

Priorita e obiettivi specifici del PAR

PRIORITA 5:
RICERCA E SOCIETA DELLA CONOSCENZA

OBIETTIVO SPECIFICQ Potenziare la capacita innovativa del territorioaedrescere i benefici legati allo sviluppo debeista
della conoscenza

Suggerimenti per i criteri di selezione

OBIETTIVO ATTUATIVO 5.A: Potenziare l'offerta pubblica e privata di servidigitali, anche adeguando la dotazione
infrastrutturale

OBIETTIVO ATTUATIVO 5.: Favorire la diffusione di servizi innovativi inréoito urbano
OBIETTIVO ATTUATIVO 5.c: Valorizzare il ruolo del capitale umano anchefiai del potenziamento del sistema regional
dell'innovazione e del pieno sviluppo della socigélla conoscenza

e

= Attivita di ricerca finalizzate allo sviluppo dideologie ambientali e di bio materiali
= Applicazioni delle TIC finalizzate allo sviluppo dervizi ambientali

Suggerimenti per le misure di mitigazione, compergione e criteri di attuazione per l'integrazione égli aspetti
ambientali

Priorita e obiettivi specifici del PAR

PRIORITAG:
COMPETITIVITA E SVILUPPO DELLE ATTIVITA PRODUTTIVE

OBIETTIVO SPECIFICO : Rafforzare la competitivita del sistema produttiegionale

Suggerimenti per i requisiti di ammissibilita

= conformita alle normative in materia di Valutaziatiempatto ambientale di Valutazione di incidenda,
Valutazione ambientale strategica (VAS) e di aaizarione Integrata ambientale (AlIA)

Suggerimenti per i criteri di selezione

OBIETTIVO ATTUATIVO: Potenziare i servizi a sostegno dell'imprenditoria

= Interventi mirati all'introduzione di Eco-innovazibdi processo e di prodotto per il contenimenttede
pressioni ambientali e per la riduzione del consutetle risorse non rinnovabili (risparmio idrico ed
energetico, riduzione emissioni in atmosfera eadpibduzione e pericolosita dei rifiuti, utilizgo fonti
energetiche rinnovabili, riutilizzo delle acqueluej).

= previsione quantificata della riduzione di emissidnCO” e degli altri GAS serra (espressa in 0O
equivalente) determinata dall'intervento

= soggetti e/o imprese o sistemi d’imprese che pgssego abbiano avviato la procedura per I'ades@ine
sistemi di gestione ambientale (EMAS) e/o per dldittatura ambientale di prodotto (Ecolabel,
Dichiarazione Ambientale di Prodotto).

= Interventi finalizzati alla registrazione EMAS dnaiti produttivi omogenei (distretti produttivi dosome
definiti dalla normativa regionale).

= Interventi finalizzati alla registrazione EMAS dnaiti produttivi omogenei (distretti produttivi dosome
definiti dalla normativa regionale);

= investimenti che prevedono la riutilizzazione dé@produttive dimesse

= progetti corredati da misure di minimizzazione déaygpatti del cantiere;
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Suggerimenti per le misure di mitigazione, compergione e criteri di attuazione per l'integrazione égli aspetti
ambientali

Priorita e obiettivi specifici del PAR

PRIORITA7:
COESIONE E QUALITA DELLA VITA

OBIETTIVO SPECIFICO : Accrescere la coesione sociale e la qualita délanei sistemi urbani e nelle aree marginali

Suggerimenti per i requisiti di ammissibilita

Conformita alle normative in materia di Valutaziode impatto ambientale di Valutazione di incidenzi,
Valutazione ambientale strategica (VAS) e di aaizakione Integrata ambientale (AlIA)

Suggerimenti per i criteri di selezione

OBIETTIVO ATTUATIVO: Migliorare la qualita della vita nelle aree urbaattraverso interventi sulle strutture, gli stadddei
servizi

= Interventi di riduzione/minimizzazione dell'inquimeento luminoso e acustico;

= Interventi che prevedano misure per il risparmidaci anche attraverso l'adozione di sistemi pel
raccolta ed il riutilizzo delle acque reflue e delicque di pioggia;

= Interventi che prevedono anche il recupero di altegradate per la realizzazione di parchi e giar
pubblici e/o funzionali allo sviluppo di corridotelogici;

= Interventi connessi alla rete del trasporto puloblicale;

= interventi finalizzati all'efficienza energetica gleedifici ed alla certificazione energetica degflifici
esistenti

= utilizzazione di fonti energetiche rinnovabili garproduzione di calore ed elettricita

= Interventi finalizzati a ridurre la % di popolazmresposta ad inquinamento atmosferico ed acu
attraverso specifici target di riduzione del traffi urbano che prevedono l'adozione di sistemi
monitoraggio e valutazione dei risultati

= innovazioni funzionali per lincremento dell’ effanza energetica e/o all'utilizzazione di for
energetiche rinnovabili nell’ambito dei servizi olibi;

= previsione quantificata della riduzione di emissidh CO” e degli altri GAS serra (espressa in 0
equivalente) determinata dall'intervento

= soggetti che posseggano o abbiano avviato la puoaguer I'adesione a sistemi di gestione ambien
(EMAS) e/o per I'etichettatura ambientale di pridgEcolabel, Dichiarazione Ambientale di Prodyttg

= interventi che prevedano criteri relativi al Grdaublic Procurement

= Interventi finalizzati ad introdurre innovazioninzionali per I'incremento dell’ efficienza energetie/o
all'utilizzazione di fonti energetiche rinnovahbilell’ambito dei servizi

= Interventi di innovazione tecnologica, organizzatie gestionale finalizzati a ridurre le pressi
ambientali

dini

stico
di

nti

(0]

tale

oni

=  Progetti corredati da misure di minimizzazione daygpatti del cantiere (ove pertinente)
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Suggerimenti per le misure di mitigazione, compergione e criteri di attuazione per l'integrazione égli aspetti
ambientali

Priorita e obiettivi specifici del PAR

PRIORITA 8:
ATTIVITA DI MIGLIORAMENTO DELLE STRATEGIE DI POLITIC A REGIONALE UNITARIA E DELL’EFFICACIA DELLA PROGRAMMAZIONE

Suggerimenti per i requisiti di ammissibilita

= Rispetto delle politiche comunitarie (in materiacdincorrenza, pari opportunita, appalti pubbliciela
ambientale).

= Fattibilita giuridico-amministrativa, tecnica gestale ed economico-finanziaria.

= Conformita alle normative in materia di valutaziali@mpatto ambientale, di valutazione di incidendia
valutazione ambientale strategica (VAS) e di Autpaizione Integrata ambientale (AlA) ove pertinents.

= Riconducibilita dell'intervento alle azioni prevest

= Presenza di progetto definitivo munito di tutteal@orizzazioni e i pareri in riferimento a dettatet di
elaborazione del progetto (con I'impegno del ben&fio di rendere il progetto esecutivo entro qualt
mesi dalla pubblicazione della graduatoria nella RS pena la decadenza del finanziamentp e
scorrimento della graduatoria).

Suggerimenti per i criteri di selezione
OBIETTIVO ATTUATIVO 8.1: Fondo Progettazione
OBIETTIVO ATTUATIVO 8.2: Assistenza tecnica

= Impatto sociale ed economico: occupazione direita@tta.

= Valutazione specifica dei fabbisogni e orientamethétie azioni di rafforzamento al conseguimentqg di
obiettivi strutturali e permanenti di adeguamentelled competenze operative della Pubblica
Amministrazione

= Obiettivi determinati e specifici in termini di miigramento di capacita tecniche e istituzionali llae
amministrazioni beneficiarie

= Coerenza degli interventi rispetto a specifici fiablgni territoriali individuati

= Per affidamenti a persone giuridiche, i criterieamdicati all'art. 42 del D.Lgs. 163/2006

= Per le persone fisiche i criteri saranno fondati capacita, competenze ed esperienza tecnita e
professionale.

154
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9. Sintesi della valutazione delle alternative cons iderate

Uno degli elementi cruciali del processo di VASuagda la individuazione, la valutazione e la
selezione delle ragionevoli alternative alla luoegld obiettivi e dell’ambito territoriale del
programma. In relazione alle alternative da comaige le Linee Guida per I'attuazione della
Direttiva 2001/42/CE precisano chie ‘studio delle alternative € dovuto in parte atlacessita di
trovare modi per ridurre, o evitare, significativi effetti negativi sullambiente dgliano o
programma proposto”.

Il presente paragrafo sintetizza l'esito di taldutazione, descrivendo le ragioni della scelta
operata e le modalita di analisi adottate.

Va in primo luogo evidenziato che in relazione altfo temporale di attuazione del PAR FAS
2007-2013 e al livello di dettaglio sugli interveptevisti - insito nella natura di un programma -
si e ritenuto piu opportuno definire degli sceraternativi piuttosto che delle alternative vere e
proprie. Gli scenari selezionati, di seguito descsono stati sottoposti a valutati sotto il piof
della performance ambientale, anche con riferimexgo impatti cumulativi, tenendo conto dei
limiti connessi al quadro di conoscenze disponibili

Gli scenari individuati sono i seguenti:
* AQO: definito anche lgscenario _base rappresenta lo scenario di riferimento utilizzato
fine a stimare I'evoluzione del contesto regionalello stesso periodo di attuazione del
Programma, in assenza di una sua attivazione;

» Al: definito anchescenario “PAR_FAS integrato”, rappresenta lo scenario alternativo
finalizzato a stimare [I'evoluzione del contesto #&mhale regionale alla Iluce
dell'attuazione delle azioni previste dal Programmella sua attuale configurazione
strategica, che integra la dimensione ambiental$ deerventi in maniera orizzontale su
tutte le Priorita.

* A2: definito anchescenario “PAR_FAS focalizzato’, rappresenta lo scenario in cui le
linee d’azione/progetti a vocazione ambientale sooosiderate solo all’interno delle
Priorita 3 e 4. Tale scenario e stato formulatotguato dall’assunto che una
concentrazione delle linee d’azione/progetti a vam@e ambientale solo sulle Priorita a
piu diretta finalita ambientale, possa favorire ungliore governancedella tematica
ambientale e, di conseguenza, il raggiungimentmidiiori performancedi risultato. Lo
scenario e fattibile tecnicamente e rientra nelemowdi scenari alternativi definiti “misure
gestionali/normative, politiche e strumenti perntlazione del programma”. Gli aspetti
connessi alla componente attuativa di tale scersmm prevalenti, ma rivestono anche
una valenza strategica che di fatto rappresenta aharnativa plausibile di
programmagzione.

La comparazione degli scenari e stata effettuatariferimento al medesimo orizzonte temporale
del Programma. Risulta evidente che la durataatety temporale di attuazione del Programma,
insieme alla sua natura di programma multiset®yri@lonferiscono agli scenari previsionali

sviluppati gradi di incertezza non trascurabilicla® in relazione alla rapidita dei cambiamenti
economici globali indotti in misura crescente daifovazione tecnologica.

Le alternative prospettate rappresentano tre ddvepzioni per il raggiungimento degli obiettivi
della politica strutturale a livello regionale.

Lo scenario_di_base cioé quello corrispondente ad una mancata realiame degli interventi
previsti dal Programma, si configura come una igiade valenza puramente teorica, la cui utilita
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si coglie esclusivamente in relazione alla possibdi individuare e circoscrivere in maniera piu
precisa gli impatti ambientali del Programma stesso

Per tale motivazione la valutazione di tale altéwaanon e stata realizzata e si puo ritenere
implicitamente esaurita dall’analisi di contestondotta rispetto ai settori e alle tematiche
ambientali.

Appare, quindi, piu pregnante la valutazione e caragione delle altre due alternative formulate.

La differenza tra le due opzioni consiste nell’aqmaio utilizzato per l'integrazione delle linee
d’azione/progetti adottate al fine di:

1) innalzare il grado si protezione ambientale e tléudelle risorse naturali;

2) limitari gli impatti negativi sul’ambiente derivéindalla realizzazione degli interventi
previsti dal PAR FAS 2007-2013.

La metodologia utilizzata e il grado di approfondmio della valutazione degli scenari alternativi
proposti risentono del contesto normativo e piaatfrio specifico in cui si inserisce il processo
di VAS degli strumenti di programmazione della poé regionale nazionale.

In primo luogo, infatti, la stessa direttiva 200/@E non specifica cosa debba intendersi per
“ragionevoli alternative”, vale a dire se esse databessere formulate a livello di Programma, o di
singoli obiettivi, né se tali alternative debbanssexe articolate anche dal punto di vista
finanziario, individuando modalita diverse di abla@one delle risorse disponibili all'interno del
Programma.

D’altro canto, la stessa formulazione dei Prograrfh§ € condizionata dal punto di vista dei
contenuti da quanto stabilito a livello superioed QSN e dalla Delibera CIPE 166/07.

Lo scenario preferibile, tra quelli prospettatipape quello definito all'interno della opzione Al.

Infatti, un approccio misto (integrazione orizzdeta verticale) si presume possa avere ricadute
positive in termini di complementarietd e integoma della componente ambientale, sia
all'interno del Programma stesso che in relazidigesanergie attivabili con gli altri Programmi.

10. Misure previste per il monitoraggio

Ai sensi dellanormativa nazionale di VAS occorre predisporrevallo di Programma le misure
da adottare in merito al monitoraggio per la fasattiazione e gestione, che si proponga di:

= il controllo degli impatti significativi sul’ambiete derivanti dall’attuazione del PAR;

= |a verifica del raggiungimento degli obiettivi dighezione ambientale prefissati;

= lindividuazione tempestiva degli impatti negatiimprevisti e le opportune misure

correttive da adottare.

Per il raggiungimento di tali obiettivi, successinente all’approvazione del Programma in
guestione, sara redatto un apposito “Piano di Moaggio Ambientale” che, inoltre, individuera i
soggetti a cui affidare ruoli e responsabilita eiserse economiche necessarie. Si anticipa gia da
adesso che l'Autorita Procedente si avvarra dellaloorazione dell’Agenzia Regionale per la
Protezione dell’Ambiente (ARPA Sicilia).
In coerenza con tale previsione normativa, infih®jano di Monitoraggio Ambientale del PAR,
nell'ottica di una integrazione e razionalizzaziolegli strumenti per il controllo e il monitoraggio
degli interventi attivati nell’ambito della politicdi coesione unitaria, sara armonizzato con il
Piano di Monitoraggio Ambientale del PO FESR 20012, che costituisce I'architettura di
riferimento per il sistema di monitoraggio delldipoa di coesione unitaria a livello regionale.
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