Allegato L

RELAZIONE SULLA DETERMINAZIONE DEL FONDO SVALUTAZIONE
CREDITT DI DUBBIA E DIFFICILE ESAZIONE

In relazione a quanto stabilito dal Decreto Legislativo 23 giugno 2011, n.118,
principio contabile 3.3, per i crediti di dubbia e difficile esazione che si prevede di
accertare nell'esercizio 2015 si deve effettuare un accantonamento al "Fondo crediti
di dubbia esigibilitad", vincolando per il relativo stanziamento una quota dell'avanzo
di amministrazione.

Infatti il primo accantonamento di una quota del risultato di amministrazione al fondo
crediti di dubbia esigibilitd & eseguito in occasione del riaccertamento straordinario
dei residui.

S1 premette che ¢ previsto nel bilancio di previsione 2015-2017 il capitolo 215727
"Fondo destinato a fronteggiare gli effetti finanziari sui saldi di bilancio conseguenti
all'eliminazione dei residui attivi cui non corrispondono crediti da riscuotere”" che
reca una previsione di 90.000 migliaia di euro per I'esercizio 2015 e di 100.000
migliaia di euro per ciascuno degli anni 2016 e 2017. Pertanto per la costituzione del
Fondo crediti di dubbia esigibilita ai sensi del comma 5 dell'articolo 38 della legge
regionale 7 maggio 2015, n.9 si potranno utilizzare le disponibilita del capitolo
215727.

In base ai nuovi principi contabili, i suddettti crediti di dubbia e difficile esazione,
sono accertati per l'intero importo del credito pur non essendo certa l'integrale
riscossione.

At fini della individuazione dei suddetti cespiti e seguendo le indicazioni del decreto
118 che espressamente recita "Non sono oggetto di svalutazione i crediti da altre
amministrazioni pubbliche, i crediti assistiti da fidejussione e le entrate tributarie
che, sulla base dei principi contabili di cui al paragrafo 3.7 dell'allegato 4/2, sono
accertate per cassa. Non sono altresi oggetto di svalutazione le entrate di dubbia e
difficile esazione riguardanti entrate riscosse da un ente per conto di un altro ente e
destinate ad essere versate all'ente beneficiario finale.”, sono stati esclusi i capitoli di
entrata accertati in base al principio di cassa e cioé quelli delle categorie 1, 2, 3, 6, 7
corrispondenti ad imposte, tasse e proventi erariali spettanti alla Regione, e 10
corrispondente ad altre entrate extratributarie in quanto all'interno contempla capitoli
riconducibili ad interessi e sanzioni sulla riscossione delle imposte dirette ed
indirette; sono stati esclusi, altresi, i capitoli della categoria 4 concernente altri tributi
propri, in quanto all'interno della medesima sono riconducibili i capitoli concernenti
tasse ed imposte regionali accertate con il principio di cassa, nonché capitoli di
entrata destinati al finanziamento del settore sanitario (ricompresi nel c.d. perimetro
sanitario) espressamente esclusi dal D.Lgs. n. 118/2011, sono stati, infine, esclusi i
capitoli delle categoric 11, 15 e 16 poiché contemplano fattispecie di entrata
riconducibili a debitori qualificati come enti pubblici.
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Pertanto sono prese in considerazione le seguenti categorie:



— categoria 5 vendita di beni e servizi;
— categoria 8 rendite patrimoniali e proventi del demanio;

— categoria 9 utili di enti ed aziende a partecipazione regionale;

categoria 12 recuperi e rimborsi;

categoria 13 partite che si compensano nella spesa;
— categoria 14 vendita di beni immobili ed affrancazione di canoni.

Inoltre all'interno della categoria 13 dall'esame analitico dei capitoli di bilancio
incardinati all'interno della medesima sono state escluse, come gia evidenziato nelle
parti che precedono, tutte le voci riconducibili a debitori qualificati come enti
pubblici (Comuni, Province, CC.DD.PP.) e quelle riconducibili al settore sanitario il
cui perimetro viene espressamento escluso dal D.Lgs. n. 118/2011.

I metodi di calcolo indicati nel principio 3.3 dell'allegato 4.2 al D.Lgs. n.118/2011 e
s.m.i. e nell'esempio n. 5, utilizzati per individuare le quote da accontonare per
ciascuna categoria, prevedono l'applicazione delle medie statistiche semplice e
ponderata al tfotale incassato e al totale accertato degli ultimi 5 esercizi,
comprendendo sia gli incassi in c/competenza che in c/residui, o in alternativa
'applicazione del calcolo della media dei rapporti annui fra incassi complessivi e
accertamenti. Volendo ricomprendere neli'osservazione statistica anche gli incassi in
comic residui, si ¢ reso necessario, seguendo le indicazioni del decreto n. 118, far
slittare il quinquennio di riferimento per il calcolo della media indietro di un anno,
comprendende nell'analisi anche l'esercizio finanziario 2009. La media cosi ottenuta,
con i vari metodi seguiti, rappresenta il coefficiente di riscuotibilita nel periodo di
osservazione. Calcolando il complemento ad 1 di tale coefficente si ottiene I'indice di
svalutazione che, applicato allo sfock dei residui attivi esistenti al 1° gennaio 2015
dopo il riaccertamento straordinario dei residui, nonché alla previsione per il triennio
delle suddette entrate, restituisce la quota di svalutazione crediti da accantonare al
pertinente fondo per ciascuno degli anni di riferimento del bilancio, tenendo conto
detle percentuali di riduzione previste.

Applicando la media semplice metodo A rapporto fra la sommatoria degli incassi
totali e degli accertamenti del quinquennio precedente, si ottiene un indice di
svalutazione pari al 6,04%, mentre applicando la media semplice_ metodo B media dei
rapporti annui fra incassi totali e accertamenti, l'indice di svalutazione ottenuto & pari

11,40%.

La differenza fra i due sistemi di calcolo & dovuta alla circostanza che la media
semplice ottenuta con il metodo A tiene conto dei "valori irregolari” posti all'estremo
dell'intervalio osservato. Mentre l'indice di svalutazione ottenuto con l'altro metodo,
attenua l'incidenza dei "valori irregolari" duistribuendoli nell'intervallo temporale
osservato.

11 decreto legislativo prevede anche la possibilita di calcolare le medie ponderate con
l'applicazione ai valori osservati dei seguenti pesi: 0,10 per il triennio piu lontano e
G,35 per il biennio piu recente.



Infatti il decreto legislativo 118/2011 testualmente recita: "nel primo esercizio di
applicazione del principio (3,3 dell'allegato 4.2 al D.Lgs. n.118/2011 e 5. m.i.) e
possibile stanziare in bilancio una quota almeno pari al 50% dell'importo
dell’accantonamento quantificato nel prospetto riguardante il fondo crediti di dubbia
esigibilita..... Nel secondo esercizio lo stanziamento di bilancio riguardante il fondo
crediti di dubbia esigibilita é pari almeno al 75% dell’accantonamento quantificato
nel prospetto riguardante il fondo crediti di dubbia esigibilita ..., e dal terzo esercizio
[’accantonamento al fondo é effettuato per [’intero importo”.

In particolare calcolando la media ponderata con il metodo A): rapporto tra la
sommatoria degli incassi e degli accertamenti di ciascun anno, considerando tra gli
incassi anche le riscossioni effettuate nell'anno successivo in conto residui dell'anno
precedente con i seguenti pesi: 0,35 in ciascuno degli anni nel biennio precedente e lo
0,10 in ciascuno degli anni del primo triennio, si ottiene un indice di svalutazione pari
al 5,61% mentre calcolando la media ponderata con il metodo B) (media dei rapporti
annui), si ottiene un indice di svalutazione pari allo 0,91 % .

La differenza fra i due sistemi, anche in questo caso, & dovuta al fatto che il primo
metodo & influenzato dalla presenza di "valori irregolari” (mancati incassi) che si
sono manifestati nel corso del periodo osservato, in maniera non costante.

Dovendo operare la scelta del metodo per effettuare la svalutazione dei crediti,
dall'analisi dei dati osservati e considerando lo sfock dei residui e la composizione
della previsione cui operare la svalutazione, si & preferito optare per la media
ponderata calcolata con il metodo A.

Tale metodologia di calcolo, attribuisce, attraverso il meccanismo dei pesi, agli
andamenti gestionali pill recenti maggiore rilevanza e tiene conto prudenzialmente,
delle irregolarita osservate nelle passate gestioni e che potebbero ripresentarsi.

I.a scelta di tale sistema di calcolo comporta un accantonamento al Fondo per 55.440
migliaia di euro per il primo anno e 3.583 migliaia di euro per il 2016 e 4.568
migliaia di euro per il 2017. Pertanto I'indice di svalutazione applicato allo stock dei
residui attivi riaccertati, e alla previsione 2015 rideterminata con le re-imputazioni
dei residui, risulta pari al 5,61%, come meglio si evince dal prospeito allegato.
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