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CIRCOLARE N. 2.

Oggetto: Decreto Legislativo 23 giugno 2011, n.118 e s.m.i. Riaccertamento ordinario dej residui per
Pesercizio 2016.

AGLI UFFICI DI DIRETTA COLLABORAZIONE DEGLI
ASSESSORI REGIONALI

ALLA SEGRETERIA GENERALE DELLA REGIONE

AI DIPARTIMENTI REGIONALI ED UFFICI EQUIPARATI
ALLE RAGIONERIE CENTRALI
€, p.c. ALL' ON.LE PRESIDENTE DELLA REGIONE

ALLA CORTE DEI CONTI - SEZIONE DI CONTROLLO DELLA
REGIONE SICILIANA

' ALL’ UNICREDIT PUBLIC & TERRITORIAL DEVELOPMENT
SICILIA - Cassa Centrale Regione Sicilia

A SICILIA E SERVIZI S.p.A.

LORO SEDI

Infatti, in base al principio della prudenza il D. Lgs. n.118/2011 e s.m.i. impone alle
amministrazioni I’analisi dej residui attivi e passivi al fine di verificare:

- la fondatezza gjuridica dej crediti accertati e dell'esigibilita del credito;

- Tlaffidabilita della scadenza dell'obbligazione prevista in occasione dell'accertamento o
dell'impegno;

- il permanere delle posizioni debitorie effettive degli impegni assunti;
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- 1a corretta classificazione € imputazione dei crediti e dei debiti in bilancio.

La ricognizione annuale dei residui attivi e passivi consente di individuare formalmente:

a) i crediti di dubbia e difficile esazione;
b) i crediti riconosciuti assolutamente inesigibili;

c) i crediti riconosciuti insussistenti, per l'avvenuta legale estinzione 0O per indebito o erroneo
accertamento del credito;

d) i debiti insussistenti o prescritti;

e) i crediti e 1 debiti non imputati correttamente in bilancio a seguito di errori materiali o di

revisione della classificazione del bilancio, per i quali € necessario procedere ad una loro
riclassificazione;

f) i crediti ed i debiti imputati all'esercizio di riferimento che non risultano di competenza
finanziaria di tale esercizio, per i quali & necessario procedere alla reimputazione contabile
all'esercizio in cui il credito 0 il debito ¢ esigibile.

Pertanto, al fine di determinare il risultato di amministrazione al 31 dicembre 2016 ¢
necessario effettuare il riaccertamento ordinario dei residui attivi passivi che si sono generati con la
gestione dell’esercizio 2016, al fine di reimputare i relativi importi sulla base della valutazione della
scadenza dell’obbligazione € della relativa spendibilita effettuata dai responsabili della gestione della
spesa.

Dal riaccertamento ordinario dei residui sono esclusi quelli derivanti dal perimetro
sanitario cui si applica il titolo II del medesimo D. Lgs. n. 118/2011 e s.m.i.. Infatti, nell'ambito del
bilancio le regioni garantiscono un'esatta perimetrazione delle entrate e delle uscite relative al
finanziamento del proprio servizio sanitario regionale, al fine di consentire la confrontabilita
immediata fra le entrate € le spese sanitarie iscritte in bilancio e le risorse indicate negli atti di
determinazione del fabbisogno sanitario regionale standard e di individuazione delle correlate fonti di
finanziamento, nonché un'agevole verifica delle ulteriori risorse rese disponibili dalle Regioni per il
finanziamento del medesimo servizio sanitario regionale.

Per tutti gli altri capitoli non rientranti nel perimetro sanitario, al termine delle operazioni di
riaccertamento non dovranno esSere conservati residui cui non corrispondono obbligazioni
giuridicamente perfezionate. Saranno conservati residui attivi corrispondenti alle entrate accertate,
esigibili nell'esercizio 2016, ma non incassate. Parimenti saranno conservati residui passivi a fronte
di spese impegnate, liquidate o ritenute liquidabili nel corso dell'esercizio 2016, ma non pagate. Le
entrate e le spese accertate € impegnate ma non esigibili nel decorso esercizio finanziario, saranno

reimputate all'esercizio in cui saranno effettivamente esigibili.
Residui passivi

La natura esigibile della spesa ¢ determinata sulla base dei principi contabili applicati
riguardanti le singole tipologie. In ogni caso, pOSSONO Essere considerate esigibili, e quindi
liquidabili ai sensi dell’articolo 3, comma 4, del D. Lgs. 118/2011 e s.m.i., le spese impegnate
nell’esercizio 2016, relative a prestazioni 0 forniture rese nel corso dell’esercizio medesimo, le cui
fatture pervengono nei due mesi successivi alla chiusura dell’esercizio o per le quali il responsabile
della spesa dichiara, sotto la propria responsabilita valutabile ad ogni fine di legge, che la spesa
¢ liquidabile in quanto la prestazione & stata resa 0 la fornitura & stata effettuata nell’anno di
riferimento.



Somme saranno effettuate con provvedimento della Giunta regionale entro i termini previsti per
I'approvazione del Rendiconto dell'esercizio 2016 (30 aprile).

Ma poiché la successiva emissione di un titolo dj spesa in conto residuj potrebbe essere in
contrasto con I’effettiva scadenza dell’obbligazione assunta a Supporto del relativo impegno, per tali
residui liquidabili solo in parte, in questa seconda fase, sara consentita Ia stampa anche delle schede



a) di somme residue liquidabili al 31 12.2016 da conservare nella gestione dei residui come
sopra specificato, sulla base delle ulteriori valutazioni effettuate sulla scadenza
dell’obbligazione;

b) di somme da eliminare definitivamente in quanto non correlate ad obbligazioni
giuridiche perfezionate. Le somme eliminate confluiranno  nel  risultato di
amministrazione dell’esercizio finanziario 7016 e saranno destinate secondo !’ originaria
fonte di copertura;

c) di somme da reimputare agli esercizi 2017 e successivi, ripartendole tra gli esercizi in
cui verra a scadere la relativa obbligazione;

In quest’ultimo caso, ¢ irattasi di impegni gravanti sui nuovi capitoli che, dall’esercizio
2017, sono stati creati per garantirne il raccordo al IV livello del piano dei conti integrato, dovra
essere indicato il capitolo sul quale si dovra effettuare la variazione incrementativa ed assunto il
successivo impegno, con Iindicazione del codice finanziario (V livello dei piano dei conti
integrato).

Si richiama 1’attenzione delle Amministrazioni € delle Ragionerie centrali in indirizzo sui
principi prima esposti dell’esistenza dell’obbligazione, della relativa scadenza ai fini del
mantenimento delle singole partite tra i residui, nonché sulla reimputazione ad anni successivi al
2016.

Inoltre, si rappresenta che dovra essere posta particolare attenzione alle partite relative ai
capitoli dei limiti d’impegno (capitoli di nota D) che figurano tra i residui passivi al 31/ 12/2016.

Ai sensi del comma 1, dell’articolo 8, della legge regionale 27/02/1992, n.2, per tali
tipologie di spesa, le somme non pagate che non vengono a scadere nell'esercizio cui si riferiscono,
andrebbero eliminate in automatico e contabilizzate fra le economie di spesa.

In ossequio ai principi del D.Lgs. n.118/2011 tale eliminazione non viene piu operata, ma le
singole partite che hanno generato residui al 31/12/2016 sono inserite fra i residui da esaminare per
1 riaccertamento ordinario, fermo restando che le stesse non potranno comungque essere utilizzate
per nuove obbligazioni a carattere pluriennale per il restante periodo dell’autorizzazione del limite
d’impegno.

In relazione ai residui passivi derivanti dall’assunzione di impegni di Tipo [P (impegni
contestuali all’emissione del titolo di spesa), ed in particolare per quelli reimputati con i
Haccertamenti straordinario ed ordinario dei residui (che presentano nella causale dell’impegno
come prime parole “RIACCERTAMENTO STRAORDINARIO” ,“RIACCERTAMENTO
ORDINARIO 2016”, 0 entrambi) & stato verificato che questi si riferiscono prevalentemente ad
impegni su cui le amministrazioni hanno in passato emesso Ordini di Accreditamento non utilizzati
interamente. Si richiama pertanto I’attenzione sulla valutazione di tali residui al fine di effettuarne
una corretta valutazione, stante che al 31.12.2016 non risultano ancora pagate nonostante la
scadenza della relativa obbligazione stimata nel corso dell’esercizio 2016, per addivenire alla loro
climinazione o al mantenimento, nonché sull’esercizio dell’eventuale reimputazione.

Inoltre si chiede di prestare particolare attenzione a somme relative a vecchie
programmazioni comunitarie (ad es. POP 1994/1999, POR 2000-2006, PO 20007/2013) che
presumibilmente andrebbero eliminate a meno di contenziosi ancora non definiti o rimborsi da
effettuare a soggetti che hanno anticipato le risorse erogate ai beneficiari finali.
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punto 1 lettera a), per rappresentare che Je somme da rimborsare ai beneficiari finali, nel caso in cuj
risultano gia impegnate, dovranno essere mantenute tra i residui passivi.

Residui attivi

a) di somme liquidabili a] 31. 12.2016 da conservare nella gestione dei residui;

b) di somme da eliminare definitivamente in quanto non correlate ad obbligazioni
giuridiche perfezionate;

¢) di somme da reimputare agli esercizi 2017 e successivi, ripartendo la somma tra gli
esercizi in cui verra a scadere la relativa obbligazione.

Come gia sopra accennato, il D.Lgs. 118/2011 e s.m.l. specifica che, nel caso dj
trasferimenti a rendicontazione, in caso dj reimputazione degli impegni assunti nell'esercizio cui il

extra regionali. Secondo il principio della competenza finanziaria potenziata di cui all’Allegato 4/2
al D.Lgs. 118/2011 ¢ s.m.i., nel caso di trasferimenti “a rendicontazione” erogati da soggetti che
non adottano il medesimo principio della competenza finanziaria potenziata, come lo Stato, la
Regione accerta I’entrata a seguito della formale deliberazione, da parte dell’ente finanziatore, di

un avanzo vincolato determinato come differenza tra gli accertamenti sui capitoli di entrata e
gli impegni sui collegati capitoli di spesa.



. nel caso in cui la spesa risulta gid impegnata e pagata gli accertamenti relativi, per
quanto sopra esposto, devono essere mantenuti a residui;

- sc la spesa & impegnata ed i relativi impegni sono stati reimputati con il riaccertamento
dei residui passivi, la reimputazione delle entrate deve avvenire in corrispondenza della
spesa;

- in caso di spesa impegnata ma con impegni in perenzione, 0 non ancora impegnata per la
reimputazione delle entrate occorte fare riferimento al crono programma della spesa, ed
in questo caso si chiede di indicare i capitoli sui quali si prevede gravera la spesa ¢ gli
importi da impegnare distinti per esercizio finanziario.

A tal fine, le Autorita di gestione dei fondi comunitari, per poter provvedere al
riaccertamento dei capitoli di entrata loro assegnati, riceveranno un clenco dettagliato degli impegni
oggetto di riaccertamento sui capitoli di spesa della medesima natura fondi, dai quali ricavare i
dettagli delle reimputazioni operate dai Dipartimenti regionali che gestiscono la spesa, ai quali le
medesime Autorita di gestione potranno rivolgersi per ulteriori dettagli.

Inoltre, sara fornito un elenco degli accertamenti residui sui capitoli di entrata relativi alle
risorse U.E. assegnati allo scrivente Dipartimento € allocati nel capo XI, per i quali si chiede di
fornire ogni elemento utile al loro riaccertamento. Per quanto riguarda le entrate di provenienza
statale del capo XI, con successive interlocuzioni, sara, eventualmente, richiesta la collaborazione
dei Dipartimenti titolari dei capitoli di spesa collegati.

Per quanto riguarda i residui attivi scaturenti da capitoli di entrata riguardanti la nuova
programmazione comunitaria, si invita ad attenersi scrupolosamente alle su richiamate disposizioni
del D.Lgs. 118/2011 e s.m.i., e ad adoperarsi affinché ci sia piena corrispondenza tra ’imputazione
delle entrate e delle spese relative, segnalando, eventualmente, i capitoli di spesa sui quali iscrivere
le somme riaccertate, tenendo in considerazione gli acconti gia riscossi.

Al fine di procedere all’analisi delle singole partite, le Ragionerie centrali, previa verifica
dei relativi dati, consegneranno ai “referenti”, formalmente incaricati da ciascun Dirigente generale
e/o Dirigente di uffici, analogamente a quanto avvenuto nei decorsi esercizi, le schede dei residui
attivi e dei residui passivi (esclusivamente per gli impegni assunti nel 2016), comprese quelle
relative alle somme oggetto dei riaccertamenti straordinario ed ordinario ed imputate all’esercizio
2016, per le quali risultano assunti i corrispondenti accertamenti ed impegni in conto competenza

72016 ma che non sono state incassate o pagate, con l'indicazione, oltre che dei dati identificativi
della partita da esaminare, compresa la relativa natura fondi, dell'importo del residuo al 31.12.2016.

Nelle more delle definizione degli esiti contabili derivanti dalla gestione delle entrate del
decorso esercizio finanziario, al fine di accelerare la data di avvio dei pagamenti in conto residui, si

ritiene di procedere preliminarmente a dare istruzioni operative in merito al riaccertamento dei
residui passivi.

Gli elaborati_relativi ai residui passivi dovranno essere distribuiti ai servizi responsabili
della gestione delle spese, € riconsegnati inderogabilmente alle Ragionerie centrali, debitamente
compilati e firmati dal vertice amministrativo, entro e non oltre il 24 febbraio 2017.

1l rispetto puntuale di tale termine & indispensabile nella considerazione che, fino a quando
non sara completata la procedura del riaccertamento ordinario per i residui passivi, non sard



Onde procedere al tempestivo completamento del riaccertamento ordinario, che, si
ricorda, ¢ propedeutico sia alPavvio delle operazioni dj consuntivo e che deve avvenire in
tempi ristretti per il rispetto del termine dj presentazione dello stesso, sia, e soprattutto, per
consentire la trasmissione alla Ragioneria generale dello Stato delle risultanze finali della
gestione 2016 ai fini della verifica del rispetto dei vincoli di finanza pubblica (cfr. Circolare n.
19/2016 di questa Ragioneria generale), si invitano Je Amministrazioni in indirizzo a
provvedere in tempi brevissimi allinvio alle Ragionerie centrali dei provvedimenti di
accertamento delle entrate che provvederanno alla tempestiva registrazione al Sistema
Informativo.

Si confida nella massima collaborazione di tutti gli uffici.

Il Dirigente del Servizio Bilancio e
Programmazione

(G@ria(%igﬁo)
I1 Funzionaxi direttivo
(Marja Patti)
Qud






