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AGLI UFFICI DI GABINETTO DEL PRESIDENTE DELLA
REGIONE E DEGLI ASSESSORI REGIONALI
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AI  DIPARTIMENTI REGIONALI
AGLI UFEICI SPECIALI

- ALLE RAGIONERIE CENTRALI

e p.c ALLA CORTE DEI CONTI

ALL' ASSEMBLEA REGIONALE SICILIANA
COMMISSIONE BILANCIO E PROGRAMMAZIONE

ALL’ASSEMBLEA REGIONALE SICILIANA
- SERVIZIO BILANCIO

LORO SEDI

PREMESSA
Con 'approvazione del DPEF 2012-2014 il governo regionale ha definito le strategie e ha %

individuato le misure necessarie a fronteggiare l'attuale crisi economica e finanziaria della
Regione impostando, nel contempo, i contenuti e le modaliti per completare I'insieme degli
strumenti che riguardano le politiche di sviluppo 2007-2013. Tra laltro il documento & stato
predisposto nel pieno di una crisi finanziaria globale, che impone manovre di rigore ai conti

pubblici e smorza gli effetti della ripresa che pure si era manifestata in alcuni comparti



produttivi e nella domanda estera, inducendo a caute previsione di rilancio dellattivita
econormica.

Tuttavia, per il rilancio dell'economia siciliana, occorre anche un'amministrazione
regionale efficiente, credibile, che sostenga lo sforzo di crescita di imprese e famiglie. Alcune
importanti riforme, come la riforma amministrativa, la riorganizzazione degli assessorati, la
decisa riduzione delle societa regionali, il recupero del deficit e la riforma della sanita', il
riordino del settore dei rifiuti e di quello degli appalti hanno trovato una prima attuazione. A
éiﬁ si aggiunga che a breve troveranno applicazione concreta le misure di riduzione della spesa
disposte con apposito atto di indirizzo da parte della Giunta regionale per il contenimento della
spesa pubblica e dei costi della politica (delibera n.207 del 5 agosto 2011).

Ma il confronto piti impegnativo e' quello del federalismo fiscale.

Senza conti e carte in regola in grado di assicurare alla Regione un deciso recupero di
credibilita, non pud essere negoziato un federalismo equo e solidale, ed ottenere le necessarie
misure concrete di perequazione fiscale ed infrastrutturale, ma questo impone l'abbandono di
“vecchie pratiche” ormai insostenibili.

Per tali motivi, si e' intrapreso, ma si tratta solo dei primi passi, il percorso del
risanamento finanziario. Infatti, il bilancio regionale 2011 €' il primo che nel decennio non
incrementa le spese correnti rispetto alla proposta della Giunta e che, a valori costanti (al netto
dell'inflazione), porta le stesse a livelli del 2001. Mentre gli investimenti, paragonati alla stessa
base, raggiungono nel 2011 un valore quasi doppio.

Nel prossimo triennio, quindi, I'intera Regione & chiamata ad una politica di rigore,
funzionale al nuovo ruolo in cui & proiettata 'Amministrazione Regionale. Diventa, ciog,
cruciale la prospettiva di un ammodernamento istituzionale e amministrativo in cui la Regione
deve essere pronta a recepire benefici e opportunitd, ma deve soprattutto assicurare condizioni
di efficienza e di efficacia delle politiche settoriali, in medo da fornire adeguate soluzioni ai vari
attori dello sviluppo, in un processo improcrastinabile di riforme. Nella politica degli
investimenti, vista la ristrettezza delle risorse disponibili, saranno selezionate le opere di
interesse strategico, ricercando tutte le sinergie possibili con la finanza ordinaria comunitaria e

statale.

Per la crescita economica l'unica soluzione da percorrere e' quella degli investimenti

produttivi.



La situazione sopra descritta ha reso complessa e difficile 'approvazione del bilancio di
previsione per l'anno in corso e per il prossimo triennio, che continua ad essere strutturalmente
caratterizzato da una spesa consolidata, difficilmente comprimibile, ¢ da insufficienti risorse
finanziarie.

Significativa, al riguardo, & la circostanza che, gia nel decorso esercizio 2010, aicune
autorizzazioni di spesa previste dalla legge finanziaria 2010 non hanno trovato completa
copertura per la mancanza di sufficienti risorse, dando luogo, in tal modo, ad accantonamenti
negativil iscritti nei fondi globali, correlati alla realizzazione di maggiori e specifiche entrate
che, di fatto, non sono state conseguite nel corso del citato esercizio finanziario.

Lo scenario appena accennato trova ulteriormente conferma nell'ultima manovra
finanziaria approvata; infatti, per la definizione della stessa si ¢ dovuto ricorrere ad un maggiore
indebitamento finanziario, rispetto a quello precedentemente autorizzato, per fronteggiare
spese, destinate ad investimenti, che non trovano adeguata copertura con le entrate o con la
riduzione di spese correnti precedentemente autorizzate. E’ indubbio che il continuo ricorso
all'indebitamento non & una corretta e sostenibile modalita di copertura di spese consolidate o
ricorrenti, ancorché di investimento.

Nelle definizione della manovra economica per I'anno 2011 ha particolarmente inciso
la sospensione di tutte le procedure collegate all'utilizzo delle risorse PAR FAS 2007/2013 per
effetto dell’attivita di revisione dei programmi FAS, prevista dalla Delibera CIPE n.1/2011, al
fine di renderli coerenti con le priorita strategiche e le specifiche indicazioni progettuali
individuate nel c.d. Piano nazionale per il Sud. Tale attivita di rimodulazione ha notevolmente
condizionato i tempi di approvazione dei due documenti contabili e finanziari ed ha, inoltre,
imposto la necessita di trovare copertura finanziaria, con risorse proprie della Regione, per
alcuni interventi inizialmente inseriti nella programmazione delle risorse FAS 2007/2013.

Il quadro finanziario regionale appena delineato risente, altresi, del perdurare della
crisi finanziaria globale che ha impdsto anche al governo italiano I'adozione di una ulteriore
manovra correttiva dei conti pubblici, dopo quella effettuata nel 2010, per pervenire al

riequilibrio di bilancio nel 2014. La non positiva risposta dei mercati finanziari e I'elevato

! Secondo il comma 2 dell articolo 10 della ILr. n. 47/77 e s.m.i. “gli importi previsti nef fondi globali destinati a
fronteggiare nuove iniziative legislative rappresentano il saldo fra accantonamenti di segno positivo per nuove o
maggiori spese o riduzioni di entrate e accantonament! df segno negativo per riduzioni dr spese o incremento di
entrate. GIf accantonamenti di segno negativo sono collegats ad une o pitr accantonamenti di segno positivo o parte
di essi.” L'utilizzazione degli accantonamenti df segno positivo é subordinata alla realizzazione delle entrate o alla
riduzione delle spese relative al corrispondente accantonamento di segno negativo,
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ammontare complessivo del debito statale, pari a circa 1.800 miliardi di euro, impone al
Governo nazionale di dovere anticipare, al 2013, gli effetti della manovra correttiva delineata
con 1l Decreto legge 6 luglio 2011, n. 98 convertito, con modificazioni, con legge 16 luglio 2011
n. 111.

In particolare, la manovra correttiva statale (decreto legge n. 98/2011) ha previsto tagli
della spesa pubblica ed, inoltre, ha imposto agli enti territoriali ed, in particolare, alle Regioni
un notevole contributo per il riequilibrio dei conti pubblici.

E’ del tutto evidente che la gravita della situazione finanziaria nazionale obbliga anche
la Regione ad adottare, con la dovuta tempestivitd, i necessari provvedimenti correttivi per
conseguire, in coerenza con guanto avviene a livello statale, il risanamento e la stabilizzazione
della finanza pubblica regionale, soprattutto attraverso consistenti ed efficaci tagli alla spesa
corrente o attraverso la riqualificazione, a fini produttivi, della stessa. Gli atti amministrativi o
legislativi, dovranno comportare, secondo quanto previsto dal citato decreto legislativo n.
98/2011, la riduzione della spesa regionale rispetto a quella sostenuta nell’esercizio finanziario
2010, per conseguire, nel triennio 2012-2014, un risparmio, in termini di competenza e cassa,
rispettivamente di 471.000 migliaia di euro nell’esercizio finanziario 2012, di 869.000 migliaia
di euro nell'esercizio finanziario 2013 e di 1.267.000 migliaia di euro nell’esercizio finanziario
2014.

Il Governo regionale dovra, inoltre, provvedere al recupero delle necessarie risorse per
garantire la totale copertura della spesa sanitaria 2012/2013 posta a proprio carico dalla vigente
legislazione nazionale.

E’ indubbio che il risanamento del bilancio regionale, da perseguire attraverso la
predisposizione di documenti finanziari improntati al rigore finanziario ed in coerenza con la
situazione economica sopra delineata, deve essere attuato con la piena consapevolezza di tutti i
principali responsabili, politici ed amministrativi, della spesa regionale che dovranno
necessariamente affrontare, ciascuno per quanto di rispettiva competenza, i noti problemi
strutturali della Regione e formulare le necessarie soluzioni sia amministrative che legislative.

I prossimi provvedimenti legislativi e amministrativi dovranno essere formulati in
coerenza, tra 'altro, con le disposizioni nazionali in matéria di riduzione di spesa (decreto legge
n. 78/2010 e n. 98/2011) nonché con l'atto d'indirizzo approvato di recente dalla Giunta
regionale con propria deliberazione n. 207 del 5 agosto 2011 concernente interventi urgenti per

il contenimento della spesa pubblica e dei costi della politica.



Cio posto, con la presente circolare si intendono dettare, come di regola, le linee guida
per la costruzione del progetto di bilancio per I'esercizio finanziario 2012 e per il triennio 2012
— 2014, nella ferma convinzione che questa sara la sede opportuna per dimostrare che ad ogni
livello politico ed amministrativo si & avuta percezione della reale portata dei problemi
finanziari su cui da tempo si dibatte la Regione e con i quali occorre confrontarsi con I'adozione
di comportamenti ed iniziative in tutti i settori, tendenti a razionalizzare la spesa, incrementare
le entrate e, soprattutto, non provocare nuove aspettative in quei settori da diverso tempo in
crisi.

La predisposizione della manovra economica, inoltre, non potra prescindere
dall’obiettivo prioritario di attivare comportamenti coerenti con le regole impdste dal Patto di

stabilitd, da conciliare con la stabilizzazione finanziaria ed il rilancio dell’economia.

0 CRITERI UTILIZZATI PER LA PREDISPOSIZIONE DEL “BOZZONE”

Unitamente alla presente circolare si trasmette, per la parte di rispettiva competenza il
c.d. “Bozzone’, redatto in coerenza con lattuale quadro normativo, sul quale ogni singolo
centro di responsabilita dovra formulare le rispettive proposte per la predisposizione del disegno
di legge di bilancio di previsione per I'anno 2012 e per il triennio 2012-2014, nel rispetto della

legislazione vigente e delle disposizioni impartite in questa sede.

Per le entrate:
1) le previsioni delle entrate tributarie ed extratributarie riportano, per ciascun anno del
biennio 2012 - 2013, per effetto del cosiddetto “scivolamento”, I'importo della previsione

risultante, per i medesimi anni, dal bilancio di previsione per il triennio 2011-2013.

Per le spese:

1) pericapitoli c.d. “liberi”, ovvero per quelli finanziati con fondi regionali i cui stanziamenti
non sono predeterminati da specifiche norme, nonché per le spese obbligatorie, & stato
riportato, in linea di massima, per il triennio 2012-2014, Timporto della previsione

risultante, per il biennio 2012-2013, dal bilancio di previsione per il triennio 2011-2013;

2) i capitoli relativi al trattamento economico fondamentale del personale regionale a tempd
indeterminato riportano per ciascun anno del triennio il relativo stanziamento riportato nel

bilancio dell’anno 2011; si evidenzia, invece, che sono azzerati gli stanziamenti dei capitoli



3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

relativi alle spese per il personale a tempo determinato i cui contratti sono stati prorogati in
attuazione della Legge regionale n. 24/2010, fino al 31 dicembre 2011;

con riguardo al frattamento accessorio del personale i relativi Fondi recano uno
stanziamento commisurato alle risorse destinate per le medesime finalita nell’anno 2011,

tali stanziamenti saranno rideterminati in base alla vigente normativa in materia;

anche i capitoli relativi agli “oneri sociali” e “all'Tmposta sulle attivita produttive (IRAP)”
riportano il medesimo stanziamento previsto nel bilancio dell’anno 2011;

sui capitoli di spesa per i quali opera la procedura degli assensi, & stato stimato uno
stanziamento che, comunque, garantisca l'ammontare degli impegni pluriennali gi assunti
e corrispondenti agli assensi gia concessi;

per i capitoli riguardanti oneri predeterminati da specifiche leggi di spesa, sono stati indicati
gli importi autorizzati dalle specifiche norme;

per i capitoli relativi a limiti di impegno (note “D”), le previsioni tengono conto, per

ciascun anno del biennio 2012-2013, degli importi gid previsti nel bilancio di previsione per
il triennio 2011-2013. Per i limiti di impegno decorrepti dall’anno 2011, o successivi,
vengono mantenuti gli importi previsti dalle relative leggi autorizzative;

in relazione ai capitoli concernenti assegnazioni extraregionali di cui non si ha certezza e/o
contezza della relativa assegnazione (es. Risorse del F.A.S. 2000/2006, Progetti relativi a
programmi di cooperazione territoriale, ecc..), si & provveduto alla loro soppressione;

gli stanziamenti dei capitoli istituiti in attuazione del PAR-FAS 2007/2013, per il biennio

2012/2013, sono stati momentaneamente mantenuti in relazione a quanto previsto nel
programma medesimo, sebbene gli stessi saranno oggetto di modifica in relazione ai risultati
dell’attivita di revisione dei programmi FAS, attualmente in corso di elaborazione da parte
degli uffici competenti, al fine di renderli conformi alle prescrizioni della delibera CIPE
n.1/2011 che detta gli obiettivi, i criteri e le modalitd di programmazione delle suddette
risorse per ricondurre i progetti alle prioritd strategiche e alle specifiche indicazioni

progettuali del Piano nazionale per il Sud.;

10) Per i capitoli relativi ai programmi operativi FESR e FSE 2007/2013 la previsione relativa

all'ultimo biennio di programmazione & attualmente riportata “Per memoria”. Ciascuna
autorita di gestione dovra formulare la previsione di spesa indicando I'importo residuo a
completamento della iscrizione nel bilancio regionale delle risorse programmate nel piano

finanziario relativamente agli anni 2012 e 2013;



11) FEP: le annualita relative al periodo 2012-2013 sono state iscritte al capitolo di spesa
746826, secondo il piano finanziario del programma comunicato dall’Autorita di gestione;

12) FEASR: le annualita 2012 e 2013 sono state iscritte al capitolo di spesa 543902 sulla scorta
delle indicazioni fornite dall’Autoritd di Gestione, in ultimo con nota prot. 71065 del 27

settembre 2010.

0 INDICAZIONI PER LA FORMULAZIONE DELLE PROPOSTE DI PREVISIONE

Per la formulazione delle rispettive proposte per il DDL Bilancio di previsione
2012/2014, si forniscono alcune indicazioni di carattere tecnico in linea con gli obiettivi
prioritari di contenimento della spesa, con particolare riferimento alle azioni da porre in essere
per il contenimento e la razionalizzazione delle spese di funzionamento della struttura
amministrativa regionale sulla quale il legislatore & a piu riprese intervenuto, in ultimo con le
norme contenute nel Titolo II della legge regionale n.11/2010 (legge finanziaria per I'anno
2011) e con l'art. 5 della legge regionale n.6/2009 le cui modalita operative sono state esplicitate
con circolari di questa Ragioneria Generale n. 11 del 25 giugno 2009 e n.14 del 18 settembre
2009, cui si rinvia confermandone il contenuto e la valenza dell’elaborazione del piano
triennale finalizzato ad un razionale utilizzo delle dotazioni strumentali, che ciascun ramo di
amministrazione & tenuto ad adottare.

A) Entrata

1) T centri di responsabilita, cui sono intestati i capitoli di entrata, dovranno provvedere a
rivedere le previsioni di bilancio in relazione alla natura dei singoli cespiti.

2} Per le entrate aventi natura tributaria le relative previsioni devono essere formulate sulla
base delle piti aggiornate indicazioni sull’evoluzione del singolo gettito e delle variabili
macroeconomiche cui il gettito & direttamente collegato indicando le eventuali modifiche
normative intervenute in materia.

3) Per le entrate non tributarie le previsioni devono essere effettuate tenendo conto delle
caratteristiche proprie di ciascun cespite evidenziando, in apposita nota illustrativa di
accompagnamento, le ipotesi formulate ed i parametri utilizzati.

4) Particolare attenzione dovra essere posta nell'individuazione delle assegnazioni dello Stato,
dell'Unione Europea e di altri enti, avendo cura di indicare tutte le somme a qualunque
titolo assegnate alla Regione Siciliana per le quali sorgera il “diritto a riscuotere” nel periodo

di riferimento delle previsioni di bilancio, precisando I'anno di competenza.



5) Con riferimento ai singoli cespiti si invitano tutti i centri di responsabilita a fornire
eventuali informazioni in ordine alle modalita di gestione, anche al fine di adeguare le
informazioni contenute nel Quadro di classificazione delle Entrate per agevolare lattivita di

imputazione delle entrate ai pertinenti capitoli .

B) Spesa
Come gia evidenziato, le previsioni di bilancio riportate nello stato di previsione della
spesa del “bozzone” tengono conto della legislazione vigente.
Tuttavia, poiché le risorse effettivamente acquisibili non sono sufficienti a garantire i
livelli di spesa consolidati e tenuto conto dei vincoli imposti dalla vigente legislazione nazionale
in materia di contenimento della spesa, le Amministrazioni regionali, per le tipologie di spesa

rilevanti ai fini del raggiungimento dell’obiettivo del Patto di stabiliti, dovranno elaborare le

proposte di bilancio in misura compatibile con 'ammontare delle riduzioni di spesa, in termini
di competenza e di cassa, necessarie a garantire la copertura sia delle minori spese imposte dal
decreto legge n. 98 del 2011 sia il cofinanziamento regionale della spesa sanitaria di cui si & fatto
precedent_emente cenno.

In particolare, gli Assessori competenti, su indicazione dei rispettivi dirigenti generali,

in sede di predisposizione dei disegni di legge del bilancio di previsione per I'esercizio
finanziario 2012 e per il triennio 2012-2014, nonché del disegno di legge finanziaria per I'anno
2012, dovranno adottare e/o formulare proposte per interventi correttivi, sia amministrativi che

legislativi, necessari affinché, a decorrere dall'anno 2012, sia assicurata una riduzione della

spesa, rispetto a quella sostenuta nell’esercizio finanziario 2010, corrispondente agli importi
indicati nell'allegata rabella “B’, in modo da conseguire, a chiusura degli esercizi finanziari
2012, 2013 e 2014, un risparmio complessivo, rispettivamente di 613.704 migliaia di euro,
869.012 migliaia di euro e 1.267.017 migliaia di euro in termini di competenza e cassa. Tuttavia,
in relazione alle preannunciate decisioni che verranno adottate, a breve, dal Governo nazionale
i citati valori potranno essere oggetto di ulteriori modifiche in termini quantitativi che
temporali.

I Dirigenti Generali dei dipartimenti regionali ed i responsabili degli Uffici equiparati
sono, inoltre, invitati a predisporre specifici piani operativi triennali di razionalizzazione e
riqualificazione della spesa, di riordino e di ristrutturazione amministrativa, di semplificazione

e digitalizzazione, di riduzione dei costi di funzionamento, ivi compresi gli appalti di servizio,



degli affidamenti alle partecipate e del ricorso alle consulenze attraverso persone giuridiche.
Detti piani dovranno contenere I'indicazione della spesa sostenuta a legislazione vigente per
ciascuna delle voci di spesa interessate e i correlati obiettivi di contenimento in termini fisici e
finanziari.

Si ritiene utile, inoltre, evidenziare che nel concetto di spesa sostenuta nell’anno 2010
sono considerate, in termini di competenza, anché le somme eliminate per perenzione
amministrativa reiscritte nel medesimo esercizio, tutte le somme iscritte ai sensi della vigente
legislazione regionale in materia (es. riproduzioni di somme aventi natura di specifica
destinazione non impegnate negli anni precedenti, variazioni connesse a spese aventi natura
obbligatoria, iscrizioni di assegnazioni statali o comunitarie, ecc...) e in termini di cassa, anche
il pagamento delle obbligazioni gia assunte negli esercizi precedenti (residui passivi).

Infatti, come & ormai consolidato, nei limiti imposti dalle regole del Patto di Stabilita
rientrano oltre le spese di competenza dell’esercizio anche le fattispecie sopra evidenziate e di

conseguenza nelle valutazioni che ciascun centro di responsabilith & chiamato ad effettuare si

dovra tenere conto della quota di risorse da destinare prioritariamente al soddisfacimento delle

suddette obbligazioni, distribuendo in termini di competenza e cassa il residuale budvet ai

capitoli di bilancio di rispettiva pertinenza di cui all allegato bozzone.

In tale ultimo adempimento, i dipartimenti regionali ed uffici equiparati dovranno
preliminarmente considerare le esigenze finanziarie connesse ai capitoli aventi natura
obbligatoria, ai ruoli di spesa fissa (limiti di impegno), nonché alle spese iscritte in attuazione
dei Programmi finanziati con risorse extraregionali, di cui si auspica una maggiore attivazione,
sia per evitare la revoca delle assegnazioni medesime, sia per sostenere lo sviluppo della debole
economia isolana.

Si evidenzia che le operazioni sopra descritte, oltre che tendere a rendere i livelli di
spesa compatibili alle risorse effettivamente acquisibili, sono conformi al processo di riforma
della struttura di bilancio dello Stato che mira, tra l'altro, ad una progressiva adozione del
bilancio di cassa, al fine di ridurre il notévole divario tra le disponibilita di competenza e quelle
di cassa che, di fatto, determina forti tensioni in fase gestionale.

Nell'ipotesi in cui il rispetto del vincolo sopra specificato necessiti di un adeguamento
di norme di legge autorizzative df livelli di spesa non pit sostenibili, codeste Amministrazioni
dovranno, per quanto di rispettiva competenza, proporre le necessarie norme di modifica o di

abrogazione, da inserire nel disegno di legge finanziaria per ’anno 2012.



1y

2)

3)

4)

In ordine ad alcune specifiche voci di spesa si precisa, altresi, quanto segue:
con riguardo alle spese per il personale in servizio e per quello in quiescenza, e per 1
correlati oneri sociali ed LR.A.P., si demanda al competente Dipartimento regionale della
Funzione Pubblica e del Personale il compito di valutare la congruita degli stanziamenti
proposti nell’allegato bozzone, tenuto conto della normativa vigente, dell’organico esistente,
del personale in quiescenza e di quello che presumibilmente verra posto in quiescenza nel
prossimo triennio, specificando le singole componenti considerate per la quantificazione
degli stanziamenti dei capitoli di rispettiva pertinenza. In merito si chiede di allegare alle
proposte un dettagliato prospetto dal quale evincere tutti gli elementi utili alla corretta
quantificazione dei predetti oneri.
Con riguardo alle spese rientranti nella categoria dei “consumi intermedi” ed a quelle
relative ai trasferimenti ad Agenzie éd Enti regionali, codeste Amministrazioni regionali
dovranno tenere conto delle misure di contenimento della spesa previste da specifiche
norme con particolare riferimento alle prescrizioni contenute nelle leggi finanziarie
regionali degli ultimi anni, quali il gia citato articolo 5 della legge regionale n. 6/2009 che
prevede appositi piani triennali per la razionalizzazione dell'utilizzo delle dotazioni
strumentali e quelle contenute nel Titolo II della legge regionale n. 11/2010, nonché in
quelle contenute dall'atto di indirizzo recentemente emanato dalla Giunta Regionale con
deliberazione n. 207 del 5 agosto 2011, con particolare attenzione alla revisione dei contratti
di forniture di beni e servizi in essere, a carattere pluriennale, che dovranno essere ridotti
del “quinto d’obbligo” adeguandoli alla vigente normativa in materia di contratti pubblici.
Con riferimento ai capitoli destinati al pagamento delle annualitd di limiti poliennali
d'impegno, codeste amministrazioni dovranno aggiornare gli importi degli stanziamenti
indicati nel bozzone, provvedendo alla verifica degli impegni contabilizzati per il triennio
2012/2014 e, per i limiti di impegno autorizzati con leggi approvate nel corrente anno, gli
impegni definitivi assunti.
Con riguardo ai programmi di iniziativa statale o comunitaria per il periodo di
programmazione 2007/2013, al fine di una piui precisa quantificazione dei fondi destinati alla
spesa per il cofinanziamento regionale (capitoli 613924 e 613919), si chiede alle
amministrazioni che intendono aderire a progetti che prevedano anche il concorso

finanziario della Regione, di comunicare preventivamente i relativi importi ed il relativo

cronoprogramima.



5) In merito alle previsioni di bilancio relative ai Programmi operativi dei Fondi Strutturali e
del PAR-FAS, si invitano le competenti Autorita di gestione a verificare gli importi iscritti
nel “bozzone” ed a proporre le modifiche che si dovessero rendere necessarie per adeguare le
previsioni di bilancio all'effettivo stato di realizzazione dei programmi e/o ad eventuali

riprogrammazioni.

o CASSA

Ai fini della stesura del Quadro sintetico di cassa per 'anno 2012 di cui all’art.1 della L.
r.n.47/1977 e smi, si invita ciascun centro di responsabilita a fornire indicazioni,
adeguatamente giustificate ed in coerenza con le disposizioni di cui alla circolare di questa
Ragioneria Generale n. 4 del 19 marzo 2004 relativa alla programmazione annuale delle
dotazioni di cassa, circa I'ammontare delle entrate che si prevede di riscuotere e il fabbisogno
necessario per far fronte ai pagamenti da dovere disporre nell’anno di riferimento, distinti,
come previsto nel Quadro di cassa medesimo, tra Interventi regionali ed Interventi Comunitari,
Statali e connessi cofinanziamenti.

Tali indicazioni rappresentano la base di partenza per effettuare sin da adesso una
accorta programmazione dei pagamenti, nel rispetto delle prioritd previste nella richiamata
circolare, e delle riscossioni, tenuto conto che le previsioni di bilancio in termini di cassa
comportano riflessi sulla gestione della liquidita regionale.

Inoltre, ciascun centro di responsabilita, ai fini delle determinazione del proprio
plafond di cassa, distinto nei suddetti aggregati, dovra, anche in tal caso, tenere conto delle

riduzioni riportate nell’allegato prospetto “B”.

0 NOMENCIATORE DEGLI ATTI

Tenuto conto della rilevanza che assumono i riferimenti normativi a sostegno dei vari /]A

capitoli di entrata e di spesa, si invitano le Amministrazioni alla verifica degli stessi e a fornire

eventualmente indicazioni per l'aggiornamento delle varie disposizioni riportate in calce ad
ogni singolo capitolo.

0 LEGGE FINANZIARIA

Si ribadisce che con la manovra finanziaria per il triennio di riferimento ogni

amministrazione & invitata a proporre modifiche normative che possano condurre a



ridimensionare gli effetti finanziari delle principali leggi di spesa dei settori di rispettiva
competenza ed iniziative legislative mirate all’acquisizione di nuove e/o maggiori entrate a

carattere permanente.

In ultimo si ritiene opportuno fare un breve cenno all'importanza del processo di
armonizzazione dei bilanci e di uniformita dei principi generali di contabilita da applicare
nell'ambito di tutte le Amministrazioni pubbliche previsto dal recente Decreto Legislativo in
materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli
enti-locali e dei loro enti ed organismi, approvato dal Consiglio dei Ministri nella seduta 9
giugno 2011 (decreto legislativo n. 108/2011). A tale scopo I'Assessorato dell’Economia,
avvalendosi della collaborazione della Commissione di studio all'uopo istituita, sta elaborando
un apposito progetto di legge di riforma della contabilita regionale tenendo conto, in via
preliminare, dei contenuti della normativa di contabilita di Stato di cui alla Legge 196 del 31
dicembre 2009, nonché dei principi contabili introdotti dal citato Decreto Legislativo n.
108/2011.

Lo schema di decreto legislativo detta, in particolare, regole sulla armonizzazione dei
sistemi contabili, dirette a garantire la trasparenza e la comparabilita dei dati di bilancio, che
trovano applicazione sia per i bilanci degli enti territoriali (Regioni, Provincie e Comuni) e dei
relativi enti ed organismi strumentali, sia per i bilanci degli enti del settore sanitario.

Infatti, dal 2014 le Regioni e gli enti locali dovranno adottare lo stesso schema di
bilancio, articolato in missioni e programmi e in questo senso sard strutturato lo schema di
bilancio gia previsto nel progetto di riforma complessiva della contabilita regionale che vedra la
Regione Siciliana candidarsi, gia da quest’anno, unitamente ad altre regioni, nell’attivita di
sperimentazione prevista dal decreto legislativo.

Si confida nella scrupolosa osservanza delle presenti indicazioni, nonché nel rispetto del
calendario degli adempimenti che prevede, al fine del rispetto dei termini di scadenza previsti
dalla legge, la trasmissione da parte delle amministrazioni in indirizzo alle rispettive Ragionerie
Centrali, entro e non oltre il giorno 12 settembre 2011 delle relative proposte di previsione
preventivamente validate dal competente vertice politico, corredate da una dettagliata relazione
illustrativa che comprenda eventuali iniziative legislative da inserire nel disegno di legge

finanziaria 2012. Le Ragionerie Centrali avranno cura di far pervenire le predette proposte al
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Servizio Bilancio di questa Ragioneria Generale, con le valutazioni ed osservazioni di propria

pertinenza, entro il giorno 16 settembre 2011.

sfeskesfokokok ok

In attuazione delle norme del codice dell’'amministrazione digitale approvato con D.Lgs.
7 marzo 2005, n.82 e s.m.i. al fine di semplificare ed accelerare i procedimenti amministrativi, si
fa presente che il progetto di bilancio della Regione per I'esercizio finanziario 2012 e per il
triennio 2012-2014 (c.d. Bozzone) & trasmesso alle competenti Amministrazioni, unitamente
alla presente ed ai relativi allegati, per via telematica, in formato “PDF”, alle rispettive caselle di
posta elettronica certificata.

La presente circolare sara pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della Regione Siciliana e
inserita nel sito internet ufficiale della Regione Siciliana; potra inoltre essere inserita nella
banca dati FONS.

IL RAGIONIERE, GENERALE
(Dott. Ving, uele)

Si allegano:

- Allegato “A”: Bozzone 2012/2014 — Rubriche di pertinenza degli Stati di previsione
dell’Entrata e della Spesa;
- Allegato “B": Prospetto delle riduzioni da apportare per il triennio 2012/2014;

Allegato “C”: Delibera di Giunta n. 207 de%35 agosto 2011



ALLEGATO "B”

Presidenza

Attivita produttive

Beni culturali e ldentita Siciliana
Economia

Energia e Servizi di Pubblica Utilita
Famiglia, Politiche sociali e Lavoro
Automie localie Funzione Publica
Infrastutture e mobilit3

Istruzione Formazione Professionale
Risorse Agricole ed Alimentari
Salute

Territorio ed Ambiente

Turismo Sport e Spettacolo
TOTALE RIDUZIONI

RIDUZIONI
in migliaia di euro
2012 | 2013 2014
6391 -9.692  -14.130
9803 -13.651  -19.903
10429 14523 -21.175
42174 -72.328  -105.454
7412 410321 -15.048
.96.270 -134.062  -195.462
-301.988 -420.537  -613.143
44177 -61.519  -89.695
130357 -42274  -61.635
24968 34760  -50.693
1434 1997 -2.911
26771 -37.281  -54.355
11531 -16.058  -23.412
-613.704 -869.012 -1.267.017
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