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All'Assotabaccai
Alla FIT
All'Avangard
All'lsaco

Alla Sermetra
Alla Stanet
All'Ecomap

Agli intermediari della
riscossione della Tassa
Automobilistica

E, p.c. AI'ACI

LORO SEDI

Come ¢ noto, con la L.R. n. 16, ¢ stata istituita in Sicilia la tassa automobilistica regionale. Detta
norma prevede che il presupposto di imposta, la misura della tassa, i soggetti passivi € le modalita
applicative restino disciplinate dal Decreto del Presidente della Repubblica 5 febbraio 1953 n. 39.

Per effetto delle disposizioni normative sopra richiamate, dal primo gennaio 2016, le funzioni relative
alla riscossione, all'accertamento, al recupero, ai rimborsi, all'applicazione delle sanzioni, al contenzioso
amministrativo sono attribuite alla Regione Siciliana.

Detta legge, all'art. 4, individua, richiamando la normativa nazionale di settore ( L.449/1997, art.17;
L.448/1998, art.31; L.264/1991, art.3), tutte le categorie di intermediari che possono operare quali
riscossori della tassa automobilistica, previa sottoscrizione di apposita convenzione come previsto dal
Decreto del Ministro delle Finanze del 25/11/1998, n.418.

Tra questi vi sono: la societa Poste Italiane, gli istituti di credito autorizzati dalla Banca d'Italia, i
tabaccai, e le Agenzie di consulenza automobilistica.

Con D.P.C.M. n.11, del 25/01/1999, attuativo dell'art.17, comma 12, della L.449/1997, sono stati
disciplinati in modo uniforme i rapporti tra i tabaccai e le regioni; disciplina che, ai sensi dell'art. 4 della
predetta L.R. n. 16/2015, viene estesa anche alle agenzie di pratiche automobilistiche individuate all'art. 3
della sopra citata L. 264/1991.

Inoltre, per le finalita riguardanti la presente direttiva, si richiamano gli artt. 3 € 4 del predetto
D.P.C.M,, con i quali sono stati fissati gli adempimenti del tabaccaio, le modalitd di versamento del
contribuente, le modalitd di riversamento alle regioni e le relative penali per la tardiva messa a
disposizione delle somme incassate.

In particolare per gli aspetti che ci occupano, si pone in evidenza che l'art. 4 autorizza, espressamente,
la Regione Siciliana, a richiedere con procedura bancaria RID, ora SEPA DIRECT DEBIT BUSINESS TO
BUSINESS (SDD-B2B), direttamente dal proprio conto corrente, I'ammontare dei pagamenti riscossi



Per tale finalita, settimanalmente, gli intermediari ricevono dal sistema telematico l'estratto conto
relativo all'ammontare delle somme riscosse nella settimana precedente; 'ammontare degli incassi deve
essere reso disponibile sul proprio conto, secondo le modalitd appena descritte, entro due giornate
lavorative dalla data di messa a disposizione del predetto estratto conto.

Inoltre, si sottolinea che il riscossore riceve, anche giornalmente, dal sistema l'estratto conto
dell'incasso giornaliero.

Infine, il comma 5 dello stesso art. 4, stabilisce che sulle somme non riversate alla predetta scadenza,
ma versate entro 1 cinque giorni lavorativi successivi, si applica una penale del 5%, da versarsi
contestualmente alle somme stesse.

Fatta la superiore debita premessa, necessaria per inquadrare il contesto normativo attraverso il quale
avviene la riscossione della tassa automobilistica nell'ambito della Regione Siciliana ed anche per fornire
una visione globale del ruolo attribuito a ciascuna delle parti coinvolte nel processo, Regione da una parte,
quale titolare del tributo ed intermediari autorizzati dall'altra, occorre porre in evidenza quanto segue.

Questo Dipartimento, nel corso dell'anno 2017, ha emanato le “Linee Guida" sulle modalita di gestione
del servizio di riscossione della tassa in argomento da parte degli intermediari, pubblicata sul sito del
Dipartimento Finanze e Credito.

Nelle medesime, tra l'altro, vengono indicate le procedure adottate dall'’Amministrazione in caso del
verificarsi di insoluti da parte dei suddetti intermediari.

In particolare,vengono fornite informazioni circa gli adempimenti e le conseguenze che si vengono a
determinare.

Infatti, al paragrafo riguardante “Insoluto, intimazione al pagamento ed escussione della polizza” viene
specificato che 1'Ufficio competente, avuta notizia dell'esito dell'insoluto, avvisa, per posta elettronica,
l'intermediario inadempiente e lo invita al pagamento delle somme non riversate nel termine di 3 giorni dal
ricevimento della e-mail stessa.

La e-mail contiene:

- I'indicazione delle somme riscosse e non riversate;

- la richiesta di pagamento delle stesse, maggiorate del 5%, come previsto dall'art.4, comma 5 del
D.P.C.M. n.11/1999;

- le modalita di riversamento delle somme con indicazione dellIBAN del conto corrente acceso presso
I'Istituto Cassiere sul quale effettuare il bonifico; nel caso in cui l'insoluto sia imputabile all'intermediario,
lo stesso, al fine di evitare la segnalazione dell'omesso versamento alla Competente Procura della
Repubblica, viene invitato a produrre una dichiarazione resa dal legale rappresentante, da un suo delegato
o dal responsabile di filiale, attestante la causa del mancato addebito.

Trascorso infruttuosamente il termine assegnato di tre giorni lavorativi, 'Amministrazione provvede ad
intimare all'intermediario ad adempiere nei successivi giorni 10 lavorativi € provvede a richiedere la
disattivazione del collegamento telematico, comunicandolo coevamente al fidejussore ¢ al contraente.

In caso di inadempienza, I'Amministrazione procede all'escussione della polizza stipulata a garanzia
dell'insoluto.

A seguito dell'emanazione delle richiamate “Linee Guida”, ove risultano evidenziate, in maniera
lapidaria, le conseguenze previste dalla normativa vigente riguardo agli insoluti, tuttavia questa
Amministrazione regionale, continua a registrare, settimanalmente, frequenti e ricorrenti insoluti effettuati
dagli intermediari autorizzati.

In particolare, si € avuto modo di accertare che le motivazioni, imputabili agli intermediari, sono tra le
piu disparate e le piu diversificate e il pil delle volte dovute ad imperizia e/o a negligenza dei medesimi,
ovvero a motivi legati alla gestione poco attenta di tutte le entrate e di tutte le uscite che si verificano sul
conto corrente indicato per il prelevamento settimanale degli incassi.

Infatti, a mero titolo indicativo si riportano vari esempi di giustificazione addotte dagli intermediari
quali le dimenticanze:

- che quel giorno avveniva il prelevamento;

- di effettuare il versamento della somma incassata nella settimana contabile;

- che quella settimana era stato effettuato un incasso.

Ed inoltre le seguenti circostanze:

- che quel giorno si sono verificati problemi di salute;

- di aver incassato assegni senza calcolare che la data della loro valuta era postuma alla data di
prelevamento;

- di aver ricevuto pagamenti con POS e di non aver calcolato la relativa data della loro valuta;

- che diverse persone hanno la delega per effettuare operazioni sul conto corrente;

- che sul conto gravano diversi RID per cui ¢ stato calcolato bene che alla data del prelievo ci fosse un
saldo sufficiente a coprire gli incassi settimanali per bolli auto;



- che a seguito di cambio del conto corrente, seppur comunicato regolarmente all’Ufficio, ma non ai
collaboratori, gli stessi hanno continuato a versare gli incassi settimanali sul vecchio conto corrente”.

Gli esempi sarebbero interminabili, ma per ovvie ragioni di trattazione non ne vengono presi in
considerazione degli altri, atteso che quelli sopraindicati appaiono sufficienti a descrivere ampiamente
I’andamento del fenomeno degli insoluti.

Invero, appare necessario ricordare gli effetti che gli stessi producono e che si riflettono principalmente,
sia a livello economico che giudiziario, sugli intermediari, ma che implicano anche onerose attivita
aggiuntive sia per ’Amministrazione regionale che per I’ Autorita Giudiziaria.

[nfatti, posto che per la riscossione della tassa in argomento, la figura dell’intermediario riveste il ruolo

di incaricato di pubblico servizio, tale circostanza al verificarsi dell’insoluto per insufficienza fondi, implica
per il titolare del tributo, I’obbligo di effettuare la comunicazione alla competente Autorita Giudiziaria, ex
comma 1, art. 331 C.P.P,, in quanto non & di competenza dell’Ufficio la valutazione di un fatto (fumus boni
Jjuris) costituito dalla insussistenza fondi.

Cio nella considerazione che, proprio per il suo ruolo, si potrebbe configurare l'ipotesi di reato
“proprio” di peculato d’uso, ex art. 314 del C.P. e il pagamento della penale del 5%, secondo lo stesso C.P. e
la giurisprudenza costante sul punto, non costituendo pena afflittiva, bensi risarcitoria, non farebbe venir
meno per il soggetto implicato, la commissione del reato predetto. Tale reato, si sottolinea prescinde,
ovviamente, dall'entita dell'insoluto.

Alla luce dei chiarimenti che precedono, si ritiene necessario porre delle raccomandazioni utili per
I’intermediario, per far si che lo stesso non incorra negli insoluti predetti, e di conseguenza subisca i gravosi
effetti dianzi rassegnati.

L’intermediario, in relazione alle sopraelencate anomalie dovrebbe:

- calendarizzare preventivamente le date in cui avvengono i prelevamenti settimanali relativi agli incassi per
bolli auto pagati dai contribuenti;

- calendarizzare tutti gli altri prelevamenti che gravano sul conto corrente per effetto di altre attivita di
ricevitoria per garantire sempre un'adeguata copertura degli importi riscossi per la tassa automobilistica;

- premurarsi entro i due giorni lavorativi successivi al ricevimento dell’estratto conto, inviato dal proprio
polo, di rimpinguare il saldo del conto corrente con un versamento, almeno, di pari importo a quello
riscosso;

- verificare, telefonicamente con il proprio consulente bancario ovvero attraverso gli strumenti telematici in
proprio possesso, |’effettiva sussistenza di fondi alla data in cui deve avvenire il prelevamento della somma
riscossa nella settimana contabile da parte dell’[stituto Cassiere della Regione Siciliana;

- annotare in un registro manuale o, meglio, attivare su uno strumento elettronico, quali smartphone od altro,
l'avviso per la data entro la quale verificare la sussistenza fondi;

- verificare, attraverso strumenti telematici e non, che la mattina in cui avviene il prelevamento vi sia sul
conto corrente la provvista sufficiente, e che avvenga, effettivamente, nella stessa mattinata il prelevamento
da parte dell’Istituto Cassiere; in caso negativo contattare la banca per avere chiarimenti circa i motivi del
mancato prelevamento e in presenza di problemi tecnici, invitare la propria banca ad effettuare
contestualmente il versamento dell’importo che lo stesso Istituto non ha potuto prelevare nel giorno previsto;
- tenere in considerazione che i pagamenti effettuati con POS o con assegni non hanno una valuta istantanea
ma differita di circa tre giorni e che, quindi, potrebbero non risultare disponibili alla data del prelevamento;

- qualora vi siano diverse persone che agiscono sul conto corrente, allertare le stesse, in caso debbano
effettuare dei prelevamenti, circa la necessita che alla data prevista per il prelievo da parte dell'Istituto
Cassiere permanga sul conto, almeno I’importo settimanale incassato e comunicato dal proprio polo;

- informare tutti i delegati del conto circa ’eventuale cambio dell’IBAN, per il RID relativo agli incassi dei
bolli auto, affinché gli stessi versino sul conto corrente comunicato alla Regione;

- nel caso di molteplici attivitd di riscossione, se si ritiene indispensabile per le complesse dinamiche
transattive, considerare la possibilita di aprire un conto corrente dedicato alla tassa automobilistica.

I Poli in indirizzo, nell'interesse dei propri aderenti, vorranno dare massima diffusione alla presente
attraverso 1 propri canali di comunicazione con gli intermediari della riscossione dei bolli auto.

Infine, ci si riserva di modificare la presente direttiva qualora si verificasse una riforma normativa sulle
modalita di riscossione della tassa automobilistica.

La presente direttiva verra, inoltre, pubblicata sul sito del Dipartimento Regionale delle Finanze e del
Credito.







