ASSESSORATC DELL'ECONOMIA
Utticio speciale
“Centrale Unica di Committenza
per lscquisizione di Beni e Servizi®
centraleunicadicommitienza(@regione sicilia it

Verbale di gara n.2 del 12,5.2021

Oggeno: pocedurs sperra, a caratterc durgenza, su delega per I'scquisizione del servizio di livero aeren per iu
prevenzione € la lorm artva agli meendi boschivi e di vepetazione ¢ per le attivitd connesse ai servizi di istinutn del
Corpo Forestate dells Regione Siciliana — Anno 2021

L'anno duemilaventuno, il giorno dodia del mese di maggo alle ore 16:35 presso i locali dells CUC. -

Assessorato Regionale dell Economia, — siti in Via Notarbarrolo, |7 — 90141 Palermo, si ronisce il
Seggio i gara, cosi costituito:

® dont. Antonio Lo Presti, Dingente dell’Ufficio Speciale - Centrale Unica di Committenzs, con
funzioni di Presidente:

® dottssa Pullara Giuseppina, funzonano diettivo dellUfficio Speciale in qualitd di componente;

dotr.ssa Sciarnno Manna, funzionaro direttivo dell'Ufficio Speciale in qualita di componente €
segretano verbalizzante;

Premesso che

® in data 7.5.2021 ha avuto lnogo la prima seduts pubblics, nel comso della guale ha avato luopo
'apertura dells documentazione amministranva, giusta verbale n.l:

® dalla disamina della documentazione amministrativa & fisuliato che, a causa del mencato
finzionamento del sito ANAC (Simog), entrambi mggruppamentl partecaipant non hanno
potuto estmapolare, entro il termine di scadenza per la presentazione delle offerte, il PassoF ¢
procedere con il pagamento del contributo ANAC;

® [I'Ufficio Speciale ha, cosi, nrenuto di dover attivare listituto del c.d. ‘soccorso istruttorio’, ui
senst del co9 dellart83 del Digs.n.50/2016, per entrambi i partecipantt, anche al fine di
acquisire ulteriore documentazione da parre del costituendo A T.I Star Work Sky, assegnando il
termine del 12 maggioalle ore 12:00 per il relativo rscontra;

(16 premesso,

si prende atto che sono present m collegamento da remoro i ss, sogperti munmiti di delegs trasmessa g
mezzo della pisttaforma relematica in Gccasione della prima sedura di gara:

-1l sig. D1 Bidse Simone per In F+S AIR;

-il sig. Mannino Gianluca per la dita Elivcom;

-1l sig. DeSanns Roberto e Subrern Roberta per Star Work Sky s.as. di Giovanni Subrero.

Il 'sig. Th Biase Simone chiede di porer verbalizzare quanto segue: *Relativansente ai Lravt llectti antitrast



compmeess dalle socreld -- - - comunichiamn ohe in data 6.5.2021 jone stake enieise
dal Consiglio di Stats Jo sentenze w3566 2021 ¢ w3555/ 2021, che, nel rigetiare i relafivi riorsi, hanno canfermate fn
via definitina 1l proyeediments sanzianatorio dell AGCM 827563 del 15.02.2019; irmgato net confrontt di talf socer.
Awnds talk sangont assunto il carattere della definitivita, 2k, senz oramai alowe dubio (.. Linee guidi AAnac n.6),
agtituisione cawsa di immediata esclosione delle comorrents exc arl 80, vo.5. it dol D30/ 2016 ¢ szmm.55. i
chiede. pertanto, i voler disporre [esclustone del R. T formato dallé predette jocieta. Tale esclustone va, altrest, digposta,
t Gueanto, pur consapesoli dell sniereenila defiwciticita della sansgone Antitrusi, a cansa delle sentensy comunicate del
6.5.2021, in data 7.5.2021 le convorrenti, nel presentare Toffirta. banno omesso. di dichiarare ol arcastanza, fornends,
informasgoni Jalse o friorviants suscettibili dv influenzare le décisioni sull'esclusione, la seleztone o 1 wpgiedicazione.

Tiale condotta ¢ sanzioniata con I'eschusione antorsation e art.80, e, ¢ hig) del D fosn.50/20715 ¢ ss.mm. "

La sigra Subrero Roberta per la Star Work Sky precisa che la sentenza del Consigho di Staro
0.3560/2021 & stata oggetto di comunicazione da parte del difensore in dats 7.5.2021, alle ore 18.59,
come tisilt dulla émail trasmessa snche all'Ufficio Speciale — C.UC. Per quanto concerne Is pronuncia
del Consiglio dr Stato 1.3555/2021, anch'essa & state mserita in <eno alls documentazione & seguito del
50CCOSG IStTUtDTO.

Per cit> che concerne la pronuncia relativa alla societa AirGreen non tisulta essere ancora pervenut. la
predetra Sigra- precisa che alls Socieh non tsulta che siano cagione di automatica esclusione dalla
pmmﬁgmkmwmdeimm@iaﬁSmmmmmHudehﬁ
del’ Amministrazione una siffatma scelfa.

Esaurito il contraddittorio, il Presidente premetie che, disamnati 1 document: presentati da entrambi gli
operator, 3 seguito di soccorso istrutroris, dsultine pervenuti si il Passoll s i contribun ANAC
dovati
1l Presidente passa, quindi, in rassegna turti ght clement che sono stati oggetto di indagine «d
approfondimento del Seggio di gara, con riferimento alia documentazione prodotta, a seguito di
soccorsn istruttono, dalle socien Star Work Sky, AirGreen ed EliFriulia.
Dalls documentazione prodotta dal costisends | NN - T - W o
che:
e prosunce del Consighio df Stato trasmesse (n.3566 ¢ 3555 del 2021) confeemand, rigettando { ricorsi
di due delle societs, le condanne irrogate dallAumnitd Anttrust; in partcolare, nella proauncia
n.3566/2021, & specificato che * ...omissis, deve preciarst s dd oms che welle fattishecie di mtesa
anticancorrensiiale, risulta syperfi, ol fisie dell™an™ della responsabilita, tndagar. il singolo partecipante all intesa
ahtna avute wn rwalo maggiore o prinore, atfivy o addiritlura merasente pacive (gr. Cons. Stato, Sez. VI, 20 meaggio
2001, w 3017 ¢ 18 mapgio 20150 m 2513). Imiire. per consohidata gurisprudensa, uniniess restriling della
comcnrrensy integra wna fattispecie o pericals, wel semso che il vunus al libero oz della comeoTrEngsy b eisere i Rantva
sultanto potengiale ¢ nom deve necesiariamente essersi conswmate (ifr, Cons. Sato, Se:. 1T, 13 ginguo 2014, n. 3032 ¢
24 ottobre 14, mu. 3274, 5275. 5276, S2TT, 5278)cwes L' Antoriti W constatato 'anpmalia i fal gar, ibe conferma
il coordinasmieito vulluiivn tns le stecit, settends in fice, tn partscolare, i singolirita deil assonzw di sorvapposizione fra ke
parti nella maggior parte delle gare censite, o ui 5 assoesa b presewsd di un wnico offerente per cascna gard ImaaeneY
spesso con affidatarin usconte dhe rissiia, conseguanlenonts, antomation aggiudicatario dell (ommeiza; con ribassi L ¢
edla miagior parte dei casi zrvisors, inferiors all'1% o prosumi ailo gere Piiy precisamente; considenirdo fe 43 procedur
di gara complessivamenty-ceniste pell ary femporaie 2005-24) 182 a) e gare aggindicate alle parts rappreseniano 18950 del
totale aggiudicato; b) i 79% del valore relative- u gare aggindicate dalle Parti, riguarda procedure che banpe wsto la
hatzione di un g0l comenrrente; ¢) guandands lle sole gare aggiudicats alle Part, rimlta inoltre che il 79% el
walare aggisdicate riguarda offerté com ribasst inferiort all’l% (af riguards vedusi § paragrafi 253-265 ¢ la tabella u. 14
del Proveeddimints). ... In ogm caso, al rgwardo, deve reordarst che ai fini della grova dellintesa antitriest “Teventuale
sussistenza o aleuni profili & disorasia wel Gquadro indiziaro. mon sari sdonea a (rawigery la compiessina fenuta
ell'mpianto accusatorsa. salwo nelle ipotesi — che qui HaN SWSSTETOND — I (HS Ue [mCORGTENSY risulting: di tale. gravita ¢
rilesanzs da compronicttere la coerenza compiessina del quadry ricasirultiso delineaty dall"Antoriti" (Consighio di S tato,
m 102572019 ¢ n. 2514/ 2015)... 1 correttesza della sgualifecazione operaia dall Aulorsta conss una Wiica mieia
trunar conferma well‘arientamento della ghurisprodenz secondo ewi “wn modelio i collusione ripetuts da ivghrese diverse per
un certo periodo di fermpo ben pui essers considenato manifistazione di uf ynieo illecito, caratterizaty in parle da accords



¢ 1n party da pratach concertate™ (CGUL, 8 luglic 1999, cansa C49/92). Dal pamio-di sista provatorso, tate fpaloga
Wi enfesy “postula wecessariamenie wna valwtozione globale ¢ o ‘inseme delle evidenze docsmsentali apl 2if, venza o
e ssandaments ognuna & quesie debba rignardare tutte o party coinvalte, in mods the i Jeromonalogia indagat possa
FRIErgens da s vapporto di vacrenza narraleva nella descrisione della fattispedis™ (Conticlio di Stat, n, 69740 6985 del
2019),

- simileni argomenmziom ssultano contenute nell'altra pronuncia tasmessa 1.3555/2021 con
riferimento alla condotta posta in essere dalla societa '

- dalla dichiarazione resa dalla sociera nsulta che “con Ja wenterza w. 6110/ 2019 .4 itate
nel procedimento penete IN. 019860/ 2010 RG.NR. di won doversé proceddere wes cosfronti di por
toveatt @ let asontls dr oouwi ol capo 9) falio ideelogico; capo 10) trbative nella swelta del comtraente: cape 3]
Hitdempimenta df contratti di pubbliche forniture in quanio estinti per intervenit prescrizione ¢ che, dupgue, i processo

Drosegie alie dtalo per o cape 7) truffa i o delle lian, un prosime pdienz i i 27.05 2021 - mentre,
: ; 7

leifial; vape 1) reade che redesa smputati el veato @i arruzions per atts contrari ai dovers d wfficde lerse periowe, anche
quadly begtls rapsresentants di terge ditie, mev confronti der guali ¢ stata pronanciala la sentenza n 3120/ 2020, d q al
w. 3 dell elence soprostante, di wow doversi procedere, per assere i seata sstinto per presengions; capo 12} ileate
denpiistriation e unt. 231 (2001 per & fatii di corenzions de cai-al capo 11 (ma fale capo non coinvoloe divetiamente

peridé messrmo degli omputaty df corrsssone ¥ orsanico _h
won ¢ mEpaiata i corrastone), per § qualt wps ¢ stata vinviala a gudizio wn udiensa fissata al
20.10.20217%;

e, alrresd, allegata, tra la documentazione, copta della senfenza 03120 del 9.7 2020 del Tribunale &

Palermo, IIT Sezione Pemale (n.e 3541/20 B.G. T, stralcio del n.2171/2017), dalla quale osuliz il gon
dovers) 4 procedete nei confrond di pin soggett;
- in premessa nells predetta sentenza, si legge che pm soggetn (a1 quil I Dingente del Servizio
ALB. del Comando del Corpo Forestale) sarebbers stati eoinvolti, in cancorso, per 1 reann di cw agh
articoli 110, 319, 319 bis € 321 cp., “nellambito delle procedure di gar per if Sersizio Anticends Boschise in Sitilia
Ler il inennio 201 1-2013, con la promessa i darars da currEipondere a il di contropresiazions per s commissions di
ki potten ai propr doven di fedeita, smparzialiti e onestd, concorrendo in corrispentive aila predispasizione del bando ¢
gl altyt atli di para wer ferming meghio precisati.....” & che “ali wediensa del 342017 1) Tribunale ha disposts la
rinnowiione delle norifiche wei catifronti degli impwtati, tra-i guali la B i wisznzg ¢ la
Ry .

Con rifenmento ally disamina della predetta documentazione, anzifutta, emerge che la slevanza delle
argomentaziont del GAL nelle recentissime prosunce 13555 ¢ 3566 del 2021 (Consighio di Stam), ove ¢
confermato 7/ wordimamento wllusive tra e stess, mettendo in ince, in particolare, la sngalarta dell assensa
sovrapposicione Ina le pary) nedla praggior parte. delle fare censtle, 4 w1 5t assocea ke presensa di wn sowico offerente per
dscuna_gara omadente spesso son Laffidatarsy uscente ce Fiswita, consionintements, antomatico asgindicatario deila
COMERIESSA, con 1Tbasss esigul ¢ nell mdgzior parte des cazi srvisor, inferior all'1% o prossmi allo zem”, quanto meno
con tiferimento alle society “ ¢ (tna si ritiene sia in pubblicazione anche J terza
con riguardo alls [ . escludono qualsivogha apprezzabilita alle misure di compliance antitruse
successvamente adottate.

Cio sarebbe confortato dal dato che tutte e tre le societa coinvolte nelle pmnche distorsive della
concorrenza, con grave pregudizio per 1'Hrano, sio censumat, partecipano, oggl, d'intesz, in
raggruppamento. Non si pud’ trascurare che nel Vademecum per le Staziom Appaltann, pubblicate
dall' AGCM, cosntnscono ‘segnali di comportament apomalt” le partecipazioni in ATI/RTI di socie,
che di fatto possono partecipare singolarmente (si legge | “L'ntdenza della poscilulita @i panecipazione
dutonoma ad un gira puc ewsere Iratla dalls storia delle precedents appindicaziont”),

ex 23172001 pe } fin 13 : i . - (coinvolgen



A conforto e quale motivazione della decisione adottara, che s'mtende da sottoporre al R.UP, s1 miiene
utile tichigmare autorevole giunsprudenza, dalla quale, & plermis, viene in evidenza che:
tart. 80, comma 5, lett. ¢), del D.lgs. 18 aprile 2016, 0. 50 mira o futelare il vincolo fidugario che
deve sussistere tra amministazione agpiudicatrice e Opéritore ECONOMICY, consentendo di attribuire
rlevanza ad ogm tpologia d illecito che, per In sua gravita, sia n grado di minare I'integrita mornle e
professionale di quest'ulumo.” (1 AR. Sardegna sez. | - Cagliasi, 14/ 10/2020, n. 361, T.AR. Campama
sez. 1 - Napoli, 01/07/2020, 5. 2793, T.AR. Puglia sez. 11 - Lecce, 1 1/11/2020, 0, 1243); _
- E peonosciuta la facolta della stamone appaltante i desumere il compumento di « gravi llecit » da
gni N riessa dell'astivita professionale delloperatore economico di cui sia sccermty la
mmmdmpminmm@pmﬂroammmspemﬂ;mﬁdm
appaltante, nellesercizio di ampm discrezionalita, apprezzare autonomamente le pregresse vicende
professionali dellloperatore economico, pessing s¢ oo abbiano dato luogo ad un. provvedimenta di
mndnnnain'mdcpmaiﬂﬂmﬂqpﬂfhémwhpuﬂﬁsmﬂﬁpmmdimmdrﬂ'mm
pregresso o futuro contraentey, lart. 80, comma 3, lett. ¢} dlg: 18 aprile 2016, n. 50 nmette alla stazione
appaltante il potere di spprezzamento delle condotte dellloperatore economico che possofio integrafe
un sgrave ilecito professionales, taie da metterne in dubbio la sua integrita © affidabilita anche oltre le
ipotesi clencate nel medesimo articolo, le quali, dungue, hanno caratiere meramente esemplificatyvo.
(Consighio di Stato sez. V - 27/11/2020, n. 7471, TAR. Toscans sez. 11} - Firenze, 28/09/2020, n.
117y
 Lindividuazione dei geavi illeciti professionali da parte dell'art. 80, comma 3, left. € ), del Codice dex
contrarti pubblici ha carattére di snorma di chiusuray, n cut gh dllecini ivi previsd hanno camttere
meramente esemplificativo, in grado di comprendere ogiii vicends pregressa, anche non Opizzata
dell'operatore economico di cui fosse accerfata la contraricts 4 un dovere posto in una norma avile,
penale o ammnistranva. La stazione sppalianic Ja un 3 ] i 1SCreZiC ig
srdine alla sussistenza dei requisit -grita o affidabilits corrente,
al fine di rendere possibile il comretio eserazio di mle potere-dovers, deve dichiarare qualungue
circostanza  potenzialmente incidenre sul processo valutativo demandato all' Amministrazione, 4
prmﬁ'nd:re_da personali considerazion: su fondatezza, graviti e pertinenza di tali epasodi (T.AR. Sicalia
sez. 111 - Palermo, 02/11/2020, n. 2298;,
- Le tpotesi di esclusione dalle pubbliche gare per gravi illecid professionali devono essere valutate dalla
Stazione Appaltante nell'esercizio della propria diserezionaliti. 1ipotesi di esclusione per « grave illecito
professionale » richiede che la sussistenza del presupposto in preseaza del quale deve essere disposta
I'eschusione debba essere valutaro dalla Stamone Appaltante nell'esercizio della propna discrezionalits
La dispesizione dell'art. 80, comma 5, lett. ©, dlgs. n. 50/2016 non comporta, quindi, una. preciusione
in vi4 automatica ma rchiede una valutazione discrezionale da parte dell' Amministrazione Appaltante
alla quale 1a societa non pud sosunurst. Deve, quindi, prendersi ato che, in mancanza dt una specifica
atutazione dell Amministrazione  Appaltante circa linzegrita € Paffidabilia dellimpresa, non puo
operare la predetta causa di esclusione (LA R. Campania sez. | - Napoly, 01/07/2020, n. 2793):
- Nelle gare pubbliche, in rifenmento ai c.d obblighi dichiarativi o informativi m capo agh operatori
cconamici deve precisarsi che anche in relazione alle ipotes in cui i farti considerac dalla PA. sano
oggetto diun procedimento penale, deve ricanoscersi alla stazione appatrante la facolra di escludere un
concorrente pet sitemiti gravi illeciti professionali 2 prescindere dalls tELL egli aceerts 1
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compiut m sede penale (TAR. Sardepna sez. T - Caglian, 14/10/2020, n. 361, TAR. Toscana sez. 11 -
Firenze, 28/09/2020, 0, 1117).

Alle ore 1731, i sigg. Subrero e De Santis per ki sociesd Star Work Sky, preso arto dell'esclusione,
ritengono di non dover pit presenziare alls sedum; pertanto lasciano la seduta da remota.

St prosegue con Ninserimento delle pw in pisttaforma per laperturs dells documentazione tecnica e,
quindt, con Fapertum dell'offerta economica della partecipante ammessa.
Risuita che il cosutuendo RTL ha presentaro un’offerta per il prezzo complessivo di € 2.690.800,00,
con un ribasso di 13,265174065 %,
Alle ore 18:00 il Presidente dichiara chiusa la presente seduta di gara.
St di atto, infine, che il presente verbale sari rasmesso al R.UD per gh adempiment consequenziali ai
senst degli artt-31 ¢ 33 del Dlgsn.50/2016 ¢ ssmmii, nonché pubblicato, ai sensi dell'art. 29 del I
Lgs. 50/2016, sul profilo dell'Assessomto Economia, Ufficio Speciale Cenamale Unica di Commitrenza,
con Fapplicazione delle disposizion: di cui al D.Lgs.n.33/2013 ¢ ssmm.ii

11 PRESIDENTE DEL SEGGIO DI GARA

Eto dott. Antonio Lo Presn
I COMPONENTI

fro. dotssa Giuseppina Pullara

f.r0 doitssa Marina Sciarrinn
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