All’'Assessore regionale delle
autonomie locali e della funzicne pubblica
SEDE

OGGETTO: Incarico di consulenza ex art. 51, L. reg. sic. n. 41/1985 del
18/01/2011. D.A. n. 303590/Gab. del 24/05/2011.
Periodo 01/04/2011 - 30/06/2011.

RELAZIONE

Lo scrivente nel periodo in riferimente, in coerenza con quante previsto
dalla convenzione di consulenza, approvata con il D.A. in oggetto, ha
fornite costantemente il proprio apporto professionale allorché chiamato
a pronunciarsi dalla S.V. Ill.ma, o dai sucli Uffici di Diretta
Collaborazione, su preoblematiche di natura giuridico-legali collegate
alle attivitd espletate dell’Assesscorato regionale delle autonomie locali
e della funzione pubblica ed afferenti 1'esercizio di indirizzo politico.
In particolare ha espletato la propria ceonsulenza:

- fornerde le proprie valutazioni e/o pareri in ordine a molgeplici
problematiche di natura giuridico-legale e di carattere
amministrative, anche attinenti contenziosi nei quali 1/Assessorato
regionale delle autonomie lccali e della funzicne pubblica & stato
coinvolto;

- pronunciandosi su aspetti controversi in ordine alla corretta
applicazione e/o interpretazione di disposizioni di legge;

- svolgende un’attivita di studio ed approfondimento di specifiche
problematiche e curando, ove necessario, la predisposizione di
relazioni indirizzate all’Avvocatura dello Stato o ad altri organi
consultivi e/o giudiziari;

- partecipando alla predisposizione di atti e/o provvedimenti
amministrativi, ed operandeo, a tal fine, in strette raccordo con gli
Uffici di Diretta Collzborazione;

- svolgendo, inoltre, un’attivita di studico ed approfondimento in
meritc a taluni aspetti propedeutici alla redazione di testi
legislativi.

Cid premesso, non potendo la presente relazione contemperare tutte le
diverse richieste di interventi consultivi cul lo scrivente & stato
chiamato a pronunciarsi nel pericdo, si espongono gul di seguito talune
delle vicende giuridiche da ritenersi pin interessanti.
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Agenzia Regionale per i rifjuti e le acque. Compiti e funzioni.
L.Reg.8i¢. 22/12/2005, n. 19, art. 7. Ordinamento del Governo e
dell’'Amministrazione della Regione. Riorganizzazione dei dipartimenti
regionali. L.Reg.Sic. 16/12/2008, n. 19, art. 9.

L'art. 7, comma 5, della L.R. n. 19/05, istitutiva dell’Agenzia regionale
per 1 rifiuti e le acqgue, prevedeva che nell’esercizio delle proprie
competenze, all’Agenzia erano riconosciuti poteri di acquisizione della
documentazione, di ispezione e di accesso, nonché poteri sostitutivi. La
giurisprudenza amministrativa, in relazione al <contenute da dare al
potere sostitutivo dell’ARRA ex art. 7, <co. 5, L.R. 19/05,  ha
recentemente affermato <c¢he 1’Agenzia era pienamente legittimata ad
intervenire in funzione sussidiariz in ogni ipctesi di perdurante ed
ingiustificata inerzia degli Enti comunali in materia di gestione dei
rifiuti e delle acque, derivandocle la titolarita di siffattc ampio potere
sostitutivo direttamente dalla normativa primaria regionale e neon
costituendo l’esercizio di siffatto potere illegittima limitazione
dell”autonemia degli Enti locali alla stregua del principi costituzionali
che tale autonomia prevedeno e disciplinano (C.G.A. per la Regione
Siciliana, 19/04/2011, n. 310). L’art. 9 della iL.R. n. 18/08, nel
sopprimere, al suo primo comma, il menzionato art. 7, L.R. n. 19%/05, ha
tuttavia trasferito (comma secondo) tali compiti e funzioni (di cui al
co. 5, art. 7, L.R. n. 19/05) all’Assessorato regionale dell’energia e
dei servizi di pubblica utilita.

Presidente del Consiglio Comunale. Elezione. L.Reg.Sic. 26/08/1992, n. 7.

A mente dell’art. 19, c¢o. 31, L.R. n. 7/92, “il consiglio comunale,
espletate le operazioni di giuramento, convalida e surroga, procede all’
elezione nel suo seno di un presidente, per la cui elezione & richiesta
alla prima votazione la maggioranza assoluta dei componenti il consiglio;
in sececnda votazione risulta elette il candidate che abbia riportato la
maggioranza semplice. 11 consiglio comunale elegge altresi un vice
presidente”. La disciplina normativa trova senza dubbio applicazione
nell’ipotesi di elezione del Presidente all’inizio della legislatura
(subito dopo le rituali operazioni di giuramento, convalida e surroga:
c.d. insediamento). Diversoc & tuttavia 11 caso dell’elezione del
Presidente del Consiglio Comunale in corso di legislatura (per dimissioni
o per altra causa). In tale ultima ipotesi, a seguito della
delegificazione disposta dall’art. 6, L.R., n. 30/2000, occerrerda dare
applicaziocne alle disposizioni contenute negli atti normativi
fondamentali dell’Ente Locale (Statuto e Regolamento), cui & demandato il
compitco di disciplinare la fattispecie.

Facoltda di discostarsi dalle risultanze dell’istruttoria ex art. 6, co. 2
bis, L.Reg.Sic. 30/04/1991, n. 10.

FULVIO SINAGRA
Avvocato
Via Generale Anmondi n® 2/} - 90143 PALERMO
Tel. 091.34.91.46 - Fax 091.626.02.04



L'art. 6 (“Compiti del responsabile del preocedimento”), c¢o. 2 bis, della
L.R. n. 10/1991, che ha recepito la legge nazionale 07/08/1990, n. 241,
prevede che 1’organo competente per 1’adozione del provvedimento finale,
ove diverso dal responsabile del procedimento, non pué discostarsi dalile
risultanze dell’istruttoria condotta dal responsabile del procedimento se
non indicandone la motivazicne nel provvedimento medesime (previsione
identica a quella di cui all’omologo art. 6, co. 1, lett. e), 2° periodo,
della citata L. n. 241/1990).

Funzioni dei dirigenti di strutture di massima dimensione di cui all’art.
7, co. 1, lett. g), L.Reg.Sic. 15/05/2000, n. 10.

A mente dellfart. 7, co. 1, lett. g), della L.R. n. 10/2000, i dirigenti
di struttura di massima dimensione hanno il compito ed il potere di
dirigere, coordinare e controllare 1’attivitd dei dirigenti e deid
responsabili dei procedimenti amministrativi, anche con potere
sostitutive in caso di inerzia. La norma peraltro, com’é noto, &
speculare a quella di cui &allfart. 16, co. 1, lett. e} del D.Lgs.
30/03/2001, n. 165.

Con ossequio.
Palermo 31.07.2011

Avv.| Fulvio Sinag
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