Al]l’'Assesscore regionale delle
autonomie locali e della funzicne pubblica
SEDE

OGGETTOQ: Incarico di consulenza ex art. 51, L. reg. sic. n. 41/1985 del
28/07/2011. D.A. n. 305721/Gab. dello 08/08/2011.
Periodo 01/11/2011 - 31/12/2011.

RELAZIONE

Lo scrivente nel periodo in riferimento, in coerenza con gquanto previsto
dalla convenzicne di consulenza, approvata con il D.A. in oggetto, ha
fornito costantemente i1 proprio apporto professionale allorché chiamato
a pronunciarsi dalla S.V. Ill.ma, o daili suci Uffici di Diretta
Collaborazione, su problematiche di natura giuridico-legali collegate
alle attivita espletate dell’Assessorato regionale delle autonomie locali
e della funzione pubblica ed afferenti 1’esercizio di indirizzeo politico.
In particolare ha espletato la propria consulenza:

- fornendo le proprie valutazioni e/o pareri in ordine a molteplici
problematiche di natura giuridico-legale e di carattere
amministrativo, anche attinenti contenziosi nei guali 1'Assessorato
regionale delle autonomie locali e della funzione pubblica & stato
coinvolto;

- pronunciandosli su aspetti controversi 1in ordine alla corretta
applicazione e/o interpretazione di disposizioni di legge:

- svolgendo un’attivitad di studio ed approfondimento di specifiche
problematiche e curando, ove necessario, la predisposizione di
relazioni indirizzate all’Avvocatura dello Stato ¢ ad altri organi
consultivi e/0 giudiziari;

- partecipando alla predisposizione di atti e/o provvedimenti
amministrativi, ed operando, a tal fine, in stretto raccordo con gli
Uffici di Diretta Collaborazione;

- svelgende, inoltre, un’attivita di studic ed approfondimento in
merito a taluni aspetti propedeutici alla redazione di testi
legislativi.

Cid premesso, non potendce la presente relazione contemperare tutte le
diverse richieste di interventi consultivi cui lo scrivente & stato
chiamate a pronunciarsi nel periodo, si espongono qui di seguito talune
delle vicende giuridiche da ritenersi pill interessanti.

Progetto di variazione territoriale ai sensi della L.R. 23/12/2000, n.
30. Sistemazione dei rapporti finanziari e patrimoniali ex art. 11, L.R.
n. 30/2000. Definizione dei rapporti patrimoniali e finanziari “pendenti”
a seguito della istituzione di nuovi comuni ex art. 98, L.R. 28/12/2004,
n. 17. Norme in materia di “riserve” in favore degli enti locali ex L.R.
20/07/2011, n. 1l6.

Presentato il progetto relative alla variazione territoriale ed espletata
1l7istruttoria, l'Assessorato regionale per gli enti locali, verificatane
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la legittimitad 1in contraddittorio con 1 comuni eventualmente contro
interessati, autorizza la consultazione referendaria. Esaurita la
precedente “fase” procedimentale, 1l’art. 11 della L.R. n. 30/2000,
infine, prevede c¢he in caso di esito positivo del referendum, entro i sei
mesi successivi, 1 comunl interessati predispongono, su iniziativa di un
solc comune o di concerte fra loro, degli analitici progetti per la
sistemazicne dei rapporti finanziari e patrimoniali scaturenti dalla
varlazione. In difetto, la legge prevede 1l’intervento sostitutivo a mezzo
di commissarioc ad acta da parte dell’Assessore regionale EE.LL..
Approvato 1l progetto, il Presidente della Regione, su proposta
dell’Assessore regionale EE.LL., emana 1l decreto di modificazione
territoriale o di istituzione del nuovo comune. Con l17art. 98 della L.R.,
28/12/2004, n. 17, la Regione Siciliana ha introdotto un sistema di
“definizione” dei rapporti patrimeniali e finanziari ancora “pendenti” a
seguito della istituzione di nuovi comuni. In particolare, il menzionato
art. 98, al comma 1, prevede che 1in tali ipotesi (rapperti ancora
“pendenti”) 1'Assessore per la famiglia, le peclitiche sociali e le
autonomie locali {oggl Assessore regionale delle autconomie lecall e della
funzione pubblica), onde consentire il superamento delle particolari
situazioni di disagio legate al funzionamento dell'attivita e dei servizi
degli enti di nuova istituzione, & auterizzato, sentita la Conferenza
Reglone-Autonomie locali, a provvedere, sentita la competente Commissione
iegislativa dell'Assemblea regionale siciliana, mediante decreto, a: 1)
definire i criteri cggettivi, tenuto conto dei dati di popeclazione e di
territorio, per la quantificazione degli oneri concernenti 1l'istituziomne
di nuovi comuni; 2) individuare i beni immobili di rispettiva pertinenza;
3) quantificare l'ammontare delle somme spettanti ai comuni di nuova
istituzione; 4) assegnare, mediante piano di riparto, anche triennale, le
somme quantificate, con oneri a valere sul fondo globale per le
autonemie. Il comma 2 del medesimo art. 98, poi, stabilisce che con
l'accredito ai comuni di nuova istituzione del primo incremento di
riscrse finanziarie da parte dell'Assessorato EE.LL. si1 intende cessata
la materia del contendere fra il comune originario e gquello di nuova
istituzione. Va peraltrc segnalato, per concludere, che la possibilita
offerta dalla L.R. n. 17/2004, mediante 1" intervento diretto
dell’Assessore EE.LL., e l’assegnazione di somme “a valere sul fondo
globale per le autonomie”, pare essere oggi tramontata a seguito
dell’introduzione della L.R. 20/07/2011, n. 16, che, allfart. 1, co. 3
(introducendo 11 comma 4 ter all’art. 3, della L.R. 11/05/2011, n. 7},
ha, tra 1'altro, genericamente disposto 1’'abrogazione di tutte le
disposizioni di legge che prevedono per i comuni “riserve”, a gqualungue
titolo, “a valere sul fonde delle autonomie locali” diverse da quelle
disciplinate dallo stesso art. 1.

Decadenza o scioglimento del consiglio comunale o provinciale. Nomina di
Commissaric Straordinario. Artt., 55 e 145 O.R.E.L., approvato con
D.P.Reg. 29/10/1955, n. 6 e ss.mm.ii.. Accertamento di gravi disfunzioni
di servizi comunali e provinciali. Nomina di Commissario Provveditore per
la riorganizzazione, l’istituzione o la regolamentazione dei servizi.
Art. 27, L.R. 03/12/19%91, n. 44,

FULVIO SINAGRA
Avvocato
Via Generale Arimondi n® 2/Q - 50143 PALERMO
Tel. 091.34.91.46 - Fax 091.626.02.04



L’art. 55 dell’Ordinamento amministrativo degli enti locali nella Regione
siciliana (O.R.E.L.), approvatec con decreto legislativo del Presidente
della Regione siciliana 29/10/1955, n. 6, riapprovato con legge regionale
15/03/1963, n. 16, nel testo infine modificato con 17art. 13 della L.R.
16/12/2008, n. 12, prevede che con il decreto che dichiara la decadenza
del Consiglio Comunale o che ne pronuncia lo scioglimento venga nominato
un Commissario Straordinario, scelto, su proposta dell’Assessore
regionale per gli Enti Locali, fra i funzionari in servizio presso il
medesime Assessorato, che hannce svolto funzioni ispettive, di vigilanza e
di controlleo nei confronti degli enti locali da almeno cingue anni,
QVVEro tra i dirigenti, aventi professionalita amministrative,
dell’amministrazione della Regione o dello Stato, in servizio o in
quiescenza, ¢ fra i segretari comunali e provinciali aventi gualifica
dirigenziale in servizio o in quiescenza. Analcga disposizione & prevista
dall’art. 145 O.R.E.L. con riguardo alla Provincia Regionale.

L’art. 27, della legge regionale 03/12/1991, n. 44, stabilisce che in
caso di accertate gravi disfunzioni di servizi comunali e provinciali,
1’Assessore regionale per gli enti locali pud provvedere alla nomina di
un Commissarico Provveditore per la riorganizzazione, lfistituzione o 1la
regelamentazione deil servizi medesimi, la cui durata in carica non pud
eccedere il termine di sei mesi, salvo preoroga per un periodo superiore a
tre mesi per gravi motivi. Possono essere nominati Commissari
Provveditori i funzionari della Regione, dello Stato o di Enti pubblici,
con qualifica dirigenziale, in servizio o in quiescenza, sempreché siano
in possesso della particclare qgualificazione richiesta dalla natura
dell’incarico.

Con parere n. 21021, reso il 20/07/2010, 1’Ufficio legislativo e legale
della Regione Siciliana ha fissato taluni importanti tasselli
interpretativi. In ordine ai “commissari straordinari” & stato
evidenziato che le disposizioni de guibus, “rimodulate” a seguito della
L.R. n. 10/2000, non lasciano margini a dubbi interpretativi sul fatto
che i “funzionari direttivi” astrattamente “nominabili” sono solo guelli
“in servizio” presso 1’Assessorato regionale della famiglia, delle
politiche sociali e delle autonomie locali (oggl Assessorato regionale
delle autonomie locali e della funzione pubblica}, che abbiano svolte
funzioni ispettive, di vigilanza e di controllo nei confronti degli enti
locali “da” almeno 5 anni. E’ interessante sottolineare che 11 termine
“da”, seconde 1l’Ufficio, postula la “attualita” dellc svolgimento delle
funzioni: sicché parrebbero da escludere 1 funzionari, ancorché ™in
servizio”, che pure abbianc svolto in passato, a qualungue titole, le
funzioni (ad es. 1 funzionari pressoc i CO.RE.CO., come note cessati il
31/12/2000}), ma che, in ipotesi, non svolgano pifat le predette funzioni
“da” almeno 5 anni alla data della “nomina”. Al di fuori di tali ipotesi,
specifica 1'0Organo consultivo, restano “nominabili” soltanto dirigenti
con professionalita amministrative della Regione o dello State, ovvero
Segretari comunali e provinciali, con gqualifica dirigenziale, in servizio
o in qguiescenza. Non meno interessanti appaiono le riflessioni
dell’Ufficio in ordine ai “commissari provveditori”. L’Organo consultivo
ha dapprima evidenziatoe come la norma de gqua, risalente al 192921, deve
essere linterpretata alla luce della sopravvenuta riclassificazione del
perscnale dell’Amministrazicne regionale, nella considerazione che
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nell’ordinamento del personale regionale ©previgente “la carriera
direttiva era rappresentata dai dipendenti inguadrati nelle fasce
funzionali 7° ed 8° che rivestivano la qualifica di “dirigente””. Con la
riforma del pubblico impiego, che in ambito statale ha avuto 11 suo asse
portante nel D. Lgs. n. 29/1993 {(pol confluitc nel T.U. approvato con D.
Lgs. n. 165/2001), recepito in Sicilia c¢on L.R. n. 10/2000, & stata
operata una netta distinzione tra carriera “dirigenziale” e carriera
“direttiva”. Con la riforma & stato introdotto un sistema di
classificazione del personale in “categorie” (A, B, C e D), in luogo
delle “qualifiche funzionali”. La ex carriera direttiva, con riguarde ai
funzionari direttivi, & stata collocata nella categoria apicale “D7, ed
in tale ambitc, nelle posizioni economiche apicali “D3”, “D4”, “DL”. Ma
le “attribuzioni” devono essere ritenute “equivalenti” a quelle della
figura del (vecchio} “dirigente” delineata dalla L.R. n. 7/1%71. Sicché,
conclude 1'Ufficio legislative, “in base al principic del tempus regit
actum”, per la nomina a “commissari provveditori” 1l requisito del
possesso della “gqualifica dirigenziale”, riferito al personale
dell’Amministrazione regionale, va correttamente inteso alla “qualifica
direttiva”, e, quindi, ai “funzionari direttivi” secondo Ll’attuale
classificazione del personale regionale, “considerando appuntc che la
disposizione in guestione risale al 19917. Tale considerazione - chiosa
infine 17Ufficic - non & invece estendibile al personale dello Stato o di
altri enti pubblici, il cui ordinamento, gia all’epoca dell’emanazione
dell’art. 27, L.R. n. 44/1991, prevedeva qgualifiche “dirigenziali”.

Con ossequio.

Palermo 31.12.2011

Avy. Fulb Singddra

—
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