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CENTRO RICERCHE E STUDI DIREZIONALI - PALERMO 
ATTIVITA' FORMATIVE PER IL PERSONALE  

DEL SETTORE PUBBLICO, PARAPUBBLICO E PRIVATO 
(ex Art. 14, L.R. 27/91  modificato ed integrato dalla L. R. 25-5-1995, n. 47) ANNO 2010 

 
CORSO AA  - I REATI NELLA PUBBLICA AMMINISTRAZIONE 

8-15-20 APRILE  2011 
 

Orario: 09:00-17:00 (pausa pranzo di un’ora) 
Destinatari: Dirigenti e Funzionari della Regione Siciliana, Dirigenti, Funzionari e Quadri delle 
amministrazioni pubbliche territoriali   
Obiettivi: fornire un’occasione di riflessione e di approfondimento sui reati nella P.A., con riferimento ai 
reati commessi da soggetti privati e dipendenti pubblici ed alle relative responsabilità civili ed 
amministrativo-contabili 
Metodologie: Il corso avrà una base didattica costituita da lezioni frontali, dibattiti, confronti in aula ed 
esame di casi 
Docenti: Docenti universitari, magistrati, esperti della materia 
Test d’ingresso: All’inizio del corso si procederà ad una rilevazione delle competenze pregresse, attraverso 
la somministrazione di un questionario strutturato in modo da ricostruire motivazioni e competenze richieste 
nel contesto professionale di riferimento. 
Verifica: Nell’ultima giornata, oltre al consueto questionario sul gradimento del Corso, sarà somministrato 
un questionario finale opportunamente predisposto per accertare l'avvenuto accrescimento delle conoscenze 
professionali dei partecipanti in relazione agli argomenti trattati. 
 
 
Venerdì 8 aprile  2010 – Dott. Giovanni Ilarda 
TEST DI INGRESSO 
I reati contro la Pubblica Amministrazione 
• I delitti dei privati contro la pubblica amministrazione: 

 a) Il concorso del privato nel reato del pubblico amministratore 
b) L’offesa agli interessi della pubblica amministrazione proveniente dall’esterno. I beni-interessi 
protetti dagli artt.336 cp e ss. 
c) L’analisi di alcune fattispecie: turbata libertà degli incanti; inadempimento di contratti di forniture 
pubbliche; frode nelle pubbliche forniture; truffa aggravata per il conseguimento di erogazioni 
pubbliche 

• I reati strumentali alla lesione del buon andamento della pubblica amministrazione - Falsità in atti: 
 a) La tesi della plurioffensività 
 b) I documenti tutelati  
 c) Falso materiale e falso ideologico 
 d) Falso documentale “consentito” 
 e) Falsità materiale in documenti pubblici 
 f) Falsità ideologica in documenti pubblici 
 g) Falsità ideologiche in documenti di rilevanza pubblica 

• Delitti contro l’economia pubblica: 
 a) Rialzo e ribasso fraudolento di prezzi sul pubblico mercato o nelle borse commercio 
 b) Manovre speculative di merci 
 c) Frodi contro le industrie nazionali 
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Venerdì 15 aprile 2011 – Prof. Avv. Maurizio Gemelli  
Rapporti fra il giusto processo penale e i procedimenti disciplinari nei confronti dei dipendenti delle 
PP.AA.". 
• Nozione di pubblico ufficiale, di incaricato di pubblico servizio, di esercente un servizio di pubblica 
necessità 
• Il c.d. statuto penale dei pubblici ufficiali: il bene-interesse tutelato  
• Le singole tipologie delittuose: evoluzione storica e riforme legislative 
• I delitti contro la Pubblica Amministrazione e le interpretazioni giurisprudenziali 
• Procedimento penale e responsabilità disciplinare 
 
 
Mercoledì 20 aprile  2011 – Prof. Avv. Alfredo Galasso 
Sistema penale della Pubblica Amministrazione e tutela del cittadino 
• Giustizia penale e giustizia amministrativa: i principi costituzionali e la legge ordinaria  
• Il giusto processo e le garanzie del cittadino – il principio della effettività dei diritti e delle libertà 
• Sanzione penale e sanzione amministrativa: diversità dei presupposti e delle finalità 
• interesse privato e interesse pubblico: le ragioni sostanziali della tutela penale  
• La tutela giudiziaria e l’autotutela della Pubblica Amministrazione e contro la Pubblica Amministrazione 
• I presupposti e i fini della responsabilità penale del pubblico funzionario  
 
TEST FINALE DI VERIFICA 


