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Q? Assessorato Reg.le della 3 Al Dirigente Generale del Dipartimento

Nr.0015720 Del 20]02!2019

00 . . .
CI.01.0DPS1.D per la Pianificazione Strategica

e rf Ing. Mario La Rocca
. ~ qur R A,-‘j';';
e . nella qualita di Responsabile della g.s.a. per [a Regione
oA o e -
(S:’R' o Sicilia

Oggetto: Bilancio di esercizio 2017 della Gestione Sanitaria Accentrata — relazione del

terzo certificatore, ai sensi dell’art. 22, comma 3, lett. d) del D.1gs 118/2011.
Si allega alla presente la relazione di cui all’oggetto.

Palermo, 20.02.2019

1l terzo cﬁcatore per la g.s.a.







RELAZIONE DEL TERZO CERTIFICATORE AL BILANCIO DELLA
GESTIONE SANITARIA ACCENTRATA DELLA REGIONE SICILIANA PER
L’ESERCIZIO FINANZIARIO 2017

Con decreto n. 1869 dell’11 settembre 2012 del Ragioniere Generale pro-tempore del
Dipartimento Bilancio e Tesoro - Ragioneria Generale della Regione siciliana, lo scrivente,
dirigente del Dipartimento regionale della Funzione Pubblica ¢ del Personale, utilizzato
presso ’A.ra.n. Sicilia in posizione di comando, & stato nominato componente di un gruppo
di studio per Iapplicazione della disciplina dell’armonizzazione dei sistemi contabili della
Regione siciliana, degli enti ed aziende regionali, ivi comprese quelle del settore sanitario,
nonché terzo certificatore per la gestione sanitaria accentrata ( di seguito g.s.a. ) per la
Regione siciliana, con compiti di certificazione rispetto alle rendicontazioni trimestrali e
annuali della stessa.

Detto incarico di terzo certificatore & stato confermato con delibera della Giunta
regionale n. 23 del 29.01.2016, unitamente al responsabile della Gestione Sanitaria
Accentrata nella persona del Dirigente generale del Dipartimento regionale della
pianificazione strategica e al responsabile regionale per la predisposizione del bilancio, nella
persona del Ragioniere generale della Regione siciliana.

In ottemperanza pertanto a quanto previsto dall’art. 22, comma 3, lett. d) del D.lgs. n.
118 del 23 giugno 2011, pubblicato sulla G.U.R.L n. 172 del 26.07.2011, con la presente si
rende opportuna certificazione, sulla:

1. regolare tenuta dei libri contabili e della contabilita;
2. riconciliazione dei dati GSA con le risultanze del bilancio finanziario;
3. riconciliazione dei dati di cassa;

4, coerenza dei dati inseriti nei modelli ministeriali di rilevazione dei conti con le risultanze

della contabilita;

5. corrispondenza del bilancio alle risultanze della contabiliti.

I principi di revisione di seguito adottati sono quelli contenuti nell’art. 14 del D.lgs

39/2010, di attuazione della direttiva europea 2006/43/CE del 17.05.2006 € s.m. e i.




I1 bilancio della g.s.a. della Regione siciliana, che di seguito si sottopone a revisione, &

quello relativo all’esercizio finanziario 2017. Detto bilancio, adottato con decreto del

Dirigente generale del Dipartimento Pianificazione strategica n. 2179 del 19.11.2018, ¢

stato notificato allo scrivente in via ufficiale, a mezzo e-mail, con nota prot. n. 4584 del
18.01.2019.

Il predetto documento contabile si compone di:

Stato Patrimoniale;
Conto Economico;
Nota Integrativa;
Rendiconto Finanziario;

Relazione sulla Gestione;

allegati al bilancio, sono stati trasmessi altresi i modelli ministeriali di rilevazione CE ¢ SP,

nonché il prospetto di rilevazione dei costi dei livelli di assistenza riferiti alla g.s.a.

Si riscontra prioritariamente 1’adozione, ormai a regime, di un sistema contabile in linea

con quanto stabilito dalla normativa nazionale e regionale in materia e si riportano di

seguito, per completezza espositiva, i principali provvedimenti concernenti la g.s.a.,

approvati nell’ambito dell’ Assessorato regionale della Salute nel corso dell’anno 2015:

- il D.D.G. n. 402 del 10.03.2015 di “adozione dei nuovi percorsi attuativi di

certificabilita (PAC) per gli Enti del servizio sanitario regionale, per la GSA e il

bilancio consolidato per la Regione Sicilia;

- i1 D.D.G. n. 410 del 10.03.2015 di “approvazione del piano dei conti della contabilita

generale della Gestione Sanitaria Accentrata;

- i1 D.D.G. n. 1017 del 16.06.2015 di approvazione delle “linee guida per le modalita di

rilevazione contabile dei fatti gestionali della g.s.a.”.

Nell’ambito del percorso attuativo della certificabilitd per la Regione siciliana sono stati

definiti anche per la G.S.A adeguati standard organizzativi, procedurali e contabili, volti a

garantire la certificabilitd dei dati contabili e del bilancio di esercizio. In particolare:

- ¢ stata definita D’esatta perimetrazione dei capitoli, in entrata ¢ in uscita, relativi al

finanziamento del Servizio Sanitario Regionale, al fine di consentire la riconciliazione tra i




dati della contabilitd regionale ¢ la contabilita economico patrimoniale, obbligatoriamente
prevista per tutte le aziende sanitarie, compresa la g.s.a.;

- ¢ stato definito, con il sopra citato provvedimento, il piano dei conti della g.s.a. coerente
con i modelli ministeriali di rilevazione CE ed SP, con le risultanze della perimetrazione e
con i piani dei conti delle Aziende sanitarie;

- ¢ stato attivato un sistema di flussi informativi standardizzati tra tutti i soggetti coinvolti
nella G.S.A., tra cui il Servizio 5 “Economico finanziario” competente per la tenuta della
contabilita e la predisposizione dei bilanci, e le altre Aree e Servizi del Dipartimento per la
Pianificazione Strategica. A quest’ultimo fine, a decorrere dal 1° luglio 2016, nell’ambito
del citato Servizio 5 “Economico finanziario™, & stata istitnita una apposita unita operativa,
ma solo a decorrere dal 17 settembre 2018 alla medesima ¢ stato preposto un dirigente
responsabile.

Per quanto concerne i libri contabili obbligatori previsti dall’art. 24 del d.Igs. 118/2011 ¢
dalla normativa civilistica, si rileva la presenza solo del libro giornale, nel quale sono stati
annotati i fatti di gestione riconducibili alle risultanze dei flussi documentali che si sono
generati tra gli uffici coinvolti nella g.s.a.. Per quanto concerne invece il libro degli
inventari, ¢ da rilevare la mancata istituzione di un registro formale poiché ritenuto non
necessario dagli Uffici che collaborano con il responsabile della GSA. Tale scelta & stata
motivata dall'assenza di elementi patrimoniali aventi il requisito della materialita, quali le
immobilizzazioni e le rimanenze di magazzino. Per quanto concerne invece le altre voci del
patrimonio, ¢ possibile stampare dalla procedura le schede contabili dei creditori, dei
fornitori e della cassa, che possono assolvere anche alla funzione di inventario.

I fatti di gestione relativi alla GSA, riferiti all'esercizio finanziario 2017, cosi come
riportati nei documenti contabili forniti a supporto della rendicontazione annuale, sono stati
registrati pertanto nel libro giornale ¢ imputati ai conti relativi a singole categorie di valori
omogenei, provvedendo al contempo alla rilevazione dei costi, dei ricavi e delle variazioni
degli elementi attivi e passivi del patrimonio;

Alla luce di quanto sopra esposto:

- tenuto conto delle lievi criticita ancora riscontrabili;

- vista la documentazione fornita dalla g.s.a.




Si certifica quanto segue

1. Per quanto concerne la regolare tenuta dei libri contabili previsti per la g.s.a. dall’art. 24
del d.1gs. 118/2011 e dalla normativa civilistica, per I’anno 2017 si riscontra, con i limiti
sopra evidenziati, una sostanziale regolarita.

La contabilita ¢ tenuta con il metodo della partita doppia, mediante procedura
informatica, accessibile su piattaforma web.

Le rilevazioni in contabilitd economico patrimoniale della g.s.a. rappresentano un
riflesso di quanto gia rilevato in contabilitd finanziaria. Tale circostanza, tenuto conto
che tale sistema di rilevazione & preceduto da un sistema di verifica amministrativo-
contabile da parte della Ragioneria Centrale del Dipartimento della Pianificazione
Strategica della Regione, rappresenta certamente un elemento di garanzia per la
veridicita e la correttezza del bilancio stesso.

Con riferimento all’esercizio in esame, poiché il momento della rilevazione contabile
non ¢ coinciso del tutto con il verificarsi dei fatti di gestione, si pu¢ affermare che molte
scritture contabili, ancora una volta, sono state registrate in maniera cronologica ma non
sistematica.

2. La riconciliazione tra le poste iscritte e contabilizzate in termini di contabilita
economico-patrimoniale e quelle iscritte in termini di contabilitd finanziaria, come si
evince dal verbale di approvazione congiunta da parte del Dirigente Generale del
Dipartimento Pianificazione Strategica e dal Ragioniere generale della Regione siciliana,
del 22.01.2019, ¢ stata attuata mediante utilizzo di idonei prospetti. Tale riconciliazione
non risulta perd essere stata riportata nella nota integrativa, cosi come previsto dall’art.
22, comma 3, lett. ¢) del D.lgs. 118/2011. Dalle risultanze della riconciliazione dei dati
di cassa al 31.12.2017, si evidenzia un disallineamento tra i dati della contabilita
finanziaria ¢ la contabilitd economico-patrimoniale. Tale disallineamento ¢ da imputare
allo sfasamento temporale tra la data di pagamento dei mandati, emessi ¢ pagati a favore
delle aziende sanitarie al 31 dicembre 2017, e la data della valuta di accredito nei conti
correnti delle medesime aziende. In altri termini, mentre dal punto di vista finanziario, la

somma complessiva pari a € 219.309.391,27, ( di cui €158.482.891,03 per mandati ed




€60.826.500,24 per apertura credito nei sottoconti di tesoreria a favore delle aziende
sanitarie ) per PIstituto cassiere della Regione, al 31.12.2016, costituisce un’uscita, per
la contabilitd economico-patrimoniale, le medesime somme, costituiscono un debito
verso i fornitori. Dette somme pertanto costituiranno uscite di cassa e,
conseguentemente, diminuzione di debiti per la contabilitd economico patrimoniale, alla
data di valuta, ovvero, alla data di accredito delle somme nei conti correnti delle aziende
sanitarie.

. II valore delle disponibilitd liquide di cassa al 31.12.2017, pari a € 86.756.220,00,
corrispondono al saldo dell’estratto conto della tesoreria.

. I dati riportati nei modelli CE e SP trasmessi al Ministero concordano con i dati riportati
nel conto economico ¢ nello stato patrimoniale del bilancio della g.s.a..

. La verifica della corrispondenza del bilancio alle risultanze della contabilita & stata
eseguita con il metodo della campionatura. In particolare, dopo avere acquisito un
campione significativo di documenti relativi all’acquisto dei servizi sanitari presso le
strutture direttamente gestite per mezzo della g.s.a., ovvero:

- 'Ls.m.e.t.;

- 1’Ospedale San Raffaele Giglio;

- I’Ospedale Buccheri La Ferla Fatebenefratelli;

- I’Lr.c.c.s. — Istituto ortopedico “Rizzoli Sicilia”;

¢ stata riscontrata la concordanza tra le scritture contabili ¢ i dati contenuti nei citati

documenti a supporto delle scritture medesime.

Palermo, 20.02.2019

I1 terzo certificatore per la g.s.a.







