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Asscssorato Regionale della Salute
Dipartimento per la Piani cazionc Strategica

Servizio .1 “Personalc del S.S.R. - Dipendente e Convenzionato”

Prof. /Servizio rm. 238% Q, Palermo, _)1§l0L(( 2Q,(g

Oggettoz Chiarimenli relativi al personale che presta servizio presso 1e Aziende Ospedaliere
Universitarie. Applieabilita del1’art. 1, comma 8, del D.L. n. 158/2012. lmpallo sulle procedure cli
stabilizzazione per tutte le Aziende del SSR.

Ai Legali rappresentanti delle
Aziende Sanitarie Regionali, Aziende Ospedzlliere,
Aziende Ospedaliere Universilarie, ARN/-\S
1.R.C.C.S. “Bonino Pulejo” di Messina
LORO SEDI

***

1| Prcmessa.

Con circolure dcl 3 agosto12017, prof. n. 64238, gli Enti in indirizzo sono stati invitati ad

esperire ogni utile tentativo al ne di operare 1a ricollocazione delle eccedenze cvidenziate

a1l“inlerno delle singole aziende eon riferimento ad alcuni pro li professionali. a1l’esito

de11'approvazionc delle dotazioni organiche aziendali e de11’elab0razione dei consoguenti piani

triennali del 1’abhisogno di personale.

ijavvio dclle procedure di “stabi1izzazi0ne”, quindi, anche alla luce delle speci chc

indicazioni contenute nel c.d. “decreto Balduzzi”, é stato subordinato al necessario riassorbimcnto

delle medcsime professionalita, come previsto dalla normativa nazionale e contraltuale e ribadito,

del resto. con la cireolarc prot. n. 28551/2016.

In partieolare, alla luce della rilevazione di un'eccedenZa di n. 29 biologi presso 1'Azienda

Policlinico di Mcssina, in data 16 gennaio 2018, e stato convocato un tavolo tccnieo regionale per

una lirattazione congiunta della problematica al ne di addivenire ad una soluzione conclivisa, oltre

che con 1a componente aziendale, anche con quella universitaria alla luce delle peculiarita relative

a11la,Li,to,1arita_dem'pp.oLlj_dila_v_oro_deLsogge1ti_c_onsiderati.
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Ne] corso dei lavori e emersa 1a neeessita di chiarire la natura giuridica delle aziende

ospeda1ie1'e universitare al ne di dirimere il pro lo relativo alla ricollocazione di detto personale

presso le Aziende de] SSR. '

A seguito dei successivi approfondimenti condotti, sono emerse ta1u11e peculiarita con

riferimento alle condizioni giuridiche applicabili al personale in forza alle Aziende Ospedaliere

Universi tarie.

Tali approliondimenti consentono di veri care se le disposizioni di cui all’art. 1, comma 8.

del D.L. n. 158/2012 (c.d. Decreto Balduzzi) relative a1 governo de1l’eccedenza - con riferimento ai

processi di mobilita del personale dipendente dalle aziende sanitarie con ricollocazione presso altre

aziende sanitarie della regione (cfr. piii ampiamente in a) - possano applicarsi anche ai dipendenti

indieati in oggetto.

A1 ne di fornire speci che indicazioni a1 tema occorre preliminarmente svoig leQ (5

seguenti considerazioni.
***

2] Sulla peculiare posizione giuridica delle Aziende Ospedaliere Universitarie ai sensi del d.lgs.

517/1999. Riflessi applicativi sui procedimenti riorganizzativi di cui al d.1. 158/2012.

L‘/a\'vio delle procedure di stabilizzazione presso le Aziende sanitarie e ospedaliere operanti

nel S.S.R. imponc di veri care quali possano essere gli effetti della disciplina di settore rispetto alle

Aziende Ospedaliero Universitarie, esistenti nel territorio della Regione siciliana, previa sintetica

ricognizione del quadro normativo di riferimento

Com’e noto, i Policlinici Universitari vennero originariamente distinti in Policlinici a

gestione diretta. e a gestione indiretta, la differenza consistendo nella disponibilitéi 0 meno di

strutture ospedaliere — serventi delle funzioni di didattica e di ricerca - delle Universita di

ri ferimento.

ljattribuzione di personalita giuridica, distinta da quella delle Universita di riferimento, a11e

Aziende Ospedaliere Universitarie ha luogo con il d.1gs. n. 517/1999 il quale. al1°arl. 2, comma 2,

ne prevede tuttavia due tipologie (rispettivamente eredi dei Policlinici a gestione diretta e dei

Policlinici a gestionc indiretta), ovvero:

“u) aziende ospeclaliere cos tuile in seguilo alla lrasformazione dei policlinici un1'ver's1'tari a

gesl1'0ne dirella. idenominale aziende ospedaliere universitarie integrate con il Servizin sun/Trario

rzazionale;

1)) aziende 0.s'pea’aliere cosliiuire medianre lra.§'f0rmazi0ne dei p/'es'ia'i ospcclalieri nei quali

fn.s'1'.s"Ie lu prevalenza (lei c0rs0 di lazlrea in medicina e chirurgia, anche 0per'unl1' in .$'fl’lIIlLlI"(3 di

perlirlcnza dell ’1.1niver'.s'ilc‘1, denominale aziende ospeda/iere inlegrale con l’zmiver.s'ilc‘I”
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La diF1’eren7.a tra i due tipi individuati dal Legislatore e data dal fatto che la prima si integra

(ma non appaitiene) al SSN, rimanendo percio ascritta al novero degli enti di istruzione e ricerca;

reciprocamente, la seconda, si embrica (ma non fa pane) dell’Universita, appartenendo invece a1

SSN.

Tale rico>'truzio11e ha trovato anche di recente conferma nel C-CNQ per la de nizione dei

comparti e delle Arcc di contrattazione collettiva nazionale 2016/2018 del 13 luglio 2016, ove

a11’ar‘r. 5, comma 1, n. I11, 1e Aziende Policlinico di cui a1l’art. 2, comma 2 lett. a) del d.1gs. n.

517/1999 vengono inscrite nel comparto del1"istruzi0ne e della ricerca; mentre 1e Aziende

Policlinico di cui alla lettera b), rientrano, in forza del successivo art. 6, secondo trattino, nel

comparto Sanita.

In Sicilia, lc Aziende Policlinico rientrano tra quelle di cui all’art. 2, comma 2, lett. a) del

d.lgs. n.. 517/1999. pcrcio essendo enti appartenenti al COIT1p£11'1.0 de11’istruzione e della ricerca.

quanto alla gestione del personale e alla individuazione dei C.C.N.L. di riferimento.

Quanto sopra. premesso, ci si puo adesso so °ermare sugli effetti o, mcglio, su1l’app1icabilite‘1

diretta alle Aziende Ospedaliere Universitarie, de11’art. 1, comma 8, del D.L. n. 158/2012 (c.d.

Decrcto Balduzzi), 21 mcnte del quale ]per comprovu/e esigenze di riorga/11'zzuzi(me della

rele c1.s'.s'i.vlc/1ziu/e, uric"/re c0nne,s'.s'e a quanta dispuslo dal/'arl'ic'0l0 I 5 del c/ecrelo-/egge 6 /uglio

2012, /1. 95. crmve/'!/'10. con m0u'( cazi0ni, c/al/a legge 7 agoslo 2012, n. /35. _/g_l'gg@lp0.s's0n0

all:/arc, ai .s'en.$'i dell'a/i'!ic0l0 30 del decrelo legi.s'lariv0 30 marzo 200], n. 165, previo con/ivnlo

co/'z__/_c'_Q1;Qcr11iz:;g;j(L/gi .s'1'mI'acc1li _/irmalarie dei contralli col/eltivi naziona/1' di /uw.21;0,, p/'0ce.s'.w' di

molai/iliz del pc/'.s'0/vale dipendenle dalle aziende sanitarie con rico/locuzione del medesimo

persona/e _/)l‘(3-S'S() all/‘e aziende scmirarie della_regi0ne []”.

La norma in esame si riferisce — testualmente — alle aziende sanitarie (personale dipendente

dalle aziende sanitarie con ricollocazione del medesimo personale presso altre aziende sanitarie

della regione).

Di conseg,L1enza, destinatarie della prescrizione ivi contenuta sono le Aziende del SSN e non

1e Aziende che, pur integrandosi con siffatto servizio, non ne siano parte, come per l’appun1o 1e

Aziende Ospedalierc Universitarie, Policlinici, presenti in Sicilia.

Coerentemente, é per no dif cile ipotizzare una potesta di governo dei processi ( quali

quelli di mobilita intercompaitimentale) 0, peggio, di normazione da parte della Regione siciliana,

che non sia. mediata dai protocolli d’intesa tra Universita e Regione, previsti dal medesimo D.Lgs.

n. 517/1999, soprattutto in materia contrattuale relativa a soggetti appartene-nti ad un comparto

diverso da quello del SSR.



Ed infatti. come noto, 1’a1t. 14 della l.r. 5/2009 ha confermato che “[ /jérma reslcmdo

/'au!0n0mia ric0m).s'c1'u1a alle istiiuzioni univemitarie, l'Assess0ral0 regiona/e della sanilc‘1, al ne z/1'

a.s'.s'iczrra/‘e /'allivilz‘1 a.s'.s'i.s'Ienziale necessaria alle esigenze della d1'a'aIII'ca e della ricerccz dalle

Faco/Ia a’i medirrincl e chirurgia, nel quadro della programmazione regionale saniraria, promuove

la co//ahorazimze Ira il Servizia sani/aria regionale e Ie Universilil di Palermo. Calania e /1/lessina

per /'eaii:zara la‘/inalira dz‘ cui al decrelo legislalivo 21 dicembre 1999, n. 51.7. Di cancer/0 can le

szzddelle Univemila, .91/lla base di speci er protocolli di inlesa, possano realizzarsi irzlegrazioni Ira

Azie/1a’e 0.s'pea'u/iu/"0 e U/1iver.s'iIc‘1, om/e pervenire alla cosliluzione di Aziende ospedaliere

zmiver.s'i1a/'ie, /a cui orgcmizzazione efzmzionanzenro é regolala a'al decrelo legis/alivo 11. 5] 7/199,9.

Per l'ela/wrazione dei protocolli d'inresa é cosli/uilo, senza oneri aggiunlivi a carico del Servizio

sanilario naziarlalc né del bilancio regionale, un Comilalojbrmato dal Pre.s'idenIe della Regiane.

drr//’/1.s‘.s'e.<>‘.s'01'e rcgionalc per la sanita 0 dai Retlori delle Universira di Palermo, Calania e /1/Iessimz,

0 c/a /um dulegaii [...]”.

Ragion per cui, negli ultimi anni, 1’Assessorato alla Salute della Regione Siciliana ha

sottoscritto con le tre Aziende Ospedaliere Universitarie presenti nel territorio regionale appositi e

distinti protocolli di intcsa.

Da quanto precede discende che le prcscrizioni del Decreto Balduzzi non limitano l’avvio

delleprocedurc distabilizzazione da parte degli Enti del SSR, ove eventuali esuberi si rilevino

presso Enti di diverso COl1’1p81‘10, quali devono ritenersi 1e Aziende Ospedaliere Universitarie,

Policlinici. esistenti in Sicilia.

Cio detto. anche con riferimento alla nota condizione dei 29 biologi dichiarati in eccedenza

presso l'Azienda Ospedaliera Universitaria “Policlinico Gaetano Ivlartino”, non puo che concludersi

che i1 rifcrito personale biologo non potra essere soggetto alle procedure di mobilita preliminari

ed 91)b1iga,t0rieJ31'eviste dalla legislazione vigente ed in particolare dal gia citato art. 1, comma

§,_de1 decreto legc 13 settembre 2012, n. .158.

I1 Dirigente Generale
Ing. Mario La Rocca
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