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ASSESSORATO DELLA SALUTE
Dipartimento per la Piani¿cazione Strategica

SERVIZIO 1
“Persunale del SSR dipendente e convenzio:1at0"

Prot. /Servizio 1/n. 5824 Palermo, 23 gennaio 2018

Oggefto: Procedure di stabilizzazione ai sensi dell'art. 20 del D.Lgs. 75/2017.
ATTO DI INDIRIZZO.

Ai Direttori Generali e ai Commissari
delle Aziende Sanitarie Provinciali,
Aziende Ospedaliere, ARNAS,
Aziende Ospedaliere Universitarie,
e IRCCS Bonino Pulejo

LORO SEDI

1| Premessa

ll decreto legislativo 25 maggio 2017 11. 75 ha introclotto, a1l’artico10 20, disposizioni
per i1 superamento del p1‘€C£11'lEllIO e la valorizzazione de11’esperienza pmfessionale
maturata nelle pubbliche amn1inist1"azi0ni. Sulla meciesima materia sono, altresi,
inten/enute la circolare n. 3/2017 del Dipartimento della Funzione Pubblica della
Presidenza del Consiglio dei Ministri, che ha dettato inclirizzi operativi, nonché il
comma 813 della la legge 27 dicembre 2017, 11. 205.

La ratio delle citate disposizioni di legge 6: quella di garantire “mm tutela risgetlo ca
forme di precarialo _1JroIraItesz' nel tempo, yglggjiggazrcfg, nel rispetio delle regole di cui
c1Il'cn'r'. 97 Cost, QM J1'01_f2_.5;s_LQ11glit& dc: tempo mm‘z1rcn‘e e Josie al servizio delle- , _,,,__,___,__ 1
pzlbbliche am11zinisn‘azf0m' l;i_1___(,‘_C_)_L2lf€_]l:3_(_?_ con 1' fiibbisogrii e le esigenze organizzcltive e_
[zmzi0nalr' di quesre ulrime

Va, poi, ossewato che Fintervento legislative piii recente, quello previsto clal comma
813 dclla legge 205 del 2017, ha modi¿cato, per il settore sanitario, la portata della
disciplina sulle stabilizzazioni del decreto legislative n. 75/2017, estendendola a tutto il
personale dirigenziale e non dirigenziale, di cui a1 comma 10 del1’a11ic010 20, in
possesso dei requisiti inciicati.

Con il. presents: al:tn.....di ..il]dl.l'.l7'.7.Q.§l...iI'\t€1]dU1'lU5 Vpermntn, f011.|1.i1?e..1_1tili "i11dicazir_m_i a1V¿11e"di
determinare, nella funzione cli coordinamento e impulso propria di quesio Assessorato,
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Punivocitél di condotta del sistema sanitario regionale nei confronti della platea dei
soggetti interessati alle procedure di stabilizzazione.

2] Le procedure di stabilizzazione

2.a. Preliminarmente, é opportuuo osservare che la circolare richiamata fornisce
indicazioni operative ai ¿ni delle procedure di stabilizzazione da avviare nel triennio
2018-2020.

In particolare, la circolare in esame consente alle Amministrazioni di procedere, nelle
more dell’emanazione delle linee di indirizzo per la predisposizione del Piano triennale
dei fabbisogni di cui all’art. 6 co. 2 del D.Lgs. 165/2001, all’attuazione delle
disposizioni di cui al1’art. 20 del D.Lgs. 75/2017, tenuto conto, tuttavia, clei limiti
derivanti dalle risorse ¿nanziarie a disposizione e delle ¿gure professionali gia presenti
nella pianta organica. Cio al ¿ne di evitare motivi di incapienza ¿nanziaria deterrninati
proprio da1l’a‘rtivazione di procedure di stabilizzazione.

Si precisa che il Piano dei fabbisogni, adottato nell’anno 2017, dovra comunque essere
rimodulato alla luce degli effetti delle disposizioni normative contenute ai commi 1 e 2
del citato articolo 20, come novellate con particolare riferimento alla platea degli
aventi diritto e tenuto conto della facolta di elevare gli ordinari limiti ¿nanziari per le
assunzioni a tempo indeterminate, cosi come stabilito al comma 3 (e cioé, “utilizzando
le risorse previste per i conlratti di lav0r0Àessibz'le”, nei limiti di spesa previsti)1.

2.b. In secondo luogo e sempre in relazione alla determinazione della platea degli
aventi diritto, e oppommo precisare che i destinatari delle procedure di stabilizzazione
diretta, ai sensi del comma l del citato articolo 20, sono i soggetti in servizio con
contratto a tempo determinate successivamente alla data di entrata in vigore della legge
124/2015 ( 28 agosto 2015), "ans/1e per un solo giorno ” .

ll motivo di tale precisazione risiede nella esigenza di subordinare Papplicazione delle
misure volte al superamento del precariato alla presenza in servizio “dopo” l'entrata in
vigore della legge delega, posto che la legge, con1’é noto, non puo che disporre per
1’avvenire.

2.c. ln¿ne, sempre in via preliminare, e opportuno che gli Enti in indirizzo operino una
ricognizione in ordine alla platea di personale potenzialmente in possesso dei
summenzionati requisiti.

All’esito della suddetta ricognizione, le Aziende sono invitate a trasmettere a questo
Assessorato una tabella riepilogativa (secondo lo schema allegato), Ia quale riporti il
numero di soggetti (potenzialmente interessati alle suddette procedure) distinti sulla
base dei requisiti previsti al comma 1 e a1 comma 2 dell’artico1o 20 e, quindi, suddivisi
per pro¿lo professionale.

3 La disposizione in esame, ferme restando Fe norme di contenimento della spesa di personale, consente
alle Pubbliche Amministrazioni di disporre ulteriori assunzioni, con le procedure indicate, solo
utilizzando a ta! ¿ne le risorse previste per i contratti di lavoro Àessibile, debitamente certi¿cate da un
punto di vista ¿nanziario. In tai caso, l’Amministrazione non potrii avvalersi di altri rapporti di lavoro
Àessibili secondo quanto espressamente previsto al successivo comma 5.
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31 Il case dei “precari” assunti con procedura concorsuale

3.a. II comma 1, articolo 20 del decreto legislative n. 75/2017, ha previsto che le
Amministrazioni “[] possono, nel Iriemzio 2018/2020, [] assumere a tempo
indeternzinato [] ” il personale del comparto in possesso dei seguenti requisiti:

a) risulti in servizie, con centratto a tempo determinate ed in relaziene alle
medesime attivita svelte, presse la stessa Amministrazione, successivamente al
28 agosto 2015;

b) possegga un‘an2ianita di servizie, maturata anche in Amministrazioni diverse
(cfr., sul purito, comma ll, art. 20. d. lgs. 75/2017), di almene tre anni al 31
dicembre 2017 anche non continuativi negli ultimi Otto;

c) sia state reclutato attraverso una procedura concorsualez, owero in esito ad una
valutazione cornparativa delle esperienze professionali e dei requisiti
speci¿catamente richiesti per il pro¿le da coprire, cenclusa con una graduatoria
¿nale di merito;

13 opportune rilevare, per an verso, che il comma 11 del citato articolo 20, come
medilicato dal comma 813, art. 1, della Legge 27 dicembre 2017 n. 205, estende, altresi,
la poitata applicativa dei commi l e 2 al personale “[] dirigenzia/e e no, (ii cui al
comma 10 []” (ossia medico, tecnico-professionale ed infermieristico) e, per altro
verso, che il successive comma 12 attribuisce una priorita ai ¿ni delle procedure di
stabilizzazione al personale in servizio alla data dell’entrata in vigore (22 giugno 2017)
del citato decreto legislative 11.75/2017.

3.b. Clo detto, ai ¿ni dell"avvio delle procedure di stabilizzazione di cui al comma 1, si
invitano gli Enti in indirizzo ad adottare un’apposita clelibera, nel rispetto delle forme di
partecipazione sindacale, in coerenza con il piano aziendale dei fabbisogni,
eventualmente adeguato alle mutate esigenze organizzative e funzienali, con la quale:

a) si disponga l’avvio delle procedure di cui al comma 1, per le esigenze
organizzative e funzioirali dell’/\zienda, assicurando priorita all’area
dell’emer enza/urvenza:D 1

b) si determini il numero delle unita di personale da reclutare, tenulo conto, altresi,
della facolta prevista di ricorrere ad assunzioni in ruelo con rapporti di lavoro a
tempo parziale;

c) si dimostri la sostenibilita eoonomico-¿nanziaria della procure in esame,
inclicande la relativa copertura economica, in armenia con le vigenti
dispesizioni di centenimento della spesa pubblica;

d) si stabiliscano criteri trasparenti per la formaziene delta graduatoria, tenendo
conto sia delle speci¿che esigenze aziendali che dei requisiti di anzianita
previsti daile precedenti disposizioni in materia di superamento del precaliato;

.2._Cfr., sul punto,... lett. b), art. 3.2.1,_deEla_Circelar_e_n..3/20,17,,per,,cui,i'assunzio11e,.dc!,soggettointeressato
deve essere avvenuta ‘htriizgerrt/0 ad mm gre'c/mrmria a tempo dererminrrm 0 /m/eterrnimlto”.
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e) si stabiliscano modalitil e tempi sia per la presentaziene delle istanze da parte
dei seggetti interessati e che per la cenclusiene della precedura di reclutamento.

E opportune che alla delibera venga assicurata, in aggiunta alle fonne ordinarie di
pubblicita, la massima diffusiene, anche mediante pubblicaziene per estratto sulla
GURS, e, eve ritenuto, sui quotidiani lecali al fine di censentirne la conoscenza legale
a tutti gli interessati. Da tale adempimento si ritiene petersi prescindere esclusivamente
nel case in cui dalla ricognizione effettuata risulti esclusa l’esistenza di altri seggetti in
possesse dei requisiti previsti per la stabilizzazione; di tale circestanza dovra darsi
conto nella medesima delibera.

4| I1 case dei “precari” assunti senza precedura cencorsuale

4.a. ll comma 2, articolo 20 del decreto legislative n. 75/2017, ha previsto che le
Amministrazioni “[]” possono bana'z're , in coerenza con il piano triennale dei
fabbisogni di cui all 'arric0lo 6, comma 2, e ¿zz-ma restarzdo la garanzia dell'adeguato
accesso dall'esterno, previa indicazione della relativa copertura ¿nonziaria,
procedure concorsuali riservate, in misura non superiors al cinguanta per cento dei
Qosti disgonibili, al personale [] " dirigenziale e non - eosi come previsto dal citato
comma 11 come medi¿cato dall’articolo 1 comma 813 della L. n. 205/2017 - in
pessesso di tutti i seguenti requisiti:

a) che risulti titelare, successivamente alla data del 28 agoste 2015, di un centratto
di lavore Àessibile presse l'Azienda che bandisce il concorso;

b) che abbia maturato, anche presse Amministrazioni diverse (cfr., sul punto,
comma 11, art. 20. decreto legislative n. 75/2017), alla data del 31 dicembre
2017, almeno tre anni di centratto di lavore Àessibile3, anche non centinuativi
negli ultimi otto anni.

4.b. Cio detto, ai ¿ni de1l’avvio delle procedure di stabilizzaziene di cui al comma 2, si
invitane gli Enti in indirizze ad adortare un’appesita delibera, nel rispetto delle ferrne di
partecipaziene sindacale, in coerenza con il piano aziendale dei fabbisogni,
eventualmente adeguato alle mutate esigenze organizzative e ¿lnzionali, con la quale:

a) si disponga l’avvie delle procedure di cui al comma 2, per le esigenze
erganizzative e funzionali de1l’azienda;

b) si dimostri la sostenibilita economicmlinanziaria della procedure in esame,
indicando la relativa cepertura, in annenia con Ie vigenti disposizioni di
contenimento della spesa pubblica;

c) si stabiliscano criteri trasparenti per Passegnazione dei punteggi, tenende conto
sia delle speciliche esigenze aziendali che dei requisiti gia previsti dalle
precedenti disposizioni in materia di superamento del precariato;

d) si stabiliscano medalita e tempi sia per la presentazione delle istanze da parte
dei seggetti interessati e che per la conclusione delta procedura di reclutamento,
nonché per lo svolgimente del concorso e per la conclusione della procedura di
reclutamento.

3 Ad esclusiene dei contratti di lavore in somministrazione, cosi come stabilito dal comma 9 delle citate
articolo 20.
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1n tal sense, si esserva che le procedure concersuali riservate dovrzmno attenersi alle
inodalita ed ai criteri di valutazione previsti dal D.P.R.'n. 220/2001 per i1 personale del
comparto e dal D.P.R. n. 483/97 per la dirigenza.

13 opportune che alia delibera venga assicurata, in aggiunta alle ferme ordinarie di
pubblicita, la massima diffusiene, anche mediante pubblicaziene per estratto sulla
GURS, e, eve riteauto, sui quetidiani locali al ¿ne di consentirne la conoscenza legale
a tutti gli interessati. Da tale adempimento si ritiene petersi prescindere esclusivamente
nel case in cui dalla ricognizione effettuata risulti esclusa l’esistenza di altri soggetti in
pessesso dei requisiti previsti per la stabilizzaziene; di tale circostanza dovra darsi
conto nella medesima delibera.

5| Nerme di ceerdinamento tra le due ipetesi di stabiiizzaziene

5.a. In ordine alla relaziene esistente ¿'a le due diverse procedure previste dai commi 1
i, come peraltro suggerito dalla circelare n. 3/2017, qualora nelle singole
auiministrazioni siano presenti eselusivamente seggetti in possesso dei requisiti di cui
al comma 1 del1’articelo 20 sara oppeituno procedere con le procedure di
stabilizzazione previste dal medesimo comma 1.

In case contrario, qualora 1e Aziende devessere individuare modalita piu e¿caci c
funzionali rispetto alle proprie esigenze, saramio tenute a fornirne adeguata
motivazione nella deliberaziene con cui si dispone ]’avvio delle procedure.

5.1). Nelle more della deliniziene degli adempimenti ¿nalizzati alle stabilizzazioni, 1e
Aziende in indirizzo potranne avvalersi della previsiene di cui__a1 comma 8 de_l1'art. 20.
prerogande_i corrispondenti_rap_porti di lavore llessibiie con i soegettiglie partecipano
alle procedure di cui ai colnmi 1 e 2 e ¿ne alla lore conclusione.

In una prespettiva di sistema coordinate in ambito regienale, gli Enti procedenti sono
aitresi tenuti ad adeltare le citate deliberazieni, applicative dei comma 1 e 2 del citato
articole 20, entre e non eItre__i1_2,0 fcbbraie 2018.

Resta inteso che, a frente delle intervenute assunzieni di personale a tempo
indeterminate sulla base delle procedure sepra indicate, dovranno realizzarsi
corrispendenti risparmi alla spesa sostenuta per i1 tempo determinate, nell’ottica del
progressive allineamente al limite percentuale legislative (dei 50% di quella sostenuta
per le medesime ¿nalita nell‘anno 2009), unitamente a1 divieto previsto dal comma 5
de11'articeIo 20 di instaurare ulterieri rapponi Àessibili per le professienalita interessate
dalle procedure di stabilizzazione.

6| Lc ulterieri tipelegie di reclutamento

6.a. Le procedure di stabilizzazione del personale precario sopra illustrate dovranno
essere avviate centestualmente alle ulterieri tipoiegie di reclutamento qualora questo
ultime non fossero state ancora attivate (scorrimento graduatorie valide ed c¿icaci,
procedure di stabilizzazione di cui al DPCM 6/3/2015, riavvio procedure pendenti,
mobilita/cencorsi), secondo le indicazioni gia fernite con la circolare del 3 agosto
2017, prot.-----n. ----642-3 8,---------per la eopertura di V ttpostiwvucanti V in it ~erganico, ttritenutittt
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indispensabili per il soddisfacimento dei bisegni assistenziali ed i1 mantenimento dei
LEA e dell'offerta assistenziale.

6.1). Si richiamane le indicazioni operative femite con la circolare del 25 marzo 2016,
prot. n. 28551, al ¿ne di equiparare la platea di soggetti aventi diritto, quali destinatari
delle diverse procedure interferenti in materia.

In particolare, e state previste che, fermi restando gli ebiettivi di contenirnento della
spesa complessiva di personale, lo procedure di reclutamento “ordinarie” potranne
essere avviate tenuto cento del lirnite massimo complessivo del 50% delle risorse
assunzionali da destinare alle procedure speciali riservate alla stabilizzazione, dell'a1't.
35, comma 3 bis, decreto legislative n.165/2001 (c.d. T.U.P.I.) e dell‘art. 1 comma 543
della l. 208/2015 per le speci¿che ¿nalita ivi previste dal piano del fabbisogne di cui al
comma 541 lett. b), nenché alle progressioni di carriera tra le aree di cui all‘art. 24 del
decreto legislative n. 150/2009 e ss.mm.ii.

Come chiarito dalla richiamata circolare n. 3/2017 del Dipaitimento della Funzione
Pubblica, per le procedure di reclutamente ¿nalizzate al superamento del precariato, é
prevista una disciplina speciale che sottende un interesse prevalente rispetto alle altre
forme erdinarie; da cio discende che le procedure di mobilita previste dall‘art. 30 del
decreto legislative n. 165/2001 pen hanno. in tali ipotesi. carattere_propedeutice
all‘avvio delle stabilizzazioni.

Rimangono cenfermate, invece, 1e dispesizioni che attribuiscono carattere prieritario
al1'eventuale avvio delle procedure di ricollocazione del personale dichiarate in
eccedenza.

6.c. Intine, anche per l’armo 2018, e confennato sia l'allineamento per le singole
annualita at tetto di spesa ¿ssato dal D.A. 1380/2015, come provvisoriamente
determinate ed dalle note integrative, che l’obblige del mantenimento dell’equilibrio
ecenomice—¿nanziario, aziendale e regienale, anche in relazione a quanto previste dal
comma 524 e segg. della l. 208/2015 (Iegge di stabilita 2016).

***1l=

Le Aziende in indirizzo, nel rispette della propria autonomia gestienale, si atterramio
alle indicazioni contenute nella presente circolare. ,
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Allegato circolare pret. 5824/2018

AZ|ENDAI

1. I1 case dei “precari” assunti con precedura cencersuale (ex art. 20, co. 1, d. lgs. 75/2017)

PROFILO GESTIONALE NUMERO SOGGETTI ,
INTEFZESSATI

Medici I

Infermieri

Altro comparto sanitario

3 Dirigenti PT

Comparte amministrativo e prefessienale

Altro comparto tecnico

OSS

1 TOTALE

2.11 case dei “precari” assunti senza procedure concorsuale (ex art. 20, co. 2, d. lgs. 75/2017)

PHOFILO GESTIONALE NUMERO SOGGETTI ‘N
3 ENTERESSATI

Wgm.
edici

.
1I

. lnfermieri

. Dirigenti PT

Comparto arnminlstratlvo e proiessionale

I Altro comparto sanitario

Altro cornparte tecnico

OSS
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