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ASSESSORATO DELLA SALUTE

L’Assessore

Attivitri di afflancamento e supporto
della Casa di Cum “Maria Eleonora Hospital” s.r.l. di Palermo

lo Statute della Regione Siciliana;
la l.r. n. 28 del 29 dicembre 1962;
la 1.1: n. 2 del 10 aprile 1978;
la legge n. 833 de123 clicembre 1978 e ss.mm.ii.; V
i1 D. Lgs. n. 502 del 30 dicembre 1992 e ss.mm.ii.;
la 1.r. n. 30 dcl 3 novembre 1993 e ss.mm.ii.;
la I.r. n. 19 clei 16 dicembre 2008;
1al.r. n. 5 del 14 aprile 2009 e ss.mm.ii.;
i1D.P.R.S. n. 6 del 18 germaio 2013;
Part. 68, co. 4 1.r. n. 21 del 12 agosto 2014 e successive modificazioni, chc
prevede she i Deereti Assessoriali, contemporaneamente alla pubblicazione nella
Gazzetta Ufficiale della Regione Siciliana, devono essere per esteso pubblicati nei
sito interns: della Regione Siciliana; .
la Delibera del Consiglio dei Ministri del 31 gennaio 2020, con la quale é state
dichiarato, per sci mesi, 10 state di emergenza sul territorio nazionale relativo al
rischio sanitario connesso alfinsorgenza. di patologie derivanti da agenti virali
trasmissibili;
il deoreto-legge 23 febbraio 2020 n.6 recante “Misure urgenti in materia di
oontenimento e gestione de1l’emergenza epidemiologica da “COVID-19”;
la OCDPC 630 del 3 febbraio 2020, reoante “Primt intervenri urgenti di
proteziane civile in relaziane all 'emergenza relativa ai rischio sanitario connessa
alI'z'nsorgenza dz‘patologie derivanti da agenti viral! trasmissibili “;
l’a1*c.1, comma 1, della OCDPC 630/2020 con il quale i1 Capo dcl Dipartimento
della. Protezione Civile assicura il coordinamento degli interventi per frontcggiare
Pemergenza in rassegna avvalendosi, anche, di soggetti attuatori individuati tra gli
Enti Pubblici ed economici e non econornici e soggetti privati, che agiscono sulla
base di specifiohc direttive senza nuovi 0 ma-ggiori oneri per la finanza pubblica;
le OOCDPC n°631 de106.02.2020, n°633 del 12.02.2020, n°635 del 13.02.2020,
n°637 del 21.02.2020, n°638 del 22.02.2020 e n°639 del 25.02.2020, recanti:
"Ulteriori interventi urgent! diproteziane civile in relazione alfemergenza relativa
al rischio sanitario connesso all 'insorgenza di patologie derivanti da agenti v'?ralz'
trasmissibtli ";
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i1 Decreto dc] Capo del Dipartimento della Protezione Civile n°626 del 27.02.2020
con ii quale i1 Presidents della Regions Siciliana é nominate Soggetto Attuatore ai
sensi de11'art. 1, comma 1, della OCDPC 630/2020;
il decret0~1egge n. 9 del 2 marzo 2020, recante “Misure urgenti dz‘ sostegno per
famiglie, lavoratori e imprese connesse all ’emergema epidemiologica da C0w'd~
19”; 2
il clecrctodeggc 11. 14 dc] 9 marzo 2020, recante “Disposiziom' urgenti per il
potenziamento dc! Servizio sanitario nazionale in relazione all’emergenza Covia'-
19”;
il clecreto-logge n. 18 del 17 marzo 2020, recante “I1/Iisure dz’ potenziamento del
Servizio sanitario nazionale e dz‘ sosregno eccmomico per famiglie, lavoratori e
imprese cormesse all'emergenza epidemiologica da C0VID-I9”; 4
Pordinanza cautelare del T.A.R. Sicilia n. 602 deIl’8 maggio 2020, con la quale é
stata diohiarata legittima l’iniziativa del1’Asse.ssorato della Salute di adottare, ncl
contesto emergenzialo in atto, idonee misure di affiancamento delle struuure
ospedaliere limitate sia nel tempo che nel1’oggett0; 1
11 D.A. n. 890_de1 17 giugno 2002, che fissa i requisiti strutturali, teonologici ed
organizzativi minimi per Feseroizio delle attivité sanitarie da partc dclle strutture
pubbliche e private e rcca disposizioni in ordine a1l’accreditamento istituzionale
delle struflure sanitarie della Regione Siciliana;
i1D.A.n. 463 del 17 aprile 2003, che integra e modifica 11 D.A. n. 890/2002;
i1 D.D.S. 11. 2590/2016 dc] 22 dicembre 2016, con i1 qua1e";"il" Dirigente pro-‘
tempera del Servizio 1 “Accreditarnento istituzionale" presso i1 D.A.S.O.E.,
conformemeilto alla richiesta pewenuta da1I’Amrninistrato1'e Delegato della Casa
di Cuzca “Maria Eleonora I-Iospital” sIr.1. di Palermo con nota prot. n.» 86989 del '7
novembre 2016, ha nominate i1 Don. Aldo Panoi Direttore Sanitario del1aCasa di
Cura “Maria Eleonora Hospital s.r.}.”, con sede. iii Palermo, Vials Regions
Siciliana n. 1571 ; _
la nota prot. n. 14784 del 13 marzo 2020, eon la qua.1e.1‘Assossorato della Salute
ha disposto che “i Direttori Gerzerali delle Aziende Sanitarie 2 i Rczppresenranri
Legali delle case dz’ aura private accreditate sospendcmo can decorrenza
immediata tutte le czttivitzi chirurgiche in elezione“;
la nota prot. n. 18016’/Gab. del 15 apri1'e' 2020, con la quale l’Assessore per la
Salute - dopo aver avuto notizia di una diffusa situazione di positivitfl a1 contagio
da Covid-19, spccie'neil’ambito dei degenti, come confermato dalla note. prot. n.
13408 del 10 aprile 2020, proveniente dalla Casi di Cura “Maria Eleonora
Hospital" s.r.1. - ha disposto che Pmea Interdipanimenwle 1 “Ispezioni e
Vigilanza” presso il D.A.S.O.E. avvii un apposito intcrvento ispettivo, volto tra le
altre cose “ad accertare le responsabilitei gestionali e cliniche she hanno
connotato l’0perato del management della sudderta struttura, specie in ordine: ~
all ’elaborazi0ne e al rispetro dz‘ adeguato piano aziendale per la emergenza
Covia’-19; - alla verzfica ale! rispetta delle diretiive assessoriali (es. nora prat. n.
14784 del 13 imarzo 2020) in mazeria dz‘ sospensione delle attivitfiz chirurgiche in
elezione, anche mediante consultazione delle S.D. 0.; alla separazione deé
percorsi def pazienti sospetti do quelli non sospetti; -a ogni altro utile elemento div
valutaziane - in ordine all ’accaduto”, per 1’effetto nominando apposita
Commissione;
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1/ESTA la note del1’A.S.P. Palermo prot. n. 18282 ck-:1 13 maggio 2020, indirizzata a1
D.A.S.O.E. o al D.P.S., avento ad oggotto “Focolato covid-19 Maria Eleonora
Hospital di Palermo”;

VHSTA la relazione conclusiva prot. n. 18624 del 15 maggio 2020, avente ad oggetto
“ASP Palermo - Attivita ispettiva relativa alla Casa dz‘ Cora “Marla Eleonora
Hospital " dz’ Palermo, in ordine agli eplsodi dipositivita al contagio do Covid-19,
vertficotisi all 'z'nterno della Struttura. Esiti aoaertamentl”, a firma clei componenti
della nominata Commissiono ispettiva e trasrnessa con nota prot. n. 18632 del 15
maggio 2020 al1’Assossore per la Salute e al Dirigente Generals dc] D.P.S. “per
aid che conceme la verzfica clella sussistenza dei reguisttl per l’accreo’itamento
istltuzionale posseduti dalla Casa cli Cara Maria Eleonora Hospital all Palermo”;

VISTA 1a nota prot. n. 23556/Serv. 4 del 21 maggio 2020, con Ia quale 11 Dirigente
Generals c1o1D.P.S., dopo aver preso atto dc->116 risultanze istruttorie scaturite dalla
sopra desorilta attivité ispeflziva e dopo aver accercato la sussistonza di “situaziom'
dz‘ non conformtta at requisiti per l'autortzzazz‘one all ’esercizio e per
l’accrediz‘amento e, _ per altro verso, simazioni dz‘ reiterate violazioni delle
disposizloni normative impartite per ll contenimento della dzfibsione del contagio
da Covid 19 in dlspregio della tutela della salute dei-pazienti e deglz‘ operatori e,
in definitiva, della stessa salute pulnblica”, ha comunicato alla Cass: di Cura
“Maria Eleonora Hospital” s.r.1. 1’avvio del procedimento di revoca
de]1’accredi1a.me11to, con contesluale diffida ex art. 5 de1D.A. n. 463 dc] 17 aprile
2003 ed invito a controdedurre entro giomi some dal ricevimonto; r V -

VISTO 11 D.D.G. n. 428 c1o121 maggio 2020, con 11 quale i1Dirigente Generals de1‘D.P.S.
ha notificato alla Casa di Cura “lvlaria Eleonora .Hospita1” la decisione di revocare
11 provvedinienti di nornina del Direttore Sanitario della struttura di cui a1D.D.G.
n. 2590/2016 del 22 dicembre 2016, sul presupposto clegli accertamenti condotti
c1al1’A.S.P. di Palermo e dalla Commissione ispettiva a11’uopo nominate;

CONSIDERATO altresi che, in seno a1 sucldetto provvedimento,i1Dirigente Generaie del
D.P.S. ha stabilito che Pattivita della struttura. non potre esserc ripresa primfl dolla
nomina del nuovo Direttore Sanitario, per 1’offetto trasmettendolo anche
al1’Assessore per 1a Salute, “termto canto clelparticolare contests in alto, aifini di
ulterz'orz' determinazioni c-oerentz‘ con le strategie fin quz‘ adottote per fizr fronte
all 'emergenza do Covid-I9”;

CONSIDERATO, p€:1‘tB.11’£0, ohe da tutti gli oventi sopra sintétizzati e riportati, per Ia
miglior gostione e risoluzione delle suddette criticito, risulta necessaria Padozione
di idoneoprovvedimento assessorialeg

CONSIDERATO che il suddescritto stato di cose - in on particolare momento di
emergenza qual é quello in atto, per i1 diffondersi della pandemia Covid-19 -
rischia di destaro allarme psicologico nel territorio di riferimento, che tends: a
distorcere i1 risohio percepito e scoraggia la popolazione (saliitaria e non) ad
accostarsi con serenitfi alla struttura ospodaliera, per 1’efi'e1to venendo in rilievo, in
tutta 1a vicenda in esame, poculiari esigcnze cli tutela e di perseguimento
do1l’interesse pubblico;

CONSIDERATO ohe Ie suddette statuizioni trovano fondamcntg _ QHIB che nel peculiare
contesto emergenziale in atto, testimoniato dalla piil recentc decretazione
governativa d'u;rgenza e dalla stipuia di precisi atti convenzionali tra
l’Amrni11istrazi0ne regionale e gii erogatori di diritto privato al fine di sostenere
1'en1ergenza da Covid-19 - anohe nella oonsiderazione per la quale il Servizio
Sanitario Regionale 51- avvale ordinariamente del contribute dei soggetti privati
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ehe, mediante gli istituti dell’accreditnmento lstituzionale e degli aecordi
contrattuali (c.d. conveiizionamento) di eui agli ant. 8-quater e 8-qutnquies del D.
Lgs. n.. 502/1992 e ss.mm.ii., concon-ono alla realizzazione dei doveri
oostituzionali di solidariebe, dando attuazione al pluralisrno etieo-oulturale dei
servizi alla persona. Conseguentemente, l‘a1iivit€1 posta in essere dalle smnture
sanitarie in regime di convenzionamento clove essere realizzata e, sopralmtto,
vigilata alla stessa stregua ehe per 1e Aziencle pubbliehe del S.S.R.;

CONSIDERATO, in definitive, che i fatti fin qui narrati e 1e ragioni di urgenza agli stessi
collegate consentono di configurare la sussistenza cli particolari esigenze di oelerite
del procedirnento, ohe rendono non neoessaria l’osservanza clelle garanzio
proeedimentali;

CONSIDERATO, eltresi, che Piniziativa sostitutiva di oui a1 presente provvedimento
rivoste finalitfi non tanto e non solo riperatorie rispetto nlle inadempienze sopra
indicate quanto piuttosto di affianeamento e supporto per la prevenzione cli 1m
meggiore rischio igienico-sanitario e sociale al tempo stesso;

RITENUTO, pertanto, necesserio procedere alla nomina di un Commissario ad acta per ll
perioclo emergenziale, con finalite di affiancamento e supporto clel management
clel Gruppo “Villa Maria Eleonora” Hospital s.r.l. e di ogni ulteriore soggetto
preposto alla gestione a11‘interno della struttura de1l’emergenza sanitaria da
diffusione del Covid-19, per Pedozione di tulle 1e necessarie e idonee misure volte
alle risoluzione delle gravi eritieita e disfunzioni organizzative sopra esposte e di
individuarlo, a motive dei titoli professionali, formativi e 'di carriers. posseduti,
nonehé' della competenza e de11’esperienza maturata in tale settore, nel Dott.

' T01I1l'1’1fl.SO Mannone, Risk Manager c1e11’Azienda‘Ospeda1iera Ospedali Riuniti
“Villa Sofia-Cervello” di Palermo;

RITENUTO ehe nel caso di specie Pezione di affianoamenlo e Supporto demandata al
nominate Commissario ad acto riguardern la gestione, organizzativa e igi'enico-
sanitaria, clella Case di Cura. “Maria_ Eleonora Hospital”, per l'1ntero periodo
ernergonziale, con finalite di affianeamento e di supporto;

RITENUTO che, a1 fine di garantire Padozione di tutti gli atti neeessari per la corretta e
eompleta realizzezione dei superiori obieltivi, alla lune delle complessite della
gestione del1’emergenza, i1 Commissario ad acta posse realizzare le neoessarie
iniziative di raceordo con gli uffici rcgionali per i1 ripristino delle adeguate
oondizioni di sicurezza e di prevenzione al1’inteme della Casa di Cura “Maria
Eleonora Hospital”, oltre she di eonformite ai vigenti protocolli sanitari,
emergenziali e non solo, i1 tutto nelle more della individuazione di un nuovo
Direttore Sanitario della stmttura; '

DATO ATTO che delle suddene iniziative il nominate Commissario ad octa dovre
costantemente riferire al1’Assessorato della Salute.

DECRETA

Art.l
Alla luce delle superiori prernesso, ehe costituiscono parte integrante clel presente

provveclimento, i1 Dott. Tommaso Mannone, Risk Manager del1’Azie11da Ospedaliera
Ospedali Riuniti “Villa Sofia-Cervello” di Palermo, é nominate - in affiancamento e
supporto del management della Casa di Cure “Maria Eleonora Hospital” di Palermo -
Commissario ad acta per Pemergenza Covid~19. .
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Art. 2
Ifincarico oommissariale ha una durata corrispondente a quella dello stato di

emergenza dichiarato da] Consiglio deiMinist1-i in data 31 gennaio 2020, e quindi fino al 31
Iuglio 2020, suscettibile di ulteriore proroga per 1’ip0tcsi di contestualc estensione del
suddeito stato di emergenza.

( Art. 3
I1 presente decreto, clella cui esecuzione E: incaricato l’Assessorato per la Salute della

Regions Siciliana, saré notificato in forma individuals, ai fini della deconenza immediata
degli effctti, alla Casa di Cura “Maria Eleonora I—IospitaI” s.r.l., e pubblicato, per fini di
pubblicitfi-notizia, per estxatto nella Gazzetta Ufficiale delia Regione Siciliana e,
contemporaneamente, per esteso nel sito internal della Regions Siciliana ai scnsi de11’a11:.
68, co. 4, della legge regionale n. 21 del 12 agosto 2014.

Palermo, 22 maggio 2020

I1 Dlrigente Generals del D.P.S.
10 La Rocca)(1 ' - X ‘
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_ (Avv.Rugg oRazza) A


