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ASSESSORATO DELLA SALUTE

L’Assessore '

Namina rli an Commissario ad acta
in afliancamenta e supporto per l’avvi0 delle procedure dz’ assunzione rlelpersonale

VISTO
VISTO
VISTA

VISTO
VISTO

V!STO

VISTA
VISTA

VISTA

VISTO

VISTO

presso I ’Azierm'a Sanimria Provinciale di Camnia

1’art.32 deiia Costituzione;
lo Statuto della Regions Siciliana;
Ia 1egge.23 ciicembre I978, 11.833, recante “Isritu2ione def servizio sanitario nazz'0mr-
le” e, in particulars l’a11.32 che dispone che “il Minislro della Sanitiz pub emettere
ordinanze dz‘ camttere contingibile e urgente, in mareria dz‘ igiene e sanitfi pubblica e
dz’ polizia veterinaria, coneflicacia estesa ail ’inter0 territorio nazionale 0 a parte di
esso comprendente pit) regioni” e che “nelfe medesime materie sono emesse dal Pre-
sidente della Gizmta regionale e dal Sindaco ordinanze dz‘ carattere contingibile ed
urgenre, can efiicacia estesa rispeztivamente alla regione 0 a ptzrte del suo rerritorio
comprendente piil comuni e al territario camunale";
l’art.107 del D.Lgs. 11.112 del 31 marzo 1998;
ii D.L. n.343 del 7 settembre 2001, convertito con modifiche dalla legge 11.401 del 9
novembre 2001;
i1D.1gs. 30 marzo 2001, n. 165, Testo Unico su sul pubblico impiego (TUPI) recante
“Norma generali sull'0rdinamento def lavoro alle dzjuendenze delle amminisrrazioni

pubbliche ";
la legge 11.30 del 16 marzo 2017;
la delibera del Consiglio dei Ministri del '31 gemaio 2020, con la quale é stato di—
chiarato, per sei mesi,1o stato di emergenza sul territorio nazionale reiativo a1 rischio
sanitario comesso alfinsorgenza di patologie derivanti da agenti virali trasmissibili;
l’0rdinanza del Capo dcl Dipartimento della Protezione Civile 11.630 del 3 febbraio
2020, recante “Primi interventi urgenfi diprotezione civile in relaziane all 'emergen~
za relativa al rischio sanitario connesso all ’insorgenza di patologie derivanti da
agenti virali trasmissibilf’;
in particolare, l’art.1, c0.1 della citata. ordinanza n.630l2020, _che dispone che i1 Capo
del Dipartimento della Protezione civile assicura il coordinamento degfi interventi
necessari per fronteggiare Pemergenza in rassegna, “anche avvalendosi di sgggeffi
arruatori, individuati cmche Ira gli enti pubblici economici e non economici e sogger-
ti privati, che agiscono sulla base di speczfiche direttive, senza nuovi 0 maggiori
oneri per lafinanzapubblica”;
i1 decreto-Iegge 23 febbraio 2020 n.6, recante “J1/fisure urgenti in malaria di contem-
memo egestione dell 'emergenza epidemiologica da "COVID-19” che, tra1’a1tro, di-
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VISTO

VISTO

VISTO

VISTO

VISTE

VISTQ

VISTO

VISTO

VISTO

VISTO

VISTA

spone che 1e autorité. cornpetenti hanno facolté cli adotbare ulteriori misure di conten.i--
mento al fine gii prevenire la diffusione clel1’epidemia da COVID-19;
il D.P.C.M. del 23 febbraio 2020, pubblicato in G.U. n’. 45 del 23 febbraio 2020, re-
cante “Disp0.s'iziom' attuative del decretmlegge 23_;%bbrai0 2020, 11.6, recante misure
urgenti in materia di contenimenro e gestione dell ’emergenza epidemiologica do
COVID-I9”;
il D.P.C.M. de125 febbraio 2020, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n.47 de125 feb-
braio 2020, recante “Ulteriori disposizioni atruative del decrero-legge 23 febbraio
2020, n.6, recante misure urgenti in malaria di contenimenlo e gestione dell 'emer
genza epidemiologica da COVID-I9”;
il Decreto 11.626 del 27 febbraio 2020, a firma tie! Capo de1Dipartiment0 della Prote-
zionc civile Coordinatore Interventi ai sensi dell’ O.C.D.P.C. n. 630/2020, e in parti-
colare Part. I, 00.1, con il quale 1! Presidente della Regione Siciliana é stato nomina-
to Soggetto Attuatore ai sensi del1’_a1't.1, 00.1 dell’ordina11za del Capo del Diparti-
mento della Protezione civile n.630 del 3 febbraio 2020;
altresi, 1’art.l, 00.3, del suddetto D.C.D.P.C. n. 626/2020, ai sensi del quale “il Sog-
gerto attuatore, per Pespletamento dei compiti aflidati, pud ovvalersi delle deroghe
di cur’ all ‘art. 3 dell ’ordinanza del Capo del Dipartimento della-proteziane civile rl.
630 del 3 febbraio 2020 e successive ordinanze affine di assicumre Ia piie tempesti~
va conclusione deiprocedimentf’;
le uiteriori Ordinanze del Capo del Dipartimento della protezione civile _n. 631 del 6
febbraio 2020, n. 633 del 12 febbraio 2020, 11. .635 del 13 febbraio 2020, n. 637 del
21 febbraio 2020, n. 638 dc! 22 febbraio 2020 e n._ 639 dc125 febbraio 2020 recanti:
“Ulteriori interventi urgenti di protezione civile in relazione ‘all'emerg_enza relativa
al rischio sanitario cormesso all ’:'rzsorgenza dz’ patofogie derivanti do agemfi virali
rrasmissibili”;
i1 decreto-legge 11.9 del 2 marzo 2020, recante “Misure urgenti dz’ sostegno per fami-
glie; lavoratori e imprese connesse all ’emergenza epiderniolagica do Covid-I9”;
ii D.P.C.M. deI1’8-marzo 2020, pubblicato in G.U. n. 59 del1‘8 marzo 2020, recante
“Ulteriori disposizioni ottuative del decreto-legge 23febbraio 2020, n.6, recanre mi-
sure urgenti in materia dz’ contenimento e gestiane dellfemergenza epidemiologica da
CO1/ID-19"; '
il decreto-legge 9 marzo 2020, n. 14, pubblicato in G._U. 11. 62 ciel 9 marzo 2020, re-
cante “Disp0s1'zi0ni urgenti per il potenziamenro def Seririzio sanitario nazionale in
relazione al1'emergenza COV1'D- I9”; ’ - _ ’
11 D.P.C.M. del 9 marzo 2020, pubblicato in G.U. n.62 dei 9 marzo 2020, recante
“Ulteriori disposizioni attuative del decrero-legge, 23 fizbbraio 2020, n. 6, recante
misure urgenti in materia dz‘ contenimento e gestione delflemergenza epidemiologica
da COVID-19, applicabili sull'z'rzter0 territorio naziarmle”; ~
il D.RC.M dell ’II marzo 2020, pubblicato in G.U. n. 64 dell ’11 marzo 2020, recan-
te “Ulteriori disposizioni attuative del decrez‘o-Zegge 23 febbraio 2020, n. 6, recante
misure urgenti in materia dz’ contenimerzto e gestione delfemergerzza epidemioiogica
do COVID-I9, applicabili sulI'inrer0 territorio nazianale "; , . .
la deliberazione di Giunta <11 Governo Regionale del 12"marz0 2020, n. 84 recante
“/Itlivazione dei Covid Hospital nelle Aziende ed Enti ode] -Servizio Sanitorio della
Regions Siciliana“ che 118 previsto, in particoiare, Pattivazione cli atee temperance
san_itario, cosiddetti Covid Hospital, presso Strutture di ricovero,1cu1-a, accoglienza e
assistenza, pubbliche e private, appartenenti e/0 integrate con il Servizio sanitario ra-
gionale, da dedicare, in via esclusiva e per la durata dello state di emergenza sanitaria
nazionéle, al trattamento dei soli pazienti aifettii dal virus Covid-19 e che ta1i_Covid
I-Iospitai saranno muniti di apposite personale medico e sanitario, nonché dotati di
specifica strumentazione tecnoiogica e che per tafi strutture éprevista l’attivazione di
un determinate nurnero di posti letto di terapia intensive. e sub intensiva e di malattie
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VISTA

VISTQ

VISTO

vlsiro

v1STo

v1§T'6

VISTA

VISTE

VISTE

VISTE

infefiive, che si andranno a sommare, al fine di creare una rete regionale dcI1’emer-
genza sanitaria da COVID-19, ai posti letto gié disponibili presso le Aziende e gli
Enti dcl S.S.R.;
la deliberazione di Giunta di Govemo Regionale n. 86 del 12 marzo 2020 recante
“Misur'é straordinarie peril reclutamenro dz‘ personale medico e sanitario in relazio-
ne all ’emergenza COT/ID-19 - Disposizioni di cui of decreto legge 9marzo 2020, n.
14 " che ha previsto, tra Paltro, 1‘ istituzione delle cc.cld. "Unite? speciali dz‘ continuit
assistenziale”, presso una sede di continuité assistenziale gia esistentc, istituita o i
50.000 abitanti per la gestione domiciliare dei pazienti affetti da CODIV-19, che 11 n
necessitano di ricovcro ospedaliero e cio al fine di garantire l‘ordinaria attivité ass -
stenziale; _ _
il decreto-iegge 17 marzo 2020, n. 18, pubblicato in G.U. .n. 70 del 17 marzo 2020,
recante “Misure di potenziamenro del Ser_viz'i0 sanirariio naziomzle e dz‘ sostegno eco-
nomico per-famiglie, Iavoralori e impress connesse aII'emergenza epidemiologica do
COVID-I9";
i1 decreto del Presidents del Consiglio dei ministri de122 marzo 2020 ed il successi-
ve D.L. del 25,marzo 2020, 11.19; V
i1 D.P.C.M. del 22 marzo 2020, pubblicato in G.U. 11.76 de122 marzo 2020, recante
“Ulteriori disposiziom‘ am-rarive del decrero-Iegge 23 febbraio 2020, n. 6, recante
misuré urgenti in materia dz’ conrenimento e gestione dell 'emerger.-za epidemiologico
da1C0VID-I9, applicabili .s*ulI'intero territorio nazz‘onaIe”;
i1,D.P.C.M. de11’1 aprile 2020, pubblicato in‘G.U. 11.88 del 2 aprile 2020, recante
“Disp0sz'zioni- attuative del decrero-Zegge» 25 marzo 2020; n.1 19, recante misure ur-
gézéfi per fionteggiare Ihmergenzo epidemiologica do CO VID-19, applicabili
‘.s'u_il'intero territorio nazianale”; - 1 » 1 1 »
ii D.P.C.M. del 10 aprilc 2020, puhblicato in G.U.11.97 de1l’11 aprile 2020, recante
“Ulicri0ri disposizioni artuative def decreto-legge 25 Ymarzo 2020, n. 19, recante mi-.
sure u1‘gentiperfi‘ont_eggio1're Z',emergen2,a repidemiologica do COVID-19, applicabili
.s'uZl'z'ntero territorio naziamzle-”; - . 1 V 1
Porciinanza oauteiere del T.A.R. Siciiia n. 602"de11’8 rnaggio12020, confermata dal
C.G.A. con ordinanza n. 503 del 22 giugno 2020, con Ia quale Aé stata dichiarata legit-
tima 1.’iniziativa c1e11’Asse5sorato della Salute di adottare, nel contesto emergenziale
in atto, idonee misure di affiancarnento delle strutture ospedaliere-limitate sia nei
tempo che nell’oggetto; .
hi nota prot. n. 5824 del 23 gennaic 2018 e Ia nota prot. n. 42238 del 31 maggio
-2018, con le quali sono s'tati fomiti indirizzi e chiarimenti in ordine alle procedure di
stabilizza-zione ei sensi de1~1’art. 20 dei D. Lgs. n. 7512017 che ha-fomito alle Aziende
del _S.S.R. indicazioni operative in erdine alle priorité di avviare le procedure cli sta-
bilizzazione ai sensi del1’art. 20 comma 1 e comma 2, con 1a finaliti di superare il
precariato e valorizzare Pesperienza. professiorzale acquisita dai suddetti operatori sa-
nitari; ,
la nota prot. n. 7577 dc! 28 gennaio 2019, _1a nota prot. n. 43181 del 29 maggio 2019
c Ia nota prot. n. 62370 del 5 agosto 2019, con le quali sono state fomite direttive in
ordine alle procedure di attribuzione degli incarichi di direzione di U.O.C. e, in parti-
colare, e stata autorizzata la prosecuzione delle procedure per Pattribuzione degli in-
carichi di Direzione di Strutture comp1esse, precedentemente sospese in esecuzione
dellc note prot. n. 97111 del 29 dicembre 2017, nonché 1’av'vio delle procedure ne-
cessarie alfindividuazionc dei Direttori di Strutture complesse di cui al D.A. 22119;
le linee d’indirizzo regionali per la determinazione dei piani di fabbisogno delle
aziende del Servizio Sanitario Regional-e, trasmesse alle Aziende e agli Enti del
S.S.R. con nota prot. n. 78561 del 10 dicembre 2019, con le quali si e rilevato che
“[] secondo il nuovo dettato normative, fl piano deifirbbisognipud essere definito
come Io strumento che individua, in termini qualitativi @er profilo) e quantitativi



floor unite‘: a attivitd), le risorse umane necessarie o porre in esserc le prestazioni che
le Aziende Vsanitarie sono tenure ad erogare, indzpendentemertte dalla tipologia dz‘

1- rapporto dz‘ lavoro e dagli altri istituti utilizzati, mentre la dorozione organica puo
essere definite come lo strumento che, sulla base delle informazioni conlenute nel
piano triennale deifzbbisagni, individua. in termini qualirativi (oer profile) e quanti-
tativi Qoer numero dz‘ teste), il personale con ropporto di lavoro dipendente che 1e
singole amministrazioni ritengono necessario per garontire Ze prestazioni che son
tenure ad erogare []” ed, inoltre, "[] che Ie Aziende dovranno prevedere nei r
digendi piani triennali difabbisogno e dotazioni organiche un adeguato contingen
dz‘ unitd di personale, dirigenziale e del comparto, affine di garantire lapiena sost
nibilitd organizzativa delle st:-utrure sanitarie in relazione agli imerventi strurrurali
dz‘ potenziamento tecnologico che verranno realizzati nell'ambz'to del Piano degli in
vestimenti ex art. 20 L. 67/1988 ~ documento programmatico “Addendum
so-alci0”[]” concludendo in ordine ails necessitzi di programmazione del fabbiso-
goo e di attivazione deile procedure di reclutamento al fine di gamntire i L.E.A.;

VISTA la circolare applicativa in materia di stabilizzazione del personale precario emanate
con nota prot. n. 2071 del 16 gennaio 2020, ai sensi delie medifiche introdotte a1 D.
Lgs. 11. 75/2,017 dalla legge 27 diecmbre 2019 n. 160, il eui dettato normative ha ulte-
riormente differito il tennino per i1 compute del termine di maturazione de11’anziani-
to. di servizio come previste dalla lett. e) del comma 1, art. 20 dc} citato Decreto;

CONSIDERATO che con la. sopra citata nota prot. n. 78561/2019 l’Assessorato della Salute ha au-
torizzato le Aziende del S.S.R., nelle more della definizione degli atti 'p1'egranm1at01-1,
ad avviare le procedure di selezione per il reelutamento dei personals ritenuto stretta.-
mente nccessario ad assicurare, nel1’immediato, Passistenza e le prestazioni altamen-
te speeialistiche, eentribuendo alla riduzlone deila spesa per incarichi a tempo deter-

‘ minato;
CONSIDERATO chc la suddetta nota, prot. n. 78561119, ha altrcsi previsto la possibilitét per le

Aziende di avvaiersi dei rapperti di lavoro a tempo determinate, proeedendo al cen-
ferimente ex nova, alla preroga o al rimtovo per la durata di tut anno, prevedendo one
durata massima finale al 31 dicembre 2020, fermo restando che Fappiicazione di det-
to istituto recede a fronte della immissione in mole per i1 medesimo profile profes-
sionale;

VISTA la note prot. n. 28531 del 23 giugno 2020, eon eui i1Dipartirnento della Pianificazio—
ne Strategica dell’Assessorato della Salute ha chiesto a11‘A.S.P. di Catania una rela-
zione in ordine a un espesto inerente presunte anomalie e irregolarité, rimasta ad

. eggi priva di riscentrog ~
CONSIDERATO che alle suddette criticité si aggiunge ii riscontro di una gestione co1npless:iva-

mentc inadeguata delle procedure di reclutamento del personale, dipcndente e non,
con particolare riferimente alle numerese procedure selettive a tempo determinate in
iuogo deile ordinarie procedure a tempo indeterminate, come per i profili previsti
della deliberazicne de1l’A.S.P. di Catania n. 1517 del 17 dicembre 2019, trai quali, a
solo titolo esemplificative, di Anatomia Patologica, di Anestesia e Rianirnazione, di
Ginecoiegia, di Geriatria, di Medicine Interna, ed altre venti speeialité;

CONSIDERATA la moiteplicité di contrattualizzazioni di rapponi di lavero dipendente a tempo
determinate con durata di due 0 ire mesi, in aperta violaziene delia direttiva assesso-
tiale prot. n. 78561 dei 10 dicembre 2019, con cui si autorizzavano le Aziende del
S.S.R. a porre in esserc ogni iniziativa utile, da tm late, a contrastare ii prccariato at-
traverso 1c procedure di stabilizzazione del personal: avente 1 requisiti previsti dalla
Iegge Madia e, dall’altro, a istitdire e/0 prorogare i rapporti di lavoro con durata non
inferiore ad un anne al fine di garantire maggiore stabiiitd lavorativa al personale a
tempo determinate;

CONSIDERATO, che dai monitoraggio dei flussi assunzionali relativi al personale dipendente si
evince che l’A.S.P. di Catania non ha‘ esaurito 1e attivitd ricognitive in erdinc agli
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adempimenti connessi alle procedure di stabiiizzazione previste dalla legge Madia, in
quanto non risulta awiata nessuna procedura di reclutamento ai sensi dell’art. 20
comma 2;

CONSIDEBATO, pertanto, che da tutti gli eventi supra sintetizzati e riportati, per la miglior ge-
stione e risoluzione delle suddette criticité, risulta necessaria Padozione di idoneo
provvedimento assessoriale finalizzato a. porre in essere ogni utile iniziativa al fine di
dare avvio alle procedure di assunzi onali e di reolutamento del personaie per i posti
vacanti in dotazione urganica e psr i profili professionali per cui non si é proceduto
bandire 1e relative procedure a tempo indetenninato;

CONSIDERATO, in definjtiva, che i fatti fin qui narrati e le ragioni di urgenza agli stessi collegat
consentono di configmare la sussistenza di particoiari esigenze di ceierité del proce-
ciimento, ohe rendono non necessaria Posservanza della garanzie procedimentali e
parimcnti Pinvio della diffida cli cui a1l’art. 20, co. I deila l.r. n. 5/2009;

CONSIDERATO, altresi, che Piniziativa sostitutiva di cui al presents provvedimento riveste fina-
litél non tanto e non solo riparatorie rispetto alle inadempienze sopra indicate quanto
piuttosto di affiancamento e supporto per la prevenzione di un maggiore rischio igie-
nico-sanitario c sociale al tempo stesso; '

RITENUTO, pertanto, necessario procedere alla nomina, con finalitfi di affiancamento e supporto,
di un Commissario ad acta in sostituzione dc! Direttore Generals del1’A.S.P. di Cata-
nia per Paciozione di lutte le necessarie e idonee misure volte alla risoluzione delle
gravi criticité. e disfunzioni organizzative sopra esposte e di individuarlo, a motivo
dei titoli professionali, formativi e di carriera posseduti, nelDi1'igen1:e del Scrvizio 1
del Dipartirnento della Pianificazione Strategica PIBSSO 1‘Assessorato delia Salute;

RITENUTO che nel casb di specie Pazione sostitutiva demandata al nominate Commissario ad
- - qcta riguarderé. la gestione, organizzativa e amministrativa, délle procedure assunzio-

nali nei termini e per 1e finalitfi sopra descritte de1l’ASP di Catania, fine al 31 disem-
- bre 2020; - '

RITENUTO che, ai fine di garantire Padozione di tutti gli atti necessari'pe1.' la corretta e completa
" V realizzazione dei superiori obiettivi, alla luce della complessité della gestione dei

procediménti di reclutamento, il Con;1nissari0 ad acta possa rcalizzare le necessarie
iniziative di raccordo - anche mediante Pattivazione di peculimi relazioni inters0g-
gettive (di coordinamento, di avvalirnento etc.) - con gli,Uffici dell’Amministrazio-
ne Pubblica, nei 1-elativi ambiti di competenza e per come riportato nel presente de-
creto, per la razionale e strategica conclivisione delke risorsé umane e finanziarie, fi-
nalizzate al raggiungimento degli obiettivi assegnati; ’

DATO ATTO che delle suddette iniziativeiil nominate Commissario ad acta dovrfi costantemente
riferire al1’Assessore per la Salute.

DECRETA

Art. 1

Alla luce della superiori premesse, che costituiscono parts integrante del presente
provvedimento, la Dottssa Antonella Di Stefano, Dirigente pro-tempore del Servizio 1 “Personale
dipendente e convenzionato” del Dipartimento della Pianificazione Strategica presso I’Assessorato
della Salute, é nominata Commissario ad acta presso l’Azienda Sanitaria Provinciale di Catania
nel1‘ambito delle procedure di reclutamento come indicate in premessa, in affiancamento e Sllpporlifl
della Direzione Strategica Aziendale dell’A.S.P. di Catania.

Art, 2
L’incarico commissarialc ha una durata fino al 31 dicembre 2020, suscettibile di ulteriore

proroga per Pipotesi di contestuale estensione del suddetto state di emergenza.



Art. 3
I] predetto incarico é svolto a titolo gratuito, fatti salvi 7 nei limiti previsti dalla vigente

disciplina applicabiie ai dirigenti de11’Amminist1'azi0ne regionale ~ le diarie e i rimborsi spese per
missioni e trasferte, con relativo onere a carico del1’Azienda Sanitaria Pmvinciale di Catania.

Art. 4
I1 prcsente decreto, della cui esecuzione é incaricato 1’Assess0rat0 per la Salute della

Regione Siciliana, saré. pubblicato per estratto nalla Gazzefla Ufficiale della Regions Siciliana e,
contemporaneamente, per esteso nei sito intemet della Regione Siciliana ai sensi deIl'art. 68, co. 4,
dellalegge regionale n. 21 del 12 agosto 2014. -

Palermo, lg luglio 2020

II Dirigentq Generah; dc} D.P.S. V .
Ing. Ma io La Roccu
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11 Dirigente Generals del D.A.S.'O.E;
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