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OBIETTIVI di SERVIZIO
tegione SICILIA

REPUBBLICA ITALIANA

REGIONE SICILIANA
Assessorato della Famiglia, delle Politiche
Sociali e del Lavoro
Dipartimento Regionale
della Famiglia e delle Politiche Sociali
Servizio 6 — Politiche della Famiglia e Giovanili

OGGETTO : Programma straordinario dei servizi socio educativi volto alla implementazione dei servizi
pubblici (asili nido e micro nido comunali) approvato con il D.D. n. 1508 del 18.10.2013 - Direttive relative
alla attualizzazione, attivazione e rendicontazione del contributo in favore dei Comuni beneficiari sui costi
di gestione a loro carico per i primi tre anni di attivita.

A. Obiettivi generali e destinatari

La presente direttiva & volta all’attualizzazione degli interventi inseriti nel programma straordinario sui servizi per
la prima infanzia in Sicilia, approvato con il D.D. n. 1508 del 18.10.2013 e, quindi, all'avvio dello stesso per la parte
afferente il contributo regionale indirizzato alla riduzione dei costi di gestione a carico dei Comuni beneficiari per i

primi tre anni di attivita.

Sono quindi destinatari della presente direttiva tutti i Comuni che sono inseriti all'interno del programma e che
hanno gia beneficiato o beneficeranno del contributo regionale per la parte in conto capitale relativa ai lavori realizzati
o da realizzare presso gli edifici destinati o da destinare a nido d’infanzia (asilo nido e micro nido) comunale.

B. Premesse

Il D.D. n. 1508 del 18.10.2013 ha a suo tempo approvato |'elenco dei Comuni beneficiari del contributo selezionati
mediante un apposito awviso pubblico approvato con il D.A. n. del. e riferito al programma straordinario per

I'implementazione dei servizi comunali per la prima infanzia in Sicilia.

-

Nella considerazione che questo programma é finalizzato alla concorrenza degli interventi in esso previsti al
raggiungimento dei target degli obiettivi di servizio definiti nell'ambito del QSN 2007/2013 per i servizi di cura per la
prima infanzia ovvero I'aumento della percentuale di comuni dotati del servizio (indicatore 504) e di quello della presa

in carico dei bambini (indicatore S05), & stato previsto :

e un contributo massimo del 90% sulle spese in conto capitale da sostenere per la realizzazione dei lavori di
ristrutturazione, adeguamento, manutenzione etc. finalizzati alla costituzione di nuovi servizi di nido
d’infanzia (asili nido e micro nido) comunali o alla implementazione degli stessi servizi esistenti;

e un ulteriore contributo per i medesimo beneficiari e, quindi, associato al precedente per la riduzione dei costi
di gestione di questi servizi di nido di infanzia comunale per i primi tre anni di attivita.
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Alla luce di cid, I'avviso ha previsto, quale condizione per 'ammissione al doppio e contestuale beneficio,
I'ampliamento della offerta pubblica o mediante la realizzazione di nuovi servizi o mediante I'aumento di posti
rispetto a quelli esistenti.

il contributo in conto gestione, oggetto della presente direttiva, & stato quindi assegnato in funzione al
numero di nuovi posti messi a disposizione a seguito dei lavori previsti nella misura di 3.000 euro o 2.500 euro a nuovo
posto/bambino a seconda se fossero previste 0 meno attivita integrative oltre all’orario ordinario del servizio. Il
contributo &, quindi, forfetario e non & legato alla effettiva entita del costo del servizio, laddove la stessa risulti
owiamente eccedente tale contributo.

Mentre nel caso di nuovo servizio il numero di nuovi posti & chiaramente coinciso con quello massimo
ammissibile in ragione degli standards strutturali regionali, in caso di implementazione & stato indicato dallo stesso
Comune richiedente considerando, come base di partenza, il dato ultimo degli iscritti al servizio per anno educativo
in corso al momento di presentazione della istanza di contributo.

Obiettivo di questo contributo & quello di sostenere I'incremento del servizio durante il primo anno di attivita e il
mantenimento di tali livelli di incremento per i successivi due anni.

Il programma ha previsto una prima attivazione della parte in conto capitale, in quanto i lavori costituiscono la
condizione iniziale utile per la implementazione del servizio, sia mediante l'istituzione di uno nuovo, sia mediante
I’ampliamento di uno esistente. L’avvio della seconda fase, ovvero I'erogazione del contributo in conto gestione, ]
stato, quindi, subordinato alla chiusura della precedente.

Inoltre I'avvio oggi determina I'affiancamento di questo programma ad un altro, il PAC PNSCIA Programma
Nazionale Servizi di Cura per Infanzia e Anziani, owiamente per la parte “Infanzia”, che vede come Autorita di
Gestione il Ministero dell’Interno e quali beneficiari i Comuni di quattro regioni {attraverso i rispettivi ambiti e, quindi,
in Sicilia i Distretti Socio Sanitari e i relativi Comuni Capofila), tra le quali la Sicilia e in cui la Regione Siciliana svolge il
solo compito sui controlli di primo livello sulle azioni e sulle spese sostenute mediante la validazione sui due sistemi
informativirevisti, uno per il monitoraggio (S.G.P.) I'altro per la rendicontazione (S.A.N.A.).

L'intervento regionale quindi si associa in alcuni casi a quelli del primo riparto del PAC PNSCIA, con azioni gia
sostanzialmente ultimate e in corso di rendicontazione, e, nella maggior parte dei casi, a quelle del secondo riparto,
solo in minima parte ad oggi avviate.

Il ruolo assegnato dal SI.GE.CO. del PAC PNSCIA a questa Amministrazione fa si che in molti casi non si & a
conoscenza, attraverso un percorso ordinario e formale, dei contenuti della scheda intervento di ciascun Comune,
soprattutto quando la stessa ha avuto numerose rimodulazioni con modifiche, anche sostanziali, sia al numero degli
utenti, che a quello del personale che al cronoprogramma, condizione indispensabile per la corretta valutazione della
sussistenza e opportuna coesistenza dei due distinti interventi, evitando duplicazioni o possibile cattiva allocazione
delle risorse con conseguente mancata utilizzazione di parte delle stesse.

Proprio quest’ultimo rappresenta un aspetto molto importante in quanto riveste profili di elevata criticita. Infatti
le molteplici interlocuzioni informali con i Comuni beneficiari sul tema della integrazione delle due iniziative (PAC
PNSCIA e regionale) hanno restituito in generale una scarsa conoscenza anche da parte dei Comuni degli interventi
inseriti nel*programma nazionale e della loro articolazione e, nello specifico, differenti e particolari esigenze per
ciascuno di essi che, se non opportunamente valutate, pongono a rischio parte delle risorse regionali o creano,
appunto, criticita nella gestione e rendicontazione di quelle nazionali.

Tra Ialtro sul tema della integrazione dei due fondi I’AdG PAC PNSCIA Ministero dell'Interno si era gia espressa a
suo tempo con la nota prot. n. 2497 dell’11.5.2015, pubblicata sul sito istituzionale di questo Dipartimento, a seguito
di apposito parere richiesto, indicando le modalita e i vincoli di tale integrazione e allegando uno schema
esemplificativo di ipotesi.
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Purtroppo, anche in questo caso, la auspicata e utile programmazione, improntata alla succitata integrazione dei
due fondi quale efficace supporto della sostenibilita dei servizi, degli interventi contenuti sia nelle schede intervento
del secondo riparto durante il percorso ordinario, che in quelle redatte durante la riprogrammazione di inizio anno,
non sembra abbia avuto adeguata attenzione.

Diversamente, la attivazione del programma regionale deve rappresentare la sede e, soprattutto, la occasione
per recuperare tale approccio integrato mediante una nuova consapevolezza, anche da parte dei Comuni, delle
opportunita che i programmi finanziari e le relative risorse di disponibili mettono a disposizione a supporto del
servizio, individuando per ciascun Comune la strategia pil corretta e perseguibile.

C. Obiettivi specifici

Alla luce di quanto espresso e tenuto conto che tutte le previsioni e i dati del programma approvato fanno ad oggi
ancora riferimento alla data di presentazione delle istanze per la partecipazione all’avviso pubblico per la selezione
delle iniziative, gli obiettivi della presente direttiva sono di attualizzarli mediante :

.

a) la corretta individuazione dei tempi per I'avvio delle attivita oggetto del contributo regionale per la parte in
conto gestione;

b) la valutazione della effettiva implementazione rispetto ad un necessario dato di riferimento di partenza e la
conseguente esatta commisurazione del contributo regionale in funzione alla accertata e attuale
implementazione del servizio;

¢) la attenta verifica degli interventi finanziati con il PAC PNSCIA onde evitare la sovrapposizione, anche parziale,
degli stessi con quello regionale, valutandone la possibile integrazione;

d) la individuazione ed elencazione delle procedure necessarie per lattivazione del contributo e della
documentazione necessaria a tale scopo;

e) le modalita di erogazione del contributo e di rendicontazione dello stesso.

D. Direttive e prescrizioni per singoli punti

a) individuazione dei tempi per I'avvio delle attivita oggetto del contributo.

In relazione a quanto gid detto in premessa in merito agli obiettivi e al percorso del programma,
Iintervento in conto gestione segue la chiusura di quello in conto capitale e, quindi, la corretta
rendicontazione e chiusura dello stesso.

Il contributo in conto capitale per i lavori e/o le forniture per i nidi oggetto degli interventi, facendo
riferimento a fondi strutturali (POR FESR 2007/2013, Fondi FSC PAC “Salvaguardia” e Fondi FSC Obiettivi di
Servizio “Premialita”), cosi come si evince dal contenuto dei rispettivi provvedimenti di concessione del
contributo e dalle Convenzioni sottoscritte dai beneficiari, deve essere monitorato e rendicontato mediante il
sistema informativo Caronte Sicilia.

Di conseguenza la corretta rendicontazione e la conseguente chiusura dell'intervento deve avvenire
mediante la implementazione del sistema e il corretto inserimento e validazione dei dati all'interno dello
stesso e il successivo passaggio ai controlli previsti sia presso I'U.C.O. (la struttura dipartimentale che si
occupa della gestione dell'intervento) sia presso I'U.C. (ufficio di Controllo) che si occupa dei controlli per il
monitoraggio e, quindi, per la certificazione della spesa e la sua legittimita di imputazione al Programma di
riferimento.

Questa condizione & indispensabile per I'attivazione del successivo contributo per la_gestione del
servizio, almeno per quanto riguarda gli adempimenti a cura del beneficiario.

Alla luce di cio :

1. il contributo per la gestione sara riconosciuto per le attivita avviate a far data dalla immissione
presso il sistema, sia per i dati che sul gestore documentale, del Quadro Economico Finale
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debitamente approvato nonché del certificato di ultimazione lavori e di quello di collaudo
(regolare esecuzione per gli importi che lo consentano), anche per le forniture, anch’esso
approvato con atto amministrativo. Sara possibile valutare la possibilita di riconoscere brevi
periodi precedenti se limitati a pochi mesi e coerenti con I'esigenza di anticipare I'avvio delle
attivita in ragione all'inizio dell’anno educativo;

2. qualunque erogazione del contributo &, comunque, subordinata al corretto allineamento
dell’intervento per i lavori e/o le forniture sul sistema informativo Caronte della spesa da Q.E.F.
con i giustificativi, i pagamenti e gli impegno giuridicamente vincolanti (IGV), al loro corretto
inserimento, all'acquisizione della attestazione sulla regolare rendicontazione e certificabilita
della spesa da parte dell’Ufficio dell’'U.C. del Dipartimento nonché alla adozione e inserimento
sul gestore documentale del sistema della delibera di chiusura dell’intervento.

b) Valutazione della implementazione, conferma del contributo assegnato e eventuale rimodulazione
dello stesso.

In prima istanza si chiarisce che per iscritti si intende iscritti e frequentanti all’avvio delle attivita per le
quali & riconoscibile il contributo e, quindi, non si fara riferimento alla semplice preiscrizione.

Visto quanto sopra evidenziato per I'awio delle attivita, la effettiva implementazione del servizio non
potra, ovviamente, fare riferimento al periodo a suo tempo indicato nella istanza bensi all’anno educativo
precedente a tale avvio. Verra quindi richiesto a ciascun Comune il dato dei bambini iscritti al 31 dicembre
dell’anno educativo precedente all'avvio valutato come sopra, nonché il numero dei bambini iscritti per
anno educativo nella fattispecie riferito a tale avvio.

Ad esempio se I'avvio delle attivita per le quali & riconoscibile il contributo é riferito all’ anno educativo in
corso (2017/2018) la valutazione della implementazione e, quindi, il relativo numero sara dato alla differenza
tra quello dei bambini iscritti per il corrente anno educativo e quelli iscritti al 31.12.2016 {anno educativo
precedente 2016/2017).

Owiamente il numero massimo di bambini ad implementazione del servizio per i quali verra
riconosciuto il contributo sara quello ipotizzato nella istanza originaria e per il quale & stato assegnato il
contributo complessivo. Diversamente, laddove tale numero dovesse essere inferiore, il contributo verra
ridotto proporzionalmente (2.500 o 3.500 euro a bambino in pili effettivamente “implementato”).

Bisognera inoltre porre particolare attenzione alla effettiva realizzazione delle attivita integrative a suo
tempo previste e per le quali & stato assegnato il contributo integrativo di 1.000 euro a bambino e al numero
effettivo di bambini che fruiranno del servizio.

« Sara, quindi, opportuno acquisire il nuovo progetto educativo con il quadro previsionale della spesa
attualizzata per ciascun anno sia per le attivita ordinarie che per quelle integrative pomeridiane.

Un altro aspetto da tenere in considerazione ¢ la valutazione del contributo annuo in funzione a frazioni
dello stesso. Questo aspetto riguarda principalmente il primo anno di avvio e quei Comuni che presentano
una copertura parziale della spesa con altre fonti (PAC PNSCIA) e, quindi, porzioni dell'anno educativo
scoperte dal contributo.

| succitati standards strutturali regionali di cui al D.P.R.S. 127/2013 stabiliscono la durata minima del
servizio di nido in 10 mesi per ciascun anno educativo, quindi il contributo assegnato per ciascun anno fara
riferimento a tale periodo.

Alla luce di cio :

1. laddove I'avio delle attivita (per le quali & riconoscibile il contributo cosi come sopra valutato)
sia stato anticipato rispetto a quello ricorrente (settembre/ottobre), il contributo spettante per
quella frazione di anno educativo sara proporzionale al numero dei mesi di apertura fino alla
chiusura delle relative attivita. La porzione di contributo restante, relativa ai rimanenti mesi a
completamento dell’anno educativo, verra postergata in coda ai tre anni dell’intervento
regionale. Ad esempio se le attivita per le quali & riconoscibile il contributo sono state avviate a
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marzo e concluse a luglio, il contributo fara riferimento ai cinque mesi in questione e, quindi,
sara della meta di quello per I'intero anno educativo. Il contributo per i cinque mesi restanti
verra posto in coda ai tre anni di attivita.

2. Stesso approccio verra adottato laddove parte dell’anno educativo per il quale & riconoscibile il
contributo regionale sia coperto da altri contributi. Ad esempio, se il contributo & riconoscibile
da settembre ma la scheda intervento del PAC PNSCIA approvata dall’AdG prevede un
contributo da gennaio a giugno dell’anno solare successivo, il contributo regionale coprira i
primi quattro mesi dell’'anno educativo mentre i rimanenti sei verranno posti in*coda al terzo

anno.

Ovviamente, all'inizio di ciascun anno educativo verra fatta richiesta dell’effettivo numero di bambini
iscritti sia per valutare la implementazione per il primo anno che il mantenimento della stessa per i successivi
anni per i quali & riconoscibile il contributo. In caso di riduzione del numero dei bambini per gli anni successivi

al primo si avra una riduzione proporzionale del contributo.

In coerenza con cio, laddove il periodo iniziale delle attivita di implementazione del servizio per il quale
sia riconoscibile il contributo regionale, sia gia stato coperto da altri contributi (es. PAC PNSCIA), il primo
verra postergato a chiusura dell'intervento non regionale, in continuita e, quindi, a sostegno dell'incremento
di utenza gia precedentemente avviato, fermo restando le verifiche annuali sopra citate.

c) Verifica degli interventi finanziati con il PAC PNSCIA.

Ai fini della corretta valutazione di possibili duplicazioni di interventi e delle esigenze di integrazione degli
stessi sara necessario acquisire la seguente documentazione afferente i piani di intervento di ciascun Comune
beneficiario del contributo in questione relativi al primo e al secondo riparto del PAC PNSCIA Piano nazionale
dei Servizi di Cura Infanzia e Anziani per la parte Infanzia :

1. copia delle schede intervento del primo e del secondo riparto definitivamente approvate
dall’AdG con eventuale rimodulazione dei crono programmi attuativi e di spesa;

2. relazione delle attivita gia svolte o in corso di svolgimento sia per il primo che per il secondo
riparto, precisando periodo di avvio e chiusura di ciascuna attivita, orari e numero di utenti.

d) Procedure necessarie per I'attivazione del contributo e relativa documentazione.
In relazione alle modalita di attivazione del servizio da parte del Comune si premette quanto segue :

1. In caso di affidamento del servizio per la gestione indiretta o mista a un soggetto del terzo
settore, la stessa deve, ovviamente, avvenire con le modalita e le forme previste dalla
normativa specifica (DLg.vo 50/2016); si raccomanda di adottare gli accorgimenti necessari e
previsti dalla stessa norma e dai regolamenti per evitare situazioni a regime vuoto per pieno ma
prevedere almeno una prima verifica, con tempi ragionevoli, relativa alla possibile differenza, a
volte sensibile, tra il numero di bambini pre — iscritti e quelli effettivamente iscritti e
frequentanti.

2. Lente assegnatario dovra immediatamente avviare le procedure per la iscrizione all'albo
regionale previsto dalla L.R. 22/86 per la sezione e tipologia specifica e, quindi, sara cura del
Comune vigilare in merito al rispetto di tale adempimento.

Ai fini della emissione del provvedimento di concessione del contributo sulla spesa per i primi tre anni di
gestione del nido d’'infanzia i Comuni beneficiari dovranno presentare :
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a) copia del progetto educativo sia per le attivita ordinarie che, se previste, per le attivita
integrative aggiornato con il quadro previsionale della spesa attualizzata distinto per le due
attivita ed elenco personale utilizzato con la rispettiva mansione e qualifica professionale;

b) istanza di concessione del contributo, sottoscritta dal Sindaco e dal Responsabile del Servizio,
contenente apposita relazione in merito alla modalita di articolazione dello stesso soprattutto
se integrato con quello assegnato con il PAC PNSCIA e che, inoltre, contenga :

e attestazione relativa al numero di bambini iscritti all'lanno educativo afferente I'avvio delle
attivita per le quali & riconoscibile il contributo e stesso dato al 31.12 del precedente anno
educativo;

. e modalita di gestione (diretta, indiretta, mista) del servizio e delle attivita per cui & prevista
I'implementazione;

e crono programma delle attivita per le quali & riconoscibile il contributo, sia ordinarie che
integrative, con avvio, conclusione, articolazione oraria e numero di personale impegnato e
bambini partecipanti;

e attestazione in merito alla data di avvio delle attivita per le quali & riconoscibile il contributo

e attestazione relativa alla non sovrapposizione e, quindi, duplicazione dell'intervento regionale
con altri interventi (es. PAC PNSCIA);

e in caso di gestione indiretta o mista del servizio per il quale & riconoscibile il contributo:

1) attestazione in merito alla modalita di affidamento e al rispetto delle indicazioni e prescrizioni
di cui alla normativa di riferimento (DLg.vo 50/2016);

2) attestazione in merito alla acquisizione da parte dell’ente gestore o co gestore del
provvedimento di autorizzazione o iscrizione all’albo ai sensi della L.R. 22/86 o impegno
alllimmediato adempimento di legge precitato.

e attestazione in merito alla rispondenza degli standards strutturali dellimmobile e degli

~ standards organizzativi del servizio ai sensi del D.P.R.S. 126/2013.

¢) In caso di gestione indiretta o mista :

1) copie dei documenti relativi all’affidamento (determinazioni a contrarre, disciplinare, verbali di
gara, contratto, etc.);

2) copia del DURC e della certificazione antimafia (se da acquisire) validi alla data del contratto e
della istanza;

d) copia delle schede intervento del primo e del secondo riparto definitivamente approvate
dall’AdG con eventuale rimodulazione dei crono programmi attuativi e di spesa;

e) relazione delle attivita gia svolte o in corso di svolgimento sia per il primo che per il secondo
riparto, precisando periodo di avvio e chiusura di ciascuna attivita, orari e numero di utenti.

Sara cura dell’ Ufficio regionale competente (Servizio 6 “Politiche della Famiglia e Giovanili”) acquisire
una attestazione da parte di quello responsabile della gestione del precedente contributo sui lavori e/o sulle
forniture (Servizio 1 “Gestione Fondi extraregionali”) in merito alla rendicontazione di tale contributo sul
sistema informativo Caronte, sulla esecuzione degli adempimenti relativi e I'allineamento dei dati in esso
contenuti ai fini delle valutazioni e del rispetto delle condizioni di cui al precedente paragrafo D. a).

-

f) Modalita di erogazione del contributo e di rendicontazione dello stesso.

Contestualmente al provvedimento di concessione, ad acquisizione della superiore documentazione,
si provvedera all’erogazione dell’80% del contributo ammissibile ed eventualmente rimodulato a seguito
della valutazione di tale documentazione. Tale erogazione & subordinata al rispetto delle condizioni di cui al
superiore punto D. a) 2), evincibili dalla attestazione richiesta alla struttura dipartimentale responsabile della
gestione del precedente contributo sui lavori e/o sulle forniture. Diversamente I'erogazione dell’anticipazione
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avverra successivamente e in maniera separata alla concessione del contributo non appena vengano
verificate tali condizioni.

L'erogazione del rimanente 20% del contributo avverra a saldo a chiusura dell’anno educativo a
seguito della presentazione di apposita relazione finale sulle attivita svolte, con il numero di bambini iscritti e
quelli che hanno fruito del servizio, anche a seguito di scorrimenti delle graduatorie, I'entita effettiva delle
rette pagate dalle famiglie e i costi sostenuti i quali dovranno essere riportati su apposita tabella, individuati
per macro voci di spesa con la indicazione degli estremi della documentazione giustificativa. Quest’ ultima
documentazione dovra essere comunque appositamente annullata con la dicitura “a valere sul contributo
QSN 2007/2013 Obiettivi di Servizio Fondo Nazionale per le Politiche della Famiglia” e conservata in apposito
fascicolo.

g) Disposizioni finali.

Questo Dipartimento si riserva la facolta di avviare attivita ispettiva con controlli a campione su tuta
la documentazione afferente il fascicolo del contributo in questione nonché di attivare, anche in corso
d’opera, la piti ampia vigilanza ed il diritto di revocare in tutto o in parte il provvedimento qi concessione
qualora dovessero risultare non realizzabili o non attuabili le finalita per le quali il contributo viene concesso e
procedera, inoltre, al recupero delle somme erogate anche nel caso in cui il finanziamento venga impiegato
per un uso diverso da quello per il quale viene concesso o non venga in tutto o in parte regolarmente
rendicontato con le modalita sopra riportate.

Si richiamano gli enti beneficiari del contributo di che trattasi ad attenersi scrupolosamente a quanto
riportato nella presente direttiva sia per le procedure di esecuzione delle attivita progettuali finanziate sia per
la rendicontazione delle relative spese, evidenziando, prima dell’espletamento di ciascun adempimento,
eventuali problematiche e condizioni contingenti particolari che possano esigere deroghe e/o modifiche a
quanto previsto in funzione, anche, ad intervenuta normativa o indicazioni di legge che la presente direttiva
non sostituisce.

Il Fuhzipriario direttivo
e Delia

Il Dirigente del Servizio 6
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