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CIRCOLARE N° 4
Oggetto: Trattamento economico e giuridico delle missioni del personale -

Adempimenti delle Ragionerie Centrali - .

Prot. 15798/A3 Palermo li 23/05/2001

Allegati: n. 3
- Alle Ragionerie Centrali

e p.c. - Alla Presidenza della Regione

- Agli Assessorati Regionali

- Ai Dipartimenti regionali

- Ai Gruppi di Lavoro del Dipartimento
Bilancio e Tesoro

- Al Dipartimento Finanze e Credito

- All’ Azienda delle for este demaniali
della Regione Siciliana

- AllaCortede Conti

LORO SEDI

Si é avuto modo di constatare che I'attivita di controllo e registrazione dei provvedimenti
concernenti il trattamento economico e giuridico delle missioni del personale ha determinato, a volte,
problematiche interpretative di disposizioni in ordine alla corretta documentazione da allegare dle

relative parcelle ed alla conseguente liquidazione delle stesse.
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Al fine di consentire I'uniforme applicazione delle norme in argomento da parte di tutte le
Ragionerie centrali ed agevolare la conseguente attivita di controllo e registrazione, anche al fine di
evitare eventuali motivi di contrasto con le amministrazioni attive, s ritiene utile ricordare le principali
disposizioni che presiedono ala disciplina della materia e dettare le seguenti linee guida.

Il trattamento economico e giuridico delle missioni € in atto disciplinato dall’ art. 6, comma 1, del
Decreto del Presidente della Regione 2 ottobre 1997, n. 38 (G.U.R.S. 15 ottobre 1997, n. 57) relativo al
“Recepimento dell'accordo per il rinnovo contrattuale concernente il personale dell'’Amministrazione
regionale per I'anno 1997 1.

A seguito della richiamata disposizione normativa € stato emanato dall’ Assessore delegato per la
Presidenza il D. A. 6 novembre 1997 per la conseguente definizione dell’ equiparazione tra qualifiche
regionai e statali in materia di missioni al’interno; il relativo testo, cui s allega la tabella delle misure
della “diaria’ come risultante dalla nota esplicativa del Ministero del Tesoro n. 10875/96, e riportato
nell’ alegato n. 1 alla presente circolare.

Nell’allegato n. 2 é altresi riportato il testo dell’articolo 5 del D.P.R. n. 395 del 23 agosto 1988,
recante disposizioni sul “trattamento di missione”.

Per una corretta applicazione delle disposizioni normative in argomento, appare opportuno
evidenziare i criteri fondamentali, cui uniformarsi, per la trattazione di talune problematiche che hanno
dato luogo a note di osservazione da parte delle Ragionerie centrali nei confronti delle coesistenti
amministrazioni attive, come prima accennato.

Si riportano, qui di seguito, i punti salienti delle principali questioni.

1) Computo dell’indennita di missione — Diaria giornaliera o diaria oraria —

Il calcolo delle indennita spettanti a dipendente deve essere effettuato tenuto conto dei limiti di
tempo autorizzati o effettivamente impiegati per 1o svolgimento dell’ incarico.

Non potra essere computato I’ eventuale prolungamento della durata della missione ove questo
derivi dalla fruizione di servizi o di mezzi non autorizzati e la decurtazione di detto prolungamento
deve essere operata d ufficio (cfr nota esplicativa del Ministero del Tesoro n. 10875/96 ) .

Per la misura della “diaria” veggas |’ apposita tabella prima richiamata allegata ala presente

circolare.

! L’art.6., comma 1, del D.P. n.38/98 dispone: “A decorrere dall'entrata in vigore della legge regionale n. 46/95 al personale
dell'’Amministrazione regionale si applicail trattamento economico e giuridico previsto in materiadi missioni per i dipendenti civili dello
Stato, secondo |'equiparazione trale qualifiche stabilite con i decreti dell'Assessore destinato alla Presidenza del 10 agosto 1993 e del 28
novembre 1994, damodificare omologando i trattamenti del dirigente aquelli del dirigente superiore”.
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2) Anticipazioni di spese

Laratio della normativa vigente e senz’ atro rivolta ad evitare un ingiusto aggravio finanziario
acarico del dipendente inviato in missione.

L’ importo che puo essere legittimamente anticipato, giusta disposizione contenuta nell'art. 5 del
D.P.R. n. 395/88, € pari a 75% delle presunte spese di viaggio, di pernottamento, di pasti e
dell’indennita di missione (cosiddetta diaria) spettante.

Per il personale inquadrato nelle qualifiche dirigenziali trova applicazione I'art. 3 della legge
26/Luglio/1978, n. 417, che consente un'anticipazione pari a 100% delle presunte spese di viaggio e
dei due terzi delle presunte spese per pernottamento e pasti e dell’indennita di missione spettante.

E' appena il caso di evidenziare che la corresponsione dell’anticipazione dev’essere
debitamente autorizzata dall’ Amministrazione su esplicita richiesta del dipendente, la quale deve
contenere la quantificazione, anche in via presuntiva, delle spese da sostenere per |” espletamento
della missione.

Ove in sede di liquidazione della missione emerga che I’ammontare della anticipazione
corrisposta sia eccedente rispetto all’ammontare complessivo spettante a dipendente, detta
eccedenza potra essere computata sull’anticipazione dovuta a medesimo dipendente per una
missione “immediatamente” successiva; in mancanza di tale eventualita dovra essere effettuato,
senza indugio, il versamento dell’importo eccedente in entrata del bilancio della Regione con
imputazione al capitolo n. 3724, capo 10 - Tesoro. La quietanza di tale versamento dovra risultare
allegata, unitamente al’ ulteriore documentazione probatoria delle spese sostenute, alla relativa nota
di liquidazione.

L’ eventuale reiterato verificars delle predette eccedenze per il medesimo soggetto e qualora
siano ravvisabili comportamenti colposi, oltre ad inficiare la legittimita delle anticipazioni, fa

sorgere I’ obbligo di denuncia per danno erariale alla Procura Regionale della Corte dei Conti.



3) Rimborso spese di viaggio

1)

2)

Viaggio a mezzo ferrovia:
| dipendenti che viaggiano usando il treno potranno usufruire del servizi ferroviari in modo

differenziato, in base ala qualifica rivestita. Detta differenziazione € stata riepilogata nella

seguente tabella:
Qualifica Personale Classe Servizi in ore |Compartimento |Supplementi
utilizzabile [notturne singolo rapido e/o ETR
Qualifiche Dirigenziali | I" classe [ VVagone letto| consentito consentito
Altre qualifiche 2" classe | Cuccetta non consentito | consentito

Il biglietto di viaggio € I’unico documento probatorio della spesa e I’ allegazione in originale
dello stesso ala nota di liquidazione € condizione indispensabile per I’ ottenimento del relativo
rimborso.

In base a comune principio per il quale I’ onere accessorio non puod essere rimborsabile senza
che il diritto al rimborso sia esercitabile sull’onere principale, € evidente che non potra darsi
luogo a rimborso di acun tipo di supplemento ove questo non venga prodotto unitamente al
biglietto di viaggio.

Invero, dovra farsi eccezione allorquando il biglietto di viaggio manchi per effetto
dell’ avvenuta utilizzazione di una cosiddetta “tessera permanente” o di atre facilitazioni di cui
gode il dipendente e la cui esistenza deve essere espressamente dichiarata con I’ indicazione degli
estremi di identificazione del documento che consente di viaggiare senza I'emissione di un

autonomo biglietto.

Viaggio a mezzo aereo:

L’uso del mezzo aereo deve essere preventivamente e debitamente autorizzato; il rimborso
della relativa spesa di viaggio e subordinato all’alegazione alla nota di liquidazione sia del
biglietto in originale che delle “carte d'imbarco”; questi ultimi documenti sono necessari a fine
di attestare la data e I'orario di effettivo utilizzo del biglietti aerel che, per motivi divers,



3)

4)

possono anche non coincidere con quelli stampigliati sul biglietto stesso. Nel caso in cui
vengano smarrite le carte dimbarco, a loro posto dovra essere prodotta una dichiarazione
sostitutiva nella quale il dipendente dichiari la data, il luogo e I'orario dell'avvenuto imbarco.

Puo essere inoltre rimborsata I’ eventuale spesa sostenuta per |’ assicurazione — volo, per un
massimale pari a dieci volte I’'ammontare lordo dello stipendio e delle indennita pensionabili
(vgsart. 31del D.P.R. 26/Maggio/1976 n. 411) .

Viaggio con altri mezz di trasporto:
L’uso di dtri mezzi di trasporto terrestre di linea e I’'uso di trasporti marittimi € consentito
con le medesime modalita previste per |I’uso del mezzo aereo
Con riferimento ai precedenti punti 1), 2) e 3) € da evidenziare che il rimborso delle spese di
viaggio sostenute, allorquando i documenti probatori richiesti siano stati smarriti o rubati potra
avvenire se |’interessato allegain loro sostituzione:
copia delladenunciadi furto o di smarrimento all’ Autorita competente;
dichiarazione di vendita del biglietto e degli eventuali oneri accessori, rilasciata dall’ Agenzia di
viaggio;
limitatamente al viaggio aereo, attestazione della Compagnia di volo dell’ avvenuto imbarco.
Appare opportuno evidenziare che in caso di uso di mezzi di trasporto senza la prescritta
autorizzazione potra essere rimborsato al dipendente che ne faccia richiesta, sempre previa
allegazione dei documenti probatori della spesa sostenuta, un importo pari a costo del biglietto

ferroviario corrispondente alla tratta effettuata.

Viaggio con mezzo proprio:

L’ uso del mezzo proprio dev’ essere preventivamente autorizzato e deve essere limitato ai casi
strettamente necessari.

L’ autorizzazione all’ uso del mezzo proprio deve essere preceduta da specifica richiesta scritta
da parte del dipendente dalla quale risulti che I’Amministrazione € sollevata da qualsias
responsabilita circal’ uso del mezzo stesso ( vgs. art. 15, comma 2, del D.P.R. n. 836/73).

Occorre a riguardo distinguere il caso in cui I’uso del mezzo proprio avviene nell’ambito del
territorio della Regione Siciliana da quello in cui avviene fuori dal predetto ambito.

Nel primo caso, condizioni necessarie per il rilascio dell’ autorizzazione sono: svolgimento di
servizi ispettivi ovvero, per altri servizi, mancanza di autolinee o inconciliabilita degli orari delle

stesse con le esigenze di svolgimento dellamissione ( vgs. art. 15 del D.P.R. n. 836/73).



Nel secondo caso, |’ uso del mezzo proprio puod essere debitamente autorizzato e motivato, solo
quando particolari esigenze lo impongano e I'uso di tale mezzo risulti economicamente piu
vantaggioso rispetto al costo globale che I’ utilizzazione dei servizi di linea comporterebbe ( ad
esempio qualora I'uso del mezzo di linea comporti la necessita di alungare i tempi di
permanenza in missione con conseguenti maggiori oneri).

In entrambi i casi, spetta il rimborso dei pedaggi autostradali, purché documentati, e la
cosiddetta. indennita chilometrica che & pari ad 1/5 del prezzo vigente della benzina “ super” per
chilometro percorso. Occorre verificare la congruita dei chilometri indicati nella nota di
liquidazione in base ale distanze chilometriche ufficiali fra la localita di partenza e quella di
destinazione.

Infine, attesa la liberalizzazione dei prezzi dei prodotti petroliferi, sara preso in considerazione
il prezzo medio della benzina super praticato dalle varie Compagnie alla data della missione (cfr
nota esplicativa del Ministero del Tesoro n. 10875/96 ) .

4) Rimborso delle spese di albergo

Le spese di abergo sono rimborsabili, cosi come appresso specificato, qualora siano correlate

ad incarichi di durata superiore alle dodici ore ( vgs. alegato n. 2).

Le spese in argomento, da documentare mediante fattura o ricevuta fiscale, sono consentite

limitatamente a solo pernottamento in albergo per il costo di una camera singola di prima categoria

(pari a4 stelle) per il personale con qualificadirigenziale e di seconda categoria (pari a 3 stelle) per il

restante personale.

Occorre pero evidenziare talune particolari eccezioni:

1)

2)

il personale con qualifica diversa da quella dirigenziale inviato in missione al seguito di dirigenti
o che fa parte di delegazioni ufficiali dell’ Amministrazione pud essere autorizzato, con
provvedimento motivato, afruire del trattamento previsto per dette qualifiche dirigenziali ;

nei cas di missione continuativa nella medesima localita, di durata non inferiore a 30 giorni, €
consentito il rimborso della spesa sostenuta per il pernottamento in residenza turistico-
alberghiera (residence) di categoria corrispondente a quella ammessa per I’ abergo, purché cio

risulti economicamente piu conveniente;



3) I’eventuale utilizzo di camera doppia “uso singola’ & consentito solo in caso di indisponibilita di
camere singole. Qualora la camera doppia venga utilizzata da due persone I'importo
complessivo rimborsabile € ovviamente suddiviso frai due soggetti.

Non sono rimborsabili spese per altri servizi alberghieri facoltativi quali spese telefoniche, frigo

bar, ecc. che rimangono, pertanto, a carico del dipendente.

5) Rimborso delle spese per pasti

| rimborsi delle spese per pasti, documentati mediante fattura o ricevuta fiscale, sono consentiti
nella misura di un solo pasto se la missione ha una durata effettiva di almeno otto ore e di due
pasti giornalieri se lamissione ha una durata effettiva di almeno dodici ore ( vgs. alegato n. 2).

A tal fine, il computo dei giorni di missione va effettuato con riferimento alle 24 ore dall’ ora di
inizio della missione; ai fini della determinazione del numero complessivo dei pasti rimborsabili nel
corso di una missione, occorre tenere presente che € ammissibile il rimborso di un pasto dopo otto
ore e di due pasti dopo dodici ore; cosi ad esempio per una missione di durata complessiva di due
giorni e undici ore compete il rimborso per non piu di 5 pasti, mentre se la durata complessiva é di
due giorni e sette ore sono rimborsabili non piu di 4 pasti.

Il limite di spesa per i due pasti deve essere inteso come cumulativo.

La spesa sostenuta per ciascun pasto deve essere documentata con fattura o ricevuta fiscale
completa delle generaita del dipendente. La normativa vigente esclude qualsiasi altro documento
probatorio della spesa (scontrini fiscali, fatta eccezione per gli scontrini fiscali cosiddetti
“intelligenti” di cui al' art. 3 del D.P.R. 696/96, note spese, ricevute di mense aziendali, ecc. ).

Non sono ammissibili a rimborso (in tal senso cfr nota esplicativa del Ministero del Tesoro
n.10875/96 ) :

a) spese per pill pasti cumulate in un unico documento fiscale;

b) spese per piu pasti consumati nel medesimo esercizio di ristoro in giorni divers, recanti una
numerazione progressiva continua, o la cui humerazione non abbia una progressione coerente
con le date ivi riportate;

c) documenti fiscali contenenti correzioni, rettifiche, cancellature non convalidate con timbro e
firmada parte dell’ esercizio emittente;

d) documenti fiscali non riportanti una dettagliata specifica dei beni consumati, non essendo
accettabile la generica dizione “pasto completo” o simili; &€ consentita invece I'indicazione di

“pasto completo a prezzo fisso”;



€) spese per pasti fruiti presso esercizi aberghieri a di fuori del trattamento di pensione completa o
di mezza pensione;

f) spese per pasti consumati in localita diversa da quella di missione, fatta eccezione, per i pasti
consumati nel corso del viaggio di andata o di ritorno con mezzo proprio autorizzato, purché la
fruizione di tali pasti non dia luogo a deviazioni dall’itinerario previsto in quanto cio

comporterebbe un ingiustificato prolungamento della durata della missione.

6) Rimborso spese per utilizzo taxi

La questione dell’ammissibilita al rimborso delle spese sostenute per I’ utilizzo del taxi € stata
recentemente affrontata dal Consiglio di Giustizia Amministrativa per la Regione Siciliana che
nell’adunanza del 29 luglio 1999 ha espresso il parere n. 403/98; detto parere, esaustivo della
problematica, s riportain allegato alla presente circolare (allegato n. 3).

In estrema sintesi, con detto parere viene confermata la possibilita dell’ uso del @xi o altri mezzi
di noleggio, qualora previamente autorizzati e in caso di giudtificata e dimostrata utilita ed
economicita, solo per i cas di complemento della missione per integrazione dell’uso dei mezzi di
trasporto di linea (ad esempio per recarsi dall’ aeroporto di arrivo a luogo della missione e viceversa),
restando esclusa la possibilita di utilizzare detti mezzi per percorsi intraurbani (ad esempio per recarsi
dall’ albergo alla sede dell’ ufficio e viceversa nell’ ambito dellalocalita della missione).

Attesa la completezza dell’ autorevole parere in questione, cui S rinvia per un esame dettagliato

della problematica, non s ritiene di dover aggiungere atro sull’ argomento.

7) Cenni sul trattamento fiscale

Alla luce delle disposizioni normative contenute nella legge 342/2000, i cui effetti giuridici s
esplicano a far data dal 01/01/2001, occorre, ai fini del trattamento fiscale della materia imponibile
scaturente dalla corresponsione di indennita e rimborso spese, distinguere a seconda che il rapporto con
I'"Amministrazione avvenga nell'ambito di un‘attivita "professionale” oppure di "lavoro dipendente’

ovvero di "collaborazione coordinata e continuativa', come nel seguito esplicitato.



A) Attivita professionale.

Se l'attivita svolta dal  soggetto passivo dimposta e rientrante nell'alveo della sua attivita
professionade, le indennita comunque denominate ed i rimbors spese, seppur documentati,
confluiranno frai normali compens professionali che quindi:

- saranno assoggettati al' I.V.A.;

saranno soggetti alla contribuzione delle relative casse professionali;
saranno documentati attraverso normale parcella professionale;
dovranno scontare la ritenuta fissa del 20%.

E' opportuno evidenziare che i rimbors afferenti le mere anticipazioni di somme effettuate in

nome e per conto del " cliente”, non rientrano nella fattispecie in argomento.

Inoltre, poiché il professionista dovra annotare tra le proprie scritture contabili i documenti in
originale, a fine della loro deduzione nell'ambito dei costi di studio, questi non potra alegarli alla
parcella ma, in loro vece, dovra alegare una copia degli stessi con |'annotazione " copia conforme
al'originale’ seguita dalla firma del professionista. | funzionari dell'’Amministrazione attiva ovvero
guelli della Ragioneria centrale competente, potranno, comunque, chiedere a professionista, a loro

insindacabile giudizio, di " esibire" uno o piu dei predetti documenti in originale.

B) Attivitadi lavoro dipendente o di collaborazione coordinata e continuativa.

Sia il "lavoro dipendente” che il rapporto di " collaborazione coordinata e continuativa’',
vengono qui unitamente trattati, atteso che il rapporto di collaborazione coordinata e continuativa e
adesso ricondotto (L. 342/2000 ) trai cosi detti " redditi assimilati a lavoro dipendente” e pertanto s
applicano, per detta fattispecie reddituale, le disposizioni di cui al'art. 48, commab, del D.P.R. 917/86.

Da quanto sopra affermato ne discende che:

1) i rimborsi delle spese di viaggio e di trasporto, purché analiticamente documentati, sono
esclusi dall'imposizione fiscale;

2) l'indennita chilometrica costituisce materia imponibile se riferita a missioni effettuate
nell'ambito del territorio comunale, mentre se riferita a missioni effettuate fuori dal territorio
comunale non ha rilevanza reddituale;

I'indennita di trasferta ( diaria ) costituisce materia imponibile se riferita a missioni effettuate

nell'ambito del territorio comunale, mentre se riferita a missioni effettuate fuori dal territorio comunale



assume rilevanza reddituale limitatamente alla parte eccedente le 90.000 lire giornaliere per le trasferte

in Italia e le 150.000 lire giornaliere per le trasferte all'estero.

| signori direttori delle Ragionerie centrali sono invitati a dare puntuale osservanza alle presenti
disposizioni mentre i competenti uffici delle Amministrazioni attive, che leggono per conoscenza, sono

pregati di uniformare le attivitain materia di missioni a quanto sopra esposto.

S fa riserva di fornire opportune istruzioni in ordine alle verifiche di competenza di codeste
Ragionerie per le missioni all'estero.

La presente circolare sara pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della Regione Siciliana e inserita
nel sito internet ufficiale della Regione; potra inoltre essere inserita nella banca dati FONS.

| Dirigenti:

(Pietro Bellante)

(Pietro Sciortino)

Il Dirigente Coordinatore:
(Giovanni Grana)

Il DIRIGENTE GENERALE
( Giovanni Sapienza)

VISTO
L’ ASSESSORE
(On. Dott. Nicolo Nicolosi)
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ALLEGATON.1

PRESIDENZA

DECRETO 6 novembre 1997
G.U.R.S. 10 gennaio 1998, n. 2

Equiparazioni tra qualifiche statali e qualifiche regionali in materia di missioni all'interno.
L'ASSESSORE ALLA PRESIDENZA

Visto lo Statuto della Regione;

Viste le norme sulla contabilita generale dello Stato;

Visto il decreto presidenziale 2 ottobre 1997, n. 38, di recepimento dell'accordo per il rinnovo
contrattuale concernente il personale dell'’ Amministrazione regionale per I'anno 1997,

Visto I'art. 6, comma 1°, del citato D.P. n. 38/97, che dispone che a personae dell'’Amministrazione
regionale si applichi il trattamento giuridico ed economico previsto in materia di missioni per i
dipendenti civili dello Stato secondo I'equiparazione tra le qualifiche stabilite con i decreti
dell'Assessore destinato alla Presidenza del 10 agosto 1993 e del 28 novembre 1994 da modificare
omologando i trattamenti del dirigente a quelli del dirigente superiore;

Visto il citato decreto 10 agosto 1993, con il quale e stata effettuata |'equiparazione tra le qualifiche
statali e quelle regionali per le missioni al'interno;

Visto il decreto 28 novembre 1994, con il quale é stata effettuata |'equiparazione tra le qualifiche ed
i gruppi del personale civile dello Stato e quelli del personale regionale per le missioni al'estero;

Decreta:
Art. 1

Ai sens e per gli effetti dell'art. 6, comma 1°, del D.P. n. 38/97 ed a modifica del decreto 10 agosto
1993, sono stabilite le seguenti equiparazioni tra qualifiche statali e qualifiche regionali in materia di
missioni al'interno, con decorrenza dalla data di emanazione del presente decreto.

Qualifiche statali Qual i fiche regionali Trattamento di m ssione
Dirigente superiore Dirigente superiore Diaria giornaliera lire
Prino dirigente Dirigente 39.600; per la parte
Direttore di divisione restante, il trattanmento
r.e. e uguale a quello previsto
per il direttore regionale.
Personal e appartenente Assistenti operatori Diaria giornaliera lire
alle qualifiche archivisti e qualifiche 39.600; diaria oraria
funzionali VvV, VI, VII, equi parate per livello in ventiquattresim
VI, IX consentita sol o per

mssioni inferiori alle
8 ore; per m ssioni
dalle 8 alle 12 ore
consentito il rinborso di
pasto oltre il 30%
della diaria orari a;

per m ssioni superiori
alle 12 ore consentito il
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rimborso di un pernot-
tanmento (al bergo 2a
categoria) + uno

0 due pasti + il 30%
della diaria oraria.
Limte rinmborso pasti:
L 43.100 per un pasto e
L 85.700 per due.

Art. 2

Ai sensi e per gli effetti del medesimo art. 6, comma 1°, del D.P. n. 38/97 ed a modifica del decreto
28 novembre 1994, sono stabilite le seguenti equiparazioni tra le qualifiche ed i gruppi del personae
civile dello Stato e quelli per il personae regionale che s rechi in missione all'estero, con decorrenza
dalladata di emanazione del presente decreto.

Qualifiche e gruppi Qualifiche e gruppi
del personale dello Stato corrispondenti del personale
del I ' Anmi ni strazi one regi onal e

Dirigenti superiori Dirigenti superiori
Prim dirigenti Dirigenti

Personal e del ruolo ad esauri nento, G uppo 4°

della I X e VIIlI qualifica funzionale,

restante personal e con qualifiche
equi parate G uppo 4°

Dalla VIl alla Ill qualifica Per sonal e appartenente alle
funzionale, livelli e categorie fasce funzionali dalla VI
G uppi dal 5° al 9° alla Ill: assistenti,

operatori archivisti,
agenti tecnici ed equiparati
G uppi dal 5° al 9°

Il presente decreto sara trasmesso ala Ragioneria centrale della Presidenza e, successivamente,
pubblicato nella Gazzetta Ufficiale della Regione Siciliana

Palermo, 6 novembre 1997.
GALLETTI

Vistato dalla Ragioneria centrale per la Presidenza della Regione in data 12 novembre 1997, con nota
n. 9471.

N.d.r. Per quanto attiene i limiti di spesa per i pasti deve fars riferimento a Decreto del Ministero del
Tesoro del 14/03/1996, che sebbene anteriore al Decreto Assessoriale qui riportato, aggiorna i predetti
limiti in: L. 59.200 per un pasto ed L.118.300 per due pasti con riferimento a personale della carriera
direttiva, mentre per il restante personale a £. 43.100 per un pasto ed a £. 85.700 per due pasti.

Inoltre lo stesso Decreto del Ministero del Tesoro del 14/03/1996 aggiorna i limiti di riferimento per
Iindennita di diaria. Per una maggiore intelligenza s riporta, qui di seguito, copia della Tabella n.2
allegata dla nota esplicativa n. 10875/96 del Ministero del Tesoro:



TABELLA 2
TABELLA DELLE INDENRITA' DI MISSIONE
' RIHBORST
guaLIFICaA DIARIA INTERA DIARIA RIDOTTA SPESE
i di 1/3 di 1/2 di 2/3
Ambasciatore- Ministro
Sottosegret. di Stato L.55.800 37.200 27.900 18.500 Hotel . 1
Profess. Univers. VII {Glornaliera) Categori

Classe (ex param. EBZ5)

Prefetto ] Cl.-Avv.tello

Stato [¥ Clag.-Presid. L.Z.325 1.550 1.162
di Sezione Consiglio (Oraria)

di Stata o Corte Conti

Generale Corpo d"Armats

Dirigente Geperale

Aww, di Stato III C1l. L. 46.700 31.135 23.350
Prafess.Univ. V a VI {Gigrnsliers)
Claase-Consigliere di

stato o Cort= Conti L. t.945 1.298B 973
Prefetto - Ministro (Draria)

Flenipotenziariao
Genarale Divisiane

Dirigente Superiore
I Aeferandarioc Corte
Conti- Avwwvoc.Stato II L. 39.600 Z26.400 12.800

El.- Prof. Un. I1I = (Giornaliers)
IV Classe- ¥. Prefetto
Generale di Brigats

1 Dirigente - Avvocato

Stato I Cl.- Referendario

Corta C. = Prof.Univ, L. T1.6531 1.100 825
I m Il El.= Professare {0raria)

Associsto e Straordin.

Ricercatore-Colonnello

775 Poste in

vagone
letko
singaln
15.565 o
&50
13.200
Posto in
550 Vag.letto
Dopplo

. Diarie ridotte 81 J0%
Dipmttori Div. R. E.
I¥ Quelifica Funzignale L. 11.880 {Giornaliera)
Presidi lstr, Sec. II® Es 495 (Drarvim)
Cocenti (ex L.VII CL.IX)
Presidi Se. Med.{IV C1.}

0.F.dal Vv all'VIII Livellg »
Presidi Se. Med.(I/TII C1.)
Docenti di ruolo

0.F, fFineo ml IV livelle L. B8.640 {Giornaliera)
Docenti nem di ruocle i 360 {(Qraria)

Hotel I Ctg
Posto in Vag.
Letto Doppio

Hotel II Ctg
Cuceetta I C1

»-3’7 DM/DM



ALLEGATON. 2

D.P.R. n. 395 del 23/08/1988

Art. 5. Trattamento di missione.

1. A decorrere dal 1° gennaio 1989, per incarichi di missione di durata superiore a dodici ore al
personale compete il rimborso della spesa documentata, mediante fattura o ricevuta fiscale, per il
pernottamento in albergo della categoria consentita e per uno o due pasti giornalieri, nel limite di lire
trentamila per il primo pasto e di complessive sessantamila per i due pasti. Per incarichi di durata non
inferiore ad otto ore compete il rimborso di un solo pasto (5/a).

2. Oltre a quanto previsto dal comma 1 compete un importo pari a trenta per cento delle vigenti
misure delle indennita orarie e/o giornaliere. Non € ammessa in ogni caso opzione per I'indennita di
trasfertain misure, orarie o giornaliere, intere (5/b).

3. Per incarichi di durata inferiore ad otto ore, l'indennita di trasferta continua a corrispondersi
secondo misure e modalita in atto previste o che saranno definite nel singoli accordi di comparto.

4. Nel casi di missione continuativa nella medesima localita di durata non inferiore a trenta giorni &
consentito il rimborso della spesa per il pernottamento in residenza turistico-alberghiera, di categoria
corrispondente a quella ammessa per |'albergo, sempreché risulti economicamente pit conveniente
rispetto al costo medio della categoria consentita nella medesima localita.

5. 1 limiti di spesa per i pasti di cui @ comma 1, sono rivautati annuamente, a decorrere dal 1°
gennaio 1990, in relazione ad aumenti intervenuti nel costo della vita in base agli indici ISTAT, con
decreto del Ministro del tesoro, di concerto con il Ministro per la funzione pubblica

6. Il personale delle diverse qualifiche, inviato in missione al seguito e per collaborare con
dipendenti di qualifica piu elevata o facente parte di delegazione ufficiale dell'amministrazione, puo
essere autorizzato, con provvedimento motivato, a fruire dei rimborsi e delle agevolazioni previste per
il dipendente in missione di grado piu elevato.

7. Per prestazioni rese da particolari categorie di dipendenti in particolarissime situazioni operative
di lavoro, negli accordi di comparto potranno essere previste, fermi restando gli importi di cui a commi

1 e 2, condizioni diverse per la corresponsione del trattamento di missione (5/b).

14



8. Al personale inviato in missione fuori sede le amministrazioni devono anticipare, a richiesta
dell'interessato, una somma pari a settantacinque per cento del trattamento complessivo spettante per
la missione.

9. Sono fatte salve, in quanto compatibili con il presente decreto, le norme previste negli
ordinamenti degli enti ed amministrazioni rientranti nell'ambito di applicazione della legge 29 marzo
1983, n. 93.

(5/@) Il D.M. 17 aprile 1991 Gazz. Uff. 6 agosto 1991, n. 183) ha elevato i limiti di spesa a lire
34.300 per un pasto e alire 68.500 per due pasti. I| D.M. 10 aprile 1992 (Gazz. Uff. 13 maggio 1992, n.
110) ha ulteriormente elevato i suddetti importi a lire 37.000 per un pasto e a lire 73.800 per due pasti.
Successivamente, il D.M. 12 marzo 1993 (Gazz. Uff. 31 maggio 1993, n. 125) ha elevato gli importi a
L. 38.700 per un pasto ea L. 77.200 per due pasti. A decorrere dal 1° gennaio 1994, il D.M. 10 marzo
1994 (Gazz. Uff. 7 aprile 1994, n. 80) ha elevato detti importi, rispettivamente, a lire 40.500 e a lire
80.700. A decorrere dal 1° gennaio 1995 il D.M. 15 febbraio 1995 (Gazz. Uff. 18 marzo 1995, n. 65)
ha elevato detti importi, rispettivamente, alire 42.000 e alire 83.600.

(5/b) Vedi, anche, I'art. 22, D.P.R. 4 agosto 1990, n. 335.
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Richiesta parere facoltalive rginuvu 2t "‘ffista 12 potz dells Presidenzz delia

Trattarmento econamica  pimidico  in : it e .

mateda di missiont, Art. 6 DP. 7. 38 Regious siviian2, Direzions Persopz

del 7 cttobre 1597. fa Gr. | Perspnale della Regione, n.
' 1687 del 28 apsile 1998;

Vista la nota del Ministero del
“fesoro, Div. 11, 30 giugoo 1999, n.
160386,
ESAMINATI ghi aitl trasmessi datl'Amministrazions,
UDITG il relatore. ’ _
Rifecisce Y Amministrazione regionale ¢he, oot varte disposizioni inferve, ha
 riconoscinte it passaio amigissibile 1a spesa per Tuso di faxi da parte de persopale in
missione, subopdinendolo alle vicorrenza di parficoleri condiziomi {nrgenes,
econoraicity comparaftva, awtorizzazions; eee.). A sepuito dell'enirata in vigone
dell'ast 6 del D.P. 1. 38 del 2 oticbre 1957, che b esteso al personale della Regione
lo stesso iratianento giuridico econcmico di missione del personale dipendente civile

]
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dello Stato, 'Amministrazione riferente si pone il problema di verificare 52 sia
ammissibile luse de! faxi da pare di quel persomale. Rileva infaty,
{'Amminisirezions tegionale che la Cireolare del Ministero del Tesoro, prot. o, 10873
del 10 seffembre 1996, 1. 4, let. ¢) recita: "non € previsto dabia vigente normativa il
rimborso di spese par Tuse dr antovetture di servizio pubblico (taxi)." Rileva, alites,
che Io stesso atto intespretativo del Ministers del Tesoro precisa che "Con Ia stessa
procedusa (modalita previste per il trasporto aereo) pud essere consentito, nel caso
d'urpenza, Tuso d& mezzi i trasporto moleggiati per rappiungere il luogo delia
tmigsioae”,

La circolate del Ministero del Tesoro appare, quindi, i s'x;:ltn:w:l}ua:1 con la
disposizione delladt. 13 L. 18 dicembre 1973, n 836, per la quéh previa
muiorzzazione, "pub essers consentio, guando vi stz una particolare necessitd di
raggivngere rapidemente il fuogo delle missione, l'uso & mezzi di trasporto
aclepgiati, cop mmborse delle reiative spese”, L2 ciscolare stessa msulta, alwest,
limitativa della poriata della orae ove esclude dal mumera dei "mezzi df trasporto
noleggiati® il "taxi",

Alla luce di quante riferite, il guesite che {Amministrazione regionale
sottapone allesame del collegio, dunque, & guello relative alla possibilicd i

cemsiderare "mezzi di Easporto noleggiati” o meno i taxi,

In particolate, "da guante suesposto me;be deriverne, secondo la
Presidenza, Ja possihilith di interpretare Ia Yoenzione "mezd di poleggio”™ inclusiva
della uhilizzazione del taxi (in pregenza di parbicolan casi di necessitd ed urgenza,
previa awtorizzaziong mﬁﬁvata]. In caso contrario si prospetterebbe Vipotesi di una
assenza di repolamentazione che, se fosee intesa come diviete assoluto, porerebbe a
consegusnze anacronistiche ed inopportune. (...).
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Se, ivece, la mancatz pr;ﬁsicm: da parte della vipente normative deli'uso di
gusovetfure di servizio pubblico £ intesa come una lacuna noTmative, ue congemuc, ad
avviso della Repione rferente, I potesty dell'Amministrazione regionsle df
regolamentare amminisirativamente la fatlispecis in questione”, -

Mella gonsiderazione che il parers richiesto dali Araministrazione regionale
sioiliana possa. determinare cﬂfétt_i_.,-'annh& nel'ambite & competenze delie
Amministrazioni statali alle quali’® rivolts direttamente | Cireotare del Ministero del
‘Tesoto, prot. 0. 10875 del 10 settembre 1956, con parere inteslocutonio n, 403 del 26
mapgio 1998, ti quﬂsfo Consiglio di Giustizia Amministrativa, era stato nchiesto
ftavwigo del Ministero del Tesoro sulla problematica inerente il trattamento di
missione del dipendeati pubblici, '

Con opta 1600386, div, 11* del 3¢ giugno 1999, i Ministerc del Tesoro ha

fatio conoaners i} proprio parere che di seguito s tiporta,

"Cadesta Sezione Consuitiva del C.G.A. per la Regione Siciliana, chiamata ad
esprimersi sulla vichiesta di parere avanzate dalla Regione Sisilia in ordine alia
possibiliti di rimborsare Ia spesa per Tuso del taxi 2l proprio personale foviato in
missione, ha. riteputo opporfuno, con parere interlocutorio, ascquisire sulla
problecmatica le “valutezicn i merito’ dello seriveuis, 4tieso che Ia guestione &
suscettibile & deterromare effetti anche nellambito di competenza  delle
Amministrazioni stataty : _

Al riguardo si fa presents che l'art. 13 dells leppe 836/1973 e zuceessive
medificazioni #d inteprazioni ba riconosciuto al personale delio Staie, inviato n
missione, 1a pessibilith di ntilizzars, previs preventiva antorizzezione dell'Autoritd
gerarchicamente competente, mezzi di trasporte noleggioti, con rimborso delle
relative spese, nei soli casi in ool vi siz wna particolare pecessitd di rappiimpers
rapidaniente it lnogo delia trasferta.

18
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11 successive art, 1S prevede, poi, ohe "per i i perearsi compiuti nella locahita di

missinng per recarsi dai lwgo dove B stato preso alloggio &l nogo sede deliufficio 0
viceversa e per spostarsi da uno ad altro luogo di tavoro nell'ambito del centro abilato
nofl 5petta alcun Hmborso per spess di trasputio, of aloune corrispondente jndennita
chilometrica”. ' '

" (b posto, tenuio conto del predetio disposto nermativo, si rtiene che la
genesica locuzione “mezzi # nolepsic”, contenuia dallart. 13 della legg,e o,
836/1973, vada miterpretsta nel.senso di ammetiers 2, nmborso anche 1a spE.SEI

i documeﬂtam per Tnso di tax Hmitatamente al percorst intercorrenti tra la gede di

m'm:m e il temumal ferrnnam o asroportuale e da guesti wltimi alla localitd di

migsione, purché men siano vbicatl nel centro abitato sede dellufficio o deila

missione ¢ ricomano pli aliri presuppost previstt dalie anzidette disposizioni < cicé 14
necessits ed urgenza di ragsiungere la localith di trasferta nonche la preserit

antorizzazione motivata”,

CONSIDERATO

Aj sensi dell'art. i della 1. 15 gesnato [592, 1. 21 "legpe gquadro per il
trasporto di persone macdiante antoservizi pllbb]iﬂir son di Dnea”, somo definifi
autnsewm pubblici nox di Jinea” i "servizio faxi oot autovetius”, Ambpedue i
servizi sono resi A richiesta del contraents, con te seguenti differenze orpadizzabye.
_ Il servizio tax & reso meédiante stazicnamentd in hgo pubbh:_;i, 1e ariffe
sono determinate, gon provvedimento snitginistrafive delautaritd competente, I
prestazione  del  servizo. & ohbligatorta  allinterno  deil'area comnnale o
comprensoriale &i fiferunento {art. Z).
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I} servizio di molepgio con conducente ¢ autovettira & caratterizzato dallo
stazionamento del mezzo in local delltmpresa, Ia prestazions & resa previa richiesta
presso fa sede del vettore, { compensi non sono discipHuati,

Dal caritesto dellz siormativ deila i, 13 genngie 1992, 0. 21, "Legge quadro
per il trasporto ‘i persoye mediante autoservizi pubblici non di linea" sembrans
&]mque emergete solanto differenze telative alle modality & orgenizzazione ¢
gestione del servizio ¢ non differanze relative 4f tipo di prestazione erogabile, né al
tipo di contrato utilizzate, applicandosi, in ambedue § casl, la disciplina di cuz agli
arlt. 1678 e 55, c.c. Dalla-chia:a disposiziane dell'art. ! della L. 15 gennain 1992, 1
2] "Legge quadro per il trasporte di persone mediante antoservizi pubblici ton di
linea" risulta, infattl, che si tratta sempre di servizi che "provvedono al trasporto
collettivo o individizle di persone. con funziona complementare ¢ integrativa rispetto

 ai trasporti pubbiici”,

Noo sembra, dusque, possibile ricavare dalla disciplina vigente una
ragionevole differenziarions fra'il repitne gharidico del asporto effetinato mediante
nolegmo di autoveicolo cor conducente, certamente compreso nelfa formuda dell'att,

#‘13 delia L. 1% dicembre 1973, n. 836; dal itomento che mont esclude alouna
particolare ¢ategoria di noleggio, ed if repime del "taxi’", mssimato al primo per
effettn delia L 15 genpaio 1992, m 21 "Legge guadio per 4] trasporto di persone
mediante sutoservied pubblici nor di Hnes®, .

Per quantc sopra esposto, ed anche in considerazions delle valutazion
espresse dal Mivistero del tesoro si deve ritenere che il senso della formula contenata
nella citata circolare, dello stesso Ministern del Tesoro, dive essere inteso come yn
riferimenta alla esclnsione deliuso del taxi per i trasporti fmtemni alla localiky
effettnazione delfa missione e, specificamente, per i “percorsi conmpinti nelle localits
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di missione per recatsi dal luoge dove € stalo preso allogpio &l luogo sede dellufficio
¢ vieeversa”, come tecita lart 15 we dela L. 18 dicembre 1973, 0. 336

i 1l caso, il regime desivante dalla combinazions delle varie diséiﬁ&iﬁe
sarcbbe quelio di consentire Tuso dei mezzi di trasparts pubblico son di linez da
piazza o -da riessa pec i cast di complements della missione per jutegrazione €
completiento dellnso del mezzo di trasporto di linge, in caso di giusiificata e
dimosteata utilith ed seonommicits de] ricosso 2l noleggio ui sensi dellart. 13 della L.
1% dicembre 1973, 1. 836, mentre resterebbe eschiso i ricotss al mezzi di noleggio
. per perearsi intraurbani (specificztamente taxi) i quanto preordinato 2 "recarsi dal
luoge dove '.:a stato preso alloggio al Juogo sede dell'nfficio ¢ viceversa” neﬂ'amﬁta
della tocalits di missione. -

B.O.M.
I! parere & nelle considerazioni che precedona.

IL SEGRETARIO _ i, PRESIDENTE
(Tarcisio Di Carlo) ri (Dott. Stetiio Riceio)
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