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OGGETTO: Nuove indicazioni esplicative per gli obblighi di cui agli articoli 26 e 27 del Decreto

Legislativo 14 marzo 2013, n. 33. Superamento della Circolare n. 2 del 28.01.2013 e della nota

prot. n. 7410 del 07.02.2013.

Alle Ragionerie Centrali c/o gli Assessorati regionali

Ai Dipartimenti regionali ed Uffici speciali e/o equiparati

All'Area 1 Interdipartimentale, ai Servizi ed Unita di Staff del
Dipartimento Regionale Bilancio e Tesoro -

Ragioneria Generale della Regione

E; p-ti, All'Onorevole Assessore dell’Economia

All'Ufficio di diretta collaborazione dell’ On.le Presidente della Regione

Agli Uffici di diretta collaborazione degli Assessori regionali

Al Responsabile per la Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza

Si fa riferimento alla Circolare n. 2 del 28.01.2013 (prot. n. 5137) e alla susseguente nota prot.

n. 7410 del 07.02.2013, con cui sono state fornite alle Ragionerie Centrali e ai Dipartimenti regionali

indicazioni esplicative per gli adempimenti di cui all’articolo 18 del decreto-legge 22 giugno 2012, n. 83.

Come € noto, con |‘entrata in vigore del Decreto Legislativo 14 Marzo 2013, n.33, inerente al

riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da

parte delle pubbliche amministrazioni, I'articolo 18 del D.L. 83/2012 & stato abrogato.




Gli adempimenti previsti dal predetto articolo sono ora assorbiti, per una parte, da quelli di cui
agli articoli 26 e 27 del D. Lgs. 33/2013 e, per un‘altra parte, da quelli di cui agli articoli 23 e 37 dello
stesso decreto legislativo.

Come, oltretutto, richiesto dallo stesso Responsabile per la Prevenzione della Corruzione e per la
Trasparenza dell'’Amministrazione regionale, si rende necessario dare nuove istruzioni a tutte le
Ragionerie Centrali presso gli Assessorati regionali, al fine di corrispondere fedelmente alle nuove
disposizioni in tema di pubblicazione degli atti di concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi e
attribuzione di vantaggi economici a persone fisiche ed enti pubblici e privati ai sensi degli artt. 26 e 27
del d.lgs. n. 33/2013.

Le Linee Guida in materia di trasparenza, approvate dall’/A.NA.C. con Delibera n. 1310 del
28.12.2016, hanno confermato, in virtt di quanto disposto dall’art. 26, 'obbligo per le amministrazioni di
provvedere alla pubblicazione sia degli atti con i quali sono determinati i criteri e le modalita per la
concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari e vantaggi economici in favore di soggetti
pubblici o privati, sia dei medesimi atti di concessione di importo superiore a 1.000 euro e hanno
richiamato quanto gia indicato con delibera n. 59/2013 in tema di “Pubblicazione degli atti di concessione
di sovvenzioni, contributi, sussidi e attribuzione di vantaggi economici a persone fisiche ed enti pubblici e
privati (artt. 26 e 27, d.lgs. n. 33/2013)". Come chiarito dalla predetta delibera e con riferimento al
relativo ambito oggettivo di applicazione, la presente disposizione riguarda tutti quei provvedimenti che
"...sono volti a sostenere un soggetto sia pubblico che privato, accordandogli un vantaggio economico
diretto o indiretto mediante l'erogazione di incentivi o agevolazioni che hanno l'effetto di comportare
sgravi, risparmi o acquisizione di risorse”. La stessa delibera chiarisce, inoltre, che “non é prevista
dall'art. 26 del decreto la pubblicazione dei compensi dovuti dalle amministrazioni, dagli enti e dalle
societa a imprese e professionisti privati come corrispettivo per lo svolgimento di prestazioni professionali
e per l'esecuzione di opere, lavori pubblici, servizi e forniture...", considerato che “...In ogni caso, i
compensi comunque denominati relativi al rapporto di lavoro, di consulenza o di collaborazione vanno
pubblicati, nella sezione "Amministrazione trasparente”, all'interno delle sotto-sezioni di primo livello
"Consulenti e collaboratori” e “"Personale”...” e che “... & prevista la pubblicazione, nell’ambito della sotto-
sezione di primo livello "Bandi di gara e contratti”, delle somme liquidate per lo svolgimento di lavori,
servizi e forniture”.

Pertanto, la Circolare n. 2/2013 emanata (prima dell’entrata in vigore del D. Lgs. 33/2013) da
questa Ragioneria Generale e il contenuto delle analoghe indicazioni fornite alle Ragionerie Centrali
presso gli Assessorati Regionali con la nota prot. n. 7410 del 07.02.2013 sono da ritenersi non pil attuali
nelle parti che hanno previsto, in attuazione dell’abrogato articolo 18 del decreto-legge n. 83/2012
(comma 1), la pubblicazione di qualunque provvedimento, inclusi quelli di attribuzione di corrispettivi e
compensi a persone, professionisti, imprese ed enti privati. In conformita a quanto indicato nelle citate
linee guida dell’ANAC, la pubblicazione (e i relativi controlli di competenza delle ragionerie centrali) degli
atti di concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi e attribuzione di vantaggi economici a persone
fisiche ed enti pubblici e privati ai sensi degli articoli 26 e 27 del d.lgs. n. 33/2013 dovra riguardare
solamente quei provvedimenti “volti a sostenere un soggetto sia pubblico che privato, accordandogli un
vantaggio economico diretto o indiretto mediante l'erogazione di incentivi o agevolazioni che hanno

I'effetto di comportare sgravi, risparmi o acquisizione di risorse”, escludendo dagli obblighi di cui ai citati




articoli 26 e 27 “...la pubblicazione dei compensi dovuti dalle amministrazioni, dagli enti e dalle societa a
imprese e professionisti privati come corrispettivo per lo svolgimento di prestazioni professionali e per
l'esecuzione di opere, lavori pubblici, servizi e forniture”, cid al fine, come richiamato dallo stesso
Responsabile per la Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza, di “...evitare gli appesantimenti -
per gli uffici e per lo stesso sistema informatico - derivanti dalla doppia pubblicazione dei dati di cui agli
articoli 23 e 37 del citato decreto 33/2013, in diverse sotto-sezioni della sezione “Amministrazione

'y

Trasparente”.

L'articolo 26 del D. Lgs. 33/2013 prescrive obblighi di pubblicazione per gli atti di concessione di
sovvenzioni, contributi, sussidi e per gli atti di attribuzione di vantaggi economici a persone fisiche ed enti
pubblici e privati. In particolare, il comma 1 prescrive di pubblicare gli atti con i quali sono determinati, ai
sensi dellart. 12 L 241/1990, i criteri e le modalitd cui le amministrazioni devono attenersi per la
concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi ed ausili finanziari e per l'attribuzione di vantaggi
economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici e privati. Invece, il comma 2 dispone la
pubblicazione degli atti di concessione delle sovvenzioni, contributi, sussidi ed ausili finanziari alle
imprese e, comunque, di vantaggi economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici e privati ai
sensi dellarticolo 12 della legge n. 241 del 1990, di importo superiore a mille euro. Inoltre, a seguito
delle modifiche apportate al citato comma 2 dall’art. 1, comma 128, L. 4 agosto 2017, n. 124, ove i
soggetti beneficiari siano controllati di diritto o di fatto dalla stessa persona fisica o giuridica ovvero dagli
stessi gruppi di persone fisiche o giuridiche, vengono altresi pubblicati i dati consolidati di gruppo. Su
questo punto, si & espressa recentemente anche |’Autoritad Nazionale Anticorruzione con la determinazione
n. 1134 del 8 novembre 2017 (GURI - Serie Generale n. 284 del 5 dicembre 2017) affermando che “...In
considerazione della non chiarezza del testo normativo e del fatto che é intervenuto in una fase
successiva alla conclusione della consultazione delle Linee guida, I’Autorita si riserva di fornire in un
successivo atto interpretativo, ove di propria competenza, chiarimenti al riguardo anche con riferimento
all'ambito soggettivo di applicazione”. Ne discende |'opportunitad di posporre l'operativita della predetta
novita normativa, nelle more di un possibile pronunciamento chiarificatore al riguardo da parte dell’ANAC
e dei necessari approfondimenti che la questione richiede. Potra, pertanto, seguire un ulteriore atto di
indirizzo da parte di questa Ragioneria Generale o dal Responsabile per la Prevenzione della Corruzione e
per la Trasparenza. Oltre a cid, il comma 3 dello stesso articolo specifica che la pubblicazione dei predetti
atti costituisce condizione legale di efficacia degli stessi, con riguardo ai provvedimenti che dispongano
concessioni e attribuzioni di importo complessivo superiore a mille euro, nel corso dell'anno solare, al
medesimo beneficiario. Si evidenzia che il d. Igs. 97/2016 &, significativamente, intervenuto sul predetto
comma 3, facendo venir meno la responsabilita amministrativa, patrimoniale e contabile dei dirigenti per
Iindebita concessione o attribuzione del beneficio nei casi di omessa o incompleta pubblicazione dei
provvedimenti di concessione di importo superiore a 1.000 euro. Il suddetto comma 3 specifica, tra
I'altro, che la mancata, incompleta o ritardata pubblicazione rilevata d'ufficio dagli organi di controllo &
altresi rilevabile dal destinatario della prevista concessione o attribuzione e da chiunque altro abbia
interesse, anche ai fini del risarcimento del danno da ritardo da parte dell'amministrazione, ai sensi
dell'articolo 30 del decreto legislativo 2 luglio 2010, n. 104. Resta, invece, invariato il comma 4, che
esclude la pubblicazione dei dati identificativi delle persone fisiche destinatarie dei provvedimenti in
oggetto, nel caso in cui da tali dati sia possibile ricavare informazioni relative allo stato di salute ovvero

alla situazione di disagio economico-sociale degli interessati.




Considerato che larticolo 35 della L.R. 9/2013 ha demandato ad un altro ufficio la materia
riguardante [|'attivita informatica della Regione, differentemente da quanto disposto mediante la
previgente circolare n. 2/2013, sara cura del predetto ufficio di diffondere adeguate istruzioni operative

per le pubblicazioni oggetto della presente.

Al riguardo, si informa che il Responsabile per la Prevenzione e per la Trasparenza
dell’Amministrazione regionale ha invitato I'Ufficio per |‘attivita di coordinamento dei sistemi informativi
regionali e lattivitd informatica della Regione a provvedere all'inserimento dei corrispondenti campi
destinati ad accogliere i dati consolidati di gruppo, cosi come richiesto dalle intervenute novitd normative,
e a far conoscere i tempi previsti per la risoluzione delle criticita concernenti la non completa
pubblicazione dei dati e delle informazioni inerenti agli articoli 26 e 27 del d. Igs. 33/2013. Infatti,
Iarticolo 27 del predetto decreto legislativo, come oltretutto confermato dalle risultanze di un recente
procedimento dell’/A.NA.C., prescrive di pubblicare i dati di cui all’articolo 26 anche in formato tabellare
aperto e con modalita di facile consultazione e di organizzare la pubblicazione dei dati annualmente in
unico elenco per singola amministrazione.
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