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Prot. n. 543/0 del 19 APR. 20211
OGGETTO: Richiesta chiarimenti in ordine alla corretta interpretazione in Sicilia dell’intervento di

ristrutturazione di cui all’art.3 comma 1 lett d) del DPR 380/2001 a seguito delle modifiche
apportate al DPR 380/2001 dalla L.120/2020 di conversione del D.L. 76/2020.

Al Comune di Agrigento
dirigente.urbanistica@pec.comune.agrigento.it

Con riferimento al quesito di codesto Comune pervenuto con nota prot. n. 19855 del 23/03/2021,
assunta al protocollo generale di questo Dipartimento dell’Urbanistica in data 24/03/2021 al n. 4994, si
rappresenta che, cosi come chiarito con la Circolare n. 2/DRU/2012, pubblicata nel sito istituzionale del
Dipartimento dell’Urbanistica (pti.regione.sicilia.it), nonché sulla Gazzetta Ufficiale della Regione Siciliana
n. 22 - parte prima del 01.6.2012, “il riscontro alle richieste di parere é, e sard, del tutto facoltativo e
rimesso alla valutazione di questo dipartimento”.

Tuttavia, vista la recente approvazione del Decreto Legge in argomento, che ha modificato il Decreto
Presidenziale 6 giugno 2001, n.380, recepito con modifiche dalla legge regionale 10 agosto 2016, n.16, si
ritiene di poter fornire talune osservazioni di carattere generale alle questioni poste da codesto Comune.

Invero, Part. 3 del D.P.R. 380/2001 rubricato “Definizioni degli interventi edilizi”, & stato recepito
dinamicamente dall’art. 1 della citata L.r. 16/2016, pertanto, le modifiche intervenute con il decreto
semplificazioni n. 76/2020, conv. in legge n. 120/2020, sono recepite dinamicamente dalla Regione
Siciliana.

Tali modifiche hanno ampliato gli interventi rientranti nella ristrutturazione edilizia, tuttavia si
rappresenta che Iart. 5 della legge regionale 10 agosto 2016, n.16, che recepisce con modifica I’art. 10 DPR
380/2001), descrive la tipologia di interventi di ristrutturazione edilizia che richiede il permesso di costruire
per essere attuati.

Occorre premettere che il Codice dei Beni Culturali e del paesaggio di cui al decreto legislativo 22
gennaio 2004, n. 42 all’art 136, comma 1 lett. ¢), individua quali “immobili ed aree di notevole interesse
pubblico”, soggette alle disposizioni del Titolo I per il loro notevole interesse pubblico anche i centri ed i
nuclei storici.

In merito alla questione sollevata, si rappresenta che con circolare congiunta Mit-Funzione Pubblica,
cui si rimanda per un’attenta lettura, avente ad oggetto: “Articolo 10 del decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76,
convertito, con modificazioni, dalla legge 11 settembre 2020, n. 120. Chiarimenti interpretativi."'si precisa
che:
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“Quanto al regime degli edifici vincolati ai sensi del d.lgs. n. 42/2004, si é gia sottolineato che la
soluzione adottata dal decreto-legge n. 76/2020 per assicurare la loro tutela é stata quella di escludere che
possano qualificarsi come ristrutturazione edilizia gli interventi comportanti una loro demolizione e
ricostruzione non solo nei casi in cui ne sia modificata la sagoma (come previsto nella disciplina
previgente), ma anche nei casi di mutamenti del sedime, dei prospetti e delle caratteristiche
planivolumetriche e tipologiche. Sotto tale profilo, il regime degli edifici in questione si atteggia in modo
“speculare” rispetto a quello degli edifici non vincolati, nel senso che cio che per questi ultimi ricade nella
definizione di ristrutturazione comporta invece per i primi l’applicazione del regime delle nuove costruzioni.

Altrettanto non puo dirsi per gli edifici ubicati nelle zone omogenee A di cui al d.m. n. 1444/1968 e
in zone a queste assimilate dai piani urbanistici comunali, nei centri e nuclei storici ovvero nelle aree
comunque di particolare pregio storico o architettonico, atteso che in questi casi ’equiparazione voluta dal
legislatore al regime degli edifici vincolati é solo tendenziale, essendo espressamente fatte salve le previsioni
legislative e degli strumenti urbanistici”.

Pertanto, nel caso in cui gli interventi di demolizione e ricostruzione riguardino immobili soggetti a
vincolo ai sensi del Dlgs 42/2004, per inquadrare I’intervento nella ristrutturazione edilizia sara necessario
rispettare le caratteristiche preesistenti (prospetti, sedime, caratteristiche planovolumetriche e tipologiche,
quest’ultima secondo le indicazioni sopra richiamate).

In sostanza la Circolare sembra voler offrire una interpretazione meno rigorosa per le zone A ed a
quelle assimilate, individuando delle fattispecie in cui in qualche modo sara possibile prescindere dal rispetto
delle condizioni sopra evidenziate.

La Circolare specifica, infatti, che sono fatte salve:

o eventuali disposizioni di leggi regionali, che consentano, anche per le aree in questione, interventi
di ristrutturazione edilizia mediante demolizione e ricostruzione anche con limiti meno stringenti di
quelli individuati dall’art. 3 del testo unico per gli edifici vincolati ex d.lgs. n. 42/2004.

A tal fine, si ricorda che, la Irs 24/2018 ( G.U.R.S. n. 54 del 18 dicembre 2018) contiene alcune

disposizioni varie, tra cui si segnala per quanto di nostro interesse I’art. 3 che inserisce al comma 9

modifiche alla Legge regionale 10 luglio 2015, n. 13, recante Norme per favorire il recupero del

patrimonio edilizio di base dei centri storici.

In particolare viene introdotto al comma 2 dell’articolo 1 della legge regionale 10 luglio 2015, n.13

I’obbligo per i comuni di procedere all’adeguamento delle norme di attuazione degli strumenti

urbanistici, qualora contrastanti, alle disposizione contenute nella legge.

Viene altresi introdotto all’art. 3 il comma 5 bis, nel caso in cui I’amministrazione non abbia ancora

provveduto all’adozione dello Studio di dettaglio, la possibilita di effettuare interventi in conformita

ai contenuti della legge regionale, proponendo uno studio di dettaglio stralcio relativo ad un

comparto territoriale, costituito da una o piu unita edilizie, con obbligo per il comune di attivare il

procedimento previsto per I’adozione dello Studio di dettaglio.

Tale Irs 13/2015 prevedeva che i comuni, entro 240 giorni dall’entrata in vigore della legge, su

proposta dell’Ufficio Tecnico Comunale, provvedessero all’individuazione di appartenenza delle

singole unita alle tipologie edilizie, come definite all’art. 2 della Irs 13/2015, attraverso la redazione

di uno studio di dettaglio con effetti costitutivi, da approvare con delibera del consiglio comunale

entro 180 giorni dal deposito dello stesso, previo parere, reso in conferenza di servizi indetta

dall’U.T.C..

Si ricorda che obiettivo della Irs 13/2015 & favorire la tutela, la valorizzazione e la rivitalizzazione

dei centri storici attraverso la semplificazione delle norme in materia di recupero del patrimonio

edilizio esistente ed incentivare la rigenerazione delle aree urbane degradate nelle caratteristiche e

peculiarita originarie.

o eventuali previsioni degli strumenti urbanistici (sia generali che attuativi) con cui si consentano,
anche per le zone A e assimilate e per i centri storici, interventi di ristrutturazione edilizia mediante
demolizione e ricostruzione entro limiti meno stringenti di quelli ordinariamente stabiliti dalla norma
primaria in esame.
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La clausola di “salvezza” consente, inoltre, di ritenere ammissibili anche per gli edifici ubicati in
C e . . . . IR 1
dette zone le variazioni imposte dalla normativa antisismica, energetica, sull’accessibilita etc .

Tuttavia, ¢ comunque il caso di sottolineare che, a prescindere dal ristretto panorama regionale,
recente giurisprudenza ha statuito che nella nozione di nuova costruzione possono rientrare anche gli
interventi di ristrutturazione qualora, in considerazione dell’entita delle modifiche apportate al volume e alla
collocazione dell’immobile, possa parlarsi di una modifica radicale dello stesso, con la conseguenza che
I’opera realizzata nel suo complesso sia oggettivamente diversa da quella preesistente (Cons. Stato n.
2304/2020). La ristrutturazione edilizia sussiste solo quando viene modificato un immobile gia esistente nel
rispetto delle caratteristiche fondamentali dello stesso, mentre laddove esso sia stato totalmente trasformato,
con conseguente creazione non solo di un apprezzabile aumento volumetrico (in rapporto al volume
complessivo dell’intero fabbricato), ma anche di un disegno sagomale con connotati alquanto diversi da
quelli della struttura originaria (allungamento delle falde del tetto, perdita degli originari abbaini,
sopraelevazione della cassa scale, etc.), I’intervento rientra nella nozione di nuova costruzione (Consiglio di
Stato n. 423/2021).

Quindi, occorre conservare sempre una identificabile linea distintiva tra le nozioni di ristrutturazione
edilizia e di nuova costruzione, potendo configurarsi la prima solo quando le modifiche volumetriche e di
sagoma siano di portata limitata e comunque riconducibili all’organismo preesistente (Consiglio di Stato n.
423/2021, n. 328/2016).
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! Per un riscontro in merito all’interpretazione da dare al novellato art. 3 DRP 380/201 e alla susseguente citata circolare
congiunta MIT e Funzione pubblica interpretativa di tale articolo di legge, si ¢ fatto riferimento a quanto confermato
dall’ ASPESI Associazione Nazionale tra le Societa di Promozione e Sviluppo Immobiliare, http://www.aspesi-
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