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OGGETTO: Chiarimenti in ordine all’applicazione della L. n. 326/03 nella Regione siciliana nelle

aree vincolate

Al Comune di Cefalu

protocolloi@pec.comune.cefalu.pa.it

Con riferimento alla richiesta di chiarimenti di codesto Comune, pervenuta con nota prot. n.
13629 del 30/03/2021, assunta in pari data al protocollo generale di questo Dipartimento
dell’Urbanistica al n. 5343, in ordine all’applicazione della L. n. 326/03 nella Regione siciliana
nelle aree vincolate si rappresenta quanto segue.

La problematica posta ¢ stata piu volte affrontata da questo Dipartimento, in particolare
con le circolari n.2/2014 (prot. n. 2302 del 31/01/2014) e n.4/2015 (13820 del 10/06/2015) , cui la
nota di codesto comune fa riferimento, che hanno formalizzato gli indirizzi di questo Assessorato in
ordine al parere del CGA n. 291/2010 Adunanza del 31 gennaio 2012.

Le citate circolari, hanno nella sostanza, fatto proprio il parere del C.G.A. n.291/10
invitando, in conclusione, gli Enti locali ad istruire le pratiche di sanatoria edilizia ex legge n.
326/2003.

Il sopra citato parere del C.G.A. n. 291/10, cui si rimanda per un’attenta lettura, ha, nelle
sue conclusioni, fondamentalmente esplicitato che: “in Sicilia il divieto di cui alla cit. lett d) deve
considerarsi riferito unicamente ai vincoli”assoluti”; e non anche a quelli c.d. relativi; per i quali
ultimi puo, invece, ottenersi la concessione in sanatoria, ove si realizzino tutte le altre condizioni

stabilite dal predetto art. 32-33 ancora vigente nella Regione.”
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Fermo restando che, cosi come specificato nel medesimo parere del C.G.A., “I’unico testo
di detti art. 32 e 33 (della legge n.47/1985) vigente in Sicilia sia tuttora quello, unificatore di tali
articoli, che é stato introdotto, in sede di recepimento, dall’art.23 della L.R. n.37/1985.”

Di contro, nel merito dell’applicazione della L. n. 326/03 nella Regione siciliana, la
Sentenza di Cassazione penale sez III 20/12/2016 n. 7400 depositata il 16/02/2017, ha affermato un
orientamento opposto.

Secondo tale interpretazione, il legislatore regionale ha recepito in foto la norma sul
condono nazionale “sia con riguardo alle forme che ai limiti ivi previsti, tra cui, anche, la
previsione di cui al comma 27, lett d) per la quale la concessione edilizia in sanatoria non puo
essere rilasciata per gli interventi di nuova costruzione in aree sottoposte ai vincoli ivi citati.”

Tale diversa interpretazione ha creato un’incertezza nelle Amministrazioni comunali in
merito alla questione.

Tuttavia, occorre evidenziare che I’interpretazione operata da costante giurisprudenza
amministrativa siciliana, chiamata a decidere sui ricorsi proposti avverso i provvedimenti di rigetto
espressi sul rilascio delle concessioni edilizie in sanatoria, in applicazione del sopra citato art 32
del D.L. 269/2003, si & orientata, negli anni recenti (cfr Tar Sicilia Palermo n. 420/2019, Tar Sicilia
Palermo n. 2028/2019, Tar Sicilia Palermo n. 1493/2019, CGA SSRR n. 0757/2017)
all’accoglimento di tali ricorsi, stante che lo scopo di un vincolo relativo non consiste nell’impedire
in sé ’edificazione, bensi conformarla secondo modalita che la rendano compatibile con la tutela
dell’interesse in funzione del quale il vincolo € stato posto.

Pertanto, in coerenza con le circolari sopra citate ed alla luce di quanto sopra, questo
Dipartimento, ritiene di uniformarsi a tale interpretazione della giurisprudenza amministartiva e,
quindi, a quanto disposto dal citato parere del C.G.A. n. 291/10. Sara compito dell’Ente preposto
alla tutela del vincolo c.d. relativo, nei singoli casi, valutare il rilascio del necessario nulla osta

finalizzato alla concessione edilizia in sanatoria.
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