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Oggetto: Articolo 19 legge regionale 5 aprile 2011, n.5 - Modifiche in materia di procedimento
per il rilascio della concessione edilizia

Allegati :

Ai Comuni della Regione Siciliana
LORO SEDE
Alla Presidenza della Regione Siciliana
SUA SEDE
Agli Assessori Regionali — Uffici di diretta
collaborazione

LORO SEDE
Ai  Dirigenti  Generali Dipartimenti
Regionali
LORO SEDE
Alle Province Regionali
LORO SEDE
P C. Alla Presidenza della Regione Siciliana —
Ufficio Legislativo e Legale
SUA SEDE
p.¢C. All'Assessore regionale
SEDE
p.c Ai Dirigenti responsabili Aree e Servizi
SEDE

E' noto che il D.P.R. 6 giugno 2001, n.380, ha accorpato l'insieme delle norme del corpo
legislativo dello Stato regolanti la materia edilizia, introducendo altresi alcuni pregnanti
innovazioni di ordine concettuale e procedurale.

E' altrettanto noto che, dei nuovi istituti recati da detto Testo Unico dell'Edilizia, non tutti
operano de plano nell'ordinamento della Regione, come anche precisato dall’'Ufficio Legislativo e
Legale della Regione con il consulto n. 280.03.11: e cio in ragione dell'effetto cornice svolto dalla
normativa regionale che la Regione ha emanato precedentemente, nell’esercizio della sua
potesta normativa esclusiva. Questa normativa, che é datata e della quale si avverte la necessita
di una rivisitazione, € costituita dalle leggi regionali 27 dicembre 1971, n.78, e 10 agosto 1985,
n.37 - limitatamente aggiornate nel corso degli anni - la cui vigenza ed efficacia, fa si, tra l'altro,
che sopravviva in Sicilia l'istituto della concessione edilizia, altrove sostituito da quello del
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permesso di costruire, come pure quello dell'autorizzazione edilizia e, per le c.d. opere minori,
quello della comunicazione, pur con le modifiche apportate dalla legge regionale 26 marzo 2002,
n. 2.

Ora, con la legge segnata in oggetto, la Regione € intervenuta nel segno di un
rialineamento del suo assetto normativo a quello dello Stato, sensibilmente aggiornatosi in
qguest’ultimo torno di tempo.

La legge regionale 5 aprile 2011, n.5 costituisce da questo punto di vista un forte contributo
alla semplificazione delle procedure amministrative e postula tuttavia, per la sua attuazione, un
forte contributo di azione e sensibilita da parte della dirigenza della Regione, la cui responsabilita
non soltanto € espressamente e piu volte richiamata dalla legge, ma costituisce per certi versi la
presupposizione sulla quale ha operato l'innovazione normativa.

Quanto sopra ha portata generale, ma ha anche specifica attinenza al governo del territorio,
e, quindi, incide direttamente sull'attivita urbanistica, come & agevole dedurre dalla lettura delle
modifiche apportate al testo previgente della I.r. 10/1991 dagli articoli 2 (Tempi di conclusione del
procedimento), 4 (Conferenze di servizi) e 6 (Disposizioni di adeguamento alla disciplina statale
in tema di segnalazione certificata di inizio attivita) della novella legislativa, ovvero dall'articolo
10 di quest'ultima norma, che aggiorna la disciplina sullo Sportello Unico per le attivita produttive
recata dall'articolo 36 della legge regionale 15 maggio 2000, n.10.

All'accelerazione delle procedure amministrative relative alla concessione edilizia &
espressamente dedicato I'articolo 19 della legge regionale 5 aprile 2011, n. 5.

Per effetto di quanto ivi disposto al comma 1, vengono meno in Sicilia le Commissioni
edilizie e | pareri ad essa commessi da qualsiasi norma precedente, sia essa di legge che di
regolamento, in tema di concessione edilizia.

Trattasi di disposizione chiara nel testo e nella ratio, che non necessita di commento e rinvia
evidentemente alla capacita e alla professionalita degli Uffici tecnici comunali nell'espletamento
dei compiti e delle funzioni ad essi rimessi.

Altrettanto esplicita € la motivazione di accelerazione e semplificazione procedurale della
norma di cui al comma 2, che modifica, abbreviando i termini procedimentali, I'articolo 2 della
legge regionale 31 maggio 1994, n.17, la quale aveva a sua volta modificato la I.r. 71/78 nella
parte legata al rilascio della concessione edilizia.

Per I'effetto, i termini legati al rilascio dei certificati di destinazione urbanistica e quelli di
rilascio della concessione edilizia sono ridotti sensibilmente e proficuamente.

Si rinvia, al riguardo, al testo coordinato della norma de qua, cosi come riportato nella
Gazzetta Ufficiale della Regione Siciliana n. 16 dell’11 aprile 2011.

Va da sé, evidentemente, che l'organo competente al rilascio della concessione
edilizia non €& da identificarsi nel Sindaco ma piuttosto nel dirigente responsabile
dell'Ufficio Tecnico del Comune .

Va in tal senso la norma contenuta nell’articolo 2, comma 3, della legge regionale 7
settembre 1998, n. 23, che, nell’'ordinamento dei comuni siciliani, ha tra I'altro introdotto
un rinvio, di natura dinamica, alle disposizioni contenute nell'articolo 6 della legge 15
maggio 1997, n. 127, e successive modifiche ed integrazioni.

Hanno in tal guisa trovato applicazione diretta in Sicilia tanto la norma
dellordinamento statale di cui sopra € cenno, tanto le modifiche successivamente
apportate a quest'ultima, e precisamente quelle recate dall'articolo 107, comma 3, lett. f),
del D. Lgs. 19 agosto 2000, n. 267 e, ancor prima, dall'articolo 45 del D. Lgs. 80/98, che hanno
espressamente attribuito ai “dirigent’ la competenza all'emanazione di atti o provvedimenti
amministrativi previamente affidata ad “organi di governo”: ribadendo con cio la disposizione di
principio contenuta gia nel testo previgente del comma 2, punto f), del citato articolo 6 della
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L.127/1997, che, come esattamente avvertito dalla giurisprudenza del Consiglio di Stato, ha
valore fondamentale di riforma economico-sociale ai sensi dell'articolo 117 della Costituzione.

Tale autentica grindnorm del moderno ordinamento democratico, legata alla condivisa
esigenza di semplificare i procedimenti e responsabilizzare la dirigenza, costituisce, si badi, la
ratio legis della riforma operata con la I.r. 5/2011, preordinata a consentire un riavvicinamento
dell'ordinamento regionale all'assetto normativo del resto del Paese.

Essa ha trovato tra I'altro diretta applicazione, nel diritto urbanistico, nell'articolo 13 del citato
Testo Unico dell’Edilizia, a mente del quale il permesso di costruire - che richiama, in Sicilia, la
fattispecie della concessione edilizia - é rilasciato dal dirigente o responsabile del competente
ufficio comunale nel rispetto delle leggi, dei regolamenti e degli strumenti urbanistici: nonché,
nell'ordinamento regionale, nella disposizione dettata dall'articolo 18, comma 9, della legge
regionale 4/1993, che, se pure incidentalmente, a proposito di recupero a fini abitativi di sottotetti
ed assimilati, chiaramente ha postulato il rilascio della concessione edilizia da parte del
responsabile del procedimento dell'ufficio tecnico comunale.

Argomenti questi sui quali & sembrato utile dilungarsi, per confermare appunto che al rilascio
della concessione procede in Sicilia il capo dell'Ufficio Tecnico Comunale, prescindendo, oggi,
dal consulto della Commissione edilizia.

A questa precisazione si richiama I'attenzione delle Amministrazioni destinatarie della
presente, che sara pubblicata per estratto sulla Gazzetta Ufficiale della Regione Siciliana e, per
esteso, sul sito web del Dipartimento

nerale
lardi)
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