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Regione Siciliana
ASSESSORATO TERRITORIO ED AMBIENTE
DIPARTIMENTO REGIONALE DELL’URBANISTICA

IL DIRIGENTE GENERALE

VIA UGO LA MALFA N. 169 - 90146 PALERMO

Prot. n. 5%&?,0 PALERMO ... f’éSﬂBUZOH

OGGETTO: Caso EU Pilot 1654/10/ENVI: possibili non conforrita del quadro normativo della Regione Siciliana con
la Direttiva 2001/42/CE - Conseguenti indirizzi applicativi delle disposizioni contenute nell’articolo 59 della legge

regionale 14 maggio 2009, n.6.

Ai Comuni delle Regione Siciliana
LORO SEDE
e, p.c. All’ On. Presidente della Regione Siciliana — Ufficio
di Gabinetto
PALERMO
(seguito nota n.41552 del 20 giugno 2011)
e, p.c. Alla Presidenza della Regione Siciliana — Ufficio
Legislativo e Legale
PALERMO
(seguito nota n.41552 del 20 giugno 2011)
e, p.c. All’Assessore Regionale del Territorio e
dell’Ambiente — Ufficio di Gabinetto
SEDE
(seguito nota n.41552 del 20 giugno 2011)
e, p.c. Al Dirigente Generale del Dipartimento
Regionale dell’ Ambiente
SEDE
e, p.c.  Ai Dirigenti responsabili delle Aree e dei Servizi
del Dipartimento Regionale Urbanistica
SEDE
(seguito nota n.403 del 21 giugno 2011)
e, p.c. Agli Assessorati Regionali - Uffici di diretta

collaborazione dell’ Assessore

LORO SEDE

e, p.c. Agli Assessorati Regionali — Dirigenti Generali
dei Dipartimenti regionali

LORO SEDE
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e, p.c.  Alle Provincie Regionali

LORO SEDE

E’ indubbio che le procedure di formazione, adozione e approvazione degli atti di pianificazione
territoriale di area vasta e, in larga misura, anche dei piani regolatori comunali, intercettano la
problematica delle procedure di Valutazione Ambientale Strategica (VAS). La disciplina urbanistica si
interseca con le norme sulla protezione ambientale, piu recenti, e se & vero che I’integrazione della
VAS nei percorsi di pianificazione consente un maggior livello di coinvolgimento e di partecipazione
del pubblico nei processi decisionale, rappresentando da questo punto di vista un valore aggiunto per
la redazione dei piani, & altrettanto vero che la redazione del rapporto ambientale e poi la sua

validazione sono adempimenti lunghi, delicati e soprattuttb costosi per i bilanci degli Enti Locali.

Di converso, come confermato dall’attenzione di recente espressa dalla Commissione a questo
tema, la procedura in esame discende da una Direttiva Comunitaria, la cui disapplicazione la Regione
non pud consentire, se non altro per il quadro sanzionatorio che ne discenderebbe e che sarebbe a suo

carico.

Si rammenta che con I’articolo 59 della legge regionale 14 maggio 2009, n.6, la Regione ha
formalmente recepito nel suo ordinamento 1’obbligo di Valutazione Ambientale Strategica (VAS),
previsto dalla Direttiva 2001/42/CE per tutti i piani, progetti e programmi che possono avere un

impatto significativo sull'ambiente.

Questa norma ha testimoniato dell’attenzione della Regione per le politiche ambientali, confermata
dalla deliberazione della Giunta Regionale n.200 del 10 giugno 2009, con la quale ¢ stato definito il
modello metodologico procedurale VAS, e, prima ancora, dal D. A. n. 748 del 7 luglio 2004, come
modificato con D.A. n.22/GAB del 24 gennaio 2005, con il quale, in via amministrativa, la VAS
venne resa obbligatoria in Sicilia, prima ancora che la citata Direttiva venisse recepita dalla normativa

nazionale.

Questo recepimento ¢ avvenuto con il testo unico delle norme ambientali, approvato con D. L.vo 3

aprile 2006, n. 152, nel quale ¢ inserita la disciplina della VAS.

In sede di ristudio della normativa, & emersa subito la necessita di rinviare, giusta art. 1 septies del
D.L. 12 maggio 2006, n. 173, I’entrata in vigore di tutte le disposizioni relative alla VAS sino al 31
luglio 2007.

E’ per questo motivo che alcune Regioni, e tra queste la Sicilia, con propria disposizione
normativa, hanno ridotto il campo di applicazione della procedura VAS ai piani il cui momento di
avvio sia successivo proprio alla data del 31 luglio 2007. In particolare, I’articolo 59 della 1.r.6/2009,
come modificato dall’articolo 13, comma 1, della legge regionale 29 dicembre 2009, n.13, ha stabilito
’esclusione dalla VAS per i piani urbanistici le cui direttive siano state deliberate dal consiglio

comunale prima del 31 luglio 2007.

Nessuna limitazione temporale di questo tipo € invece contenuta nel Testo Unico sull’Ambiente,

che & stato da ultimo rivisto con il Decreto Legislativo 16 gennaio 2008, n. 4, il quale, tra I’altro, al
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Titolo II (artt. 12- 18), disciplina compiutamente la procedura di VAS.

Sotto il profilo temporale, va evidenziato che il D.Lgs. 4/2008 ha costituito espressa abrogazione
delle disposizioni contenute nel previgente D. Lgs. 152/06, e, tra queste, anche di quelle comprese
nell’articolo 52 del D.Lgs. 152/06, modificato sul punto dal citato art. 1 septies del D.L. 12 maggio
2006, n. 173, relative all’entrata in vigore dal 31 luglio 2007 delle disposizioni in ordine alla
procedura VAS. Quanto disposto dal D.Lgs. 4/2008, in forza della norma contenuta nell’articolo 35, &
diventato cogente per le Regioni, in assenza di un loro atto normativo dell’identica fattispecie, dopo

dodici mesi dall’entrata in vigore dello stesso D.Lgs. 4/2008.

E’ quindi a far data dal 13 febbraio 2009 che le norme contenute nel nuovo Testo Unico

dell’Ambiente entrano di diritto negli ordinamenti delle Regioni d’Italia.

Nello specifico della Regione siciliana, quest’ultima, come detto, ha recepito la summenzionata
norma nazionale mediante 1’articolo 59 della Lr. 6 del 14 maggio 2009, poi modificato dall’articolo
13, comma 1, della legge regionale 29 dicembre 2009, n.13, con la conseguenza che, a far data dalla
loro entrata in vigore, sono queste le disposizioni di legge che disciplinano la procedura di VAS in
Sicilia, ivi compresa quella (art. 59, comma 3, della L.r.6/2009 e s.m.i.) che sottopone alla procedura di
VAS i piani, i programmi e le loro varianti il cui momento di avvio sia successivo alla data del 31

luglio 2007.

Tuttavia questa specificazione temporale, contenuta nella norma regionale, ¢ stata di recente
sottoposta ad attenzione da parte della Commissione Europea, la quale non ha mancato di formulare

osservazioni che non appaiono superabili.

In particolare, la Commissione, all’inizio di quest’anno, ha chiesto informazioni in ordine alla
possibile non conformita alla Direttiva 2001/42/CE del quadro normativo della Regione e i
chiarimenti resi, incentrati sui modi e sui tempi, dei quali sopra & cenno, con i quali I’ordinamento
giuridico italiano aveva recepito detta Direttiva, non si sono palesati tali da superare le censure mosse
dalla Commissione, in funzione del fatto che la sottoposizione a procedura di VAS di tutti i piani,
programmi e loro varianti, nei termini di cui all’articolo 13 della direttiva 2001/42/CE, non puo essere

differita nel tempo da parte degli Stati membri.

Su proposta dell’Assessore regionale al ramo, il Governo ha formulato in data 12 aprile 2011
apposito disegno di legge, mirante all’abrogazione delle disposizioni recate dall’articolo 59 Lr. 6/2009
sottoposte a censura e, per I’effetto, alla piena ed incondizionata operativita in Regione della
disciplina comunitaria, nei modi e nei termini contenuti nel suddetto D. Lgs. 4/2008. Tale disegno di
legge si trova oggi all’esame dell’ Assemblea regionale siciliana, essendo transitato dalla Commissione

referente di merito in data 21 giugno.

Intanto il caso comunitario & stato oggetto di ulteriore attenzione da parte della Commissione, la
quale ha chiesto dettagliate notizie sia sull’esito del disegno di legge regionale di cui sopra ¢ cenno,
sia, nell’immediato, sullo stato di verifica dei piani regolatori adottati con deliberazioni che, per

quanto sopra esposto, si palesano in conflitto con I’articolo 13 della Direttiva 2001/42/CE. .
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Si rammenta che, alla stregua di un consolidato indirizzo della giurisprudenza costituzionale (cftr.
Corte Cost., n.129/04), I’efficacia diretta di una direttiva comunitaria rende plausibile la
disapplicazione della legge regionale, al pari, del resto di qualsiasi atto legislativo nazionale
contrastante con norme di diritto comunitario, fermo restando che la autopplicativita di una direttiva
comunitaria sussiste tutte le volte in cui le disposizioni della direttiva non richiedono la necessita di

un’ulteriore misura attuativa da parte dello Stato membro.

Il che deve senza meno ravvisarsi, nel caso di specie, dopo che le disposizioni di recepimento

della direttiva 2001/42/CE, contenute nel D.Lgs. 4/2009, sono entrate in vigore.

Ne consegue che, come gia rappresentato alle Autorita di Governo che leggono per conoscenza,
sul piano della gerarchia delle fonti, il lamentato conflitto tra la norma regionale (art.59, comma 3,
della Lr. 6/2009 e s.m.i.) e la richiamata Direttiva comunitaria pone all’amministrazione incaricata di
applicare la norma la necessita di dare immediata attuazione al disposto della direttiva, che prevale

sulla norma regionale con essa configgente.

Pertanto i piani regolatori comunali, gia adottati e privi di procedura di VAS, non verranno
approvati_e verranno restituiti ai Comuni_per la loro riadozione, previa acquisizione della

procedura di VAS.

Tanto disapplicando, nelle more delle loro rivisitazione, le disposizioni contenute nei comma 3 e 4
dell’art. 59 della legge regionale 6/2009, con la conseguente piena applicazione, di converso, della

disciplina contenuta nel D.Lgs. 4/2008.

E’ quindi a quest’ultimo testo normativo che si fara riferimento per definire i tempi e i modi di

definizione della procedura di VAS all’interno di quella di adozione dei paini regolatori comunali.

A questo riguardo, in funzione dell’indirizzo metodologico che con la presente esprime questo
Dipartimento, va precisato I’ambito di applicazione delle disposizioni della Direttiva 2001/42/CE, cosi

come recepita, agli atti della pianificazione urbanistica comunale.

Si ricorda comunque che la procedura di VAS non € un adempimento che pud integrare ex post un
piano gia adottato o approvato, ma ¢ una procedura di coinvolgimento e valutazione che deve

sorreggere lo strumento gia nella fase della sua redazione.

Ora, dal 21 luglio 2004 ad oggi sono stati approvati in Sicilia 80 PRG Comunali,*che erano
soggetti ex Dir. 2001/42/C a procedura VAS e per i quali - ipoteticamente — la normativa regionale

sopravvenuta ha determinato il venir meno di questo obbligo.

Si tratta di un numerus clausus, del quale si verifichera I’esatta consistenza, fermo restando che,
come ¢ noto, ’assenza della procedura di VAS non determina causa di nullita del piano ma semmai di
sua annullabilita, con la conseguenza che questo Dipartimento valutera caso per caso se, in conformita
ai criteri generali dell’ordinamento in tema di annullabilitd d’ufficio degli atti amministrativi, € con
riferimento quindi al tempo trascorso, alla sussistenza di un interesse concreto ed attuale
all’annullamento, alla comparazione tra questo eventuale interesse e gli altri che depongono per il

mantenimento dell’efficacia dell’atto (cfr., ex plurimis, TAR Veneto n. 782 del 2011). Resta quindi da
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valutare I’interesse da parte della Regione ad annullare d’ufficio questi strumenti, interesse che prima

facie sembra potersi escludere.

Un ulteriore campo di indagine ¢ costituito dai Piani adottati dai Comuni senza procedura di
VAS, in violazione delle disposizioni della Direttiva 2001/42/CE, cosi come recepita dal legislatore
nazionale giusta il D.Lgs. 4/2008, e in corso di approvazione. Si tratta anche in questo caso di un
limitato numero di casi, nei quali il Dipartimento, con la necessaria interlocuzione con le
Amministrazioni comunali interessate, verificherd di volta in volta se sussistano concretamente i

presupposti per approvarli o invece quelli per restituirli ai Comuni.

A questo riguardo si richiamano, come norma agendi oltre che come fonte normativa, le
disposizioni contenute nel Titolo II del D.Lgs. 4/2008, le quali, giusta quanto disposto dall’articolo 4,
comma 3 e comma 4, lett.a), hanno la finalita di assicurare che l'attivita antropica sia compatibile
con le condizioni per uno sviluppo sostenibile, e quindi nel rispetto della capacita rigenerativa degli
ecosistemi e delle risorse, della salvaguardia della biodiversita e di un'equa distribuzione dei
vantaggi connessi all'attivita economica. Esse quindi mirano a determinare /a valutazione preventiva
integrata degli impatti ambientali nello svolgimento delle attivita normative e amministrative, di
informazione ambientale, di pianificazione e programmazione e hanno riguardo ai piani e programmi

che possono avere un impatto significativo sull'ambiente.

Ne discende che la procedura di VAS (art. 5, comma 1, lett.e, e art. 6, comma 1-4) riguarda quei
piani e programmi - e soltanto quelli - rilevanti dal punto di vista della pianificazione territoriale o
della destinazione dei suoli, e che definiscono il quadro di riferimento per [l'approvazione,
l'autorizzazione, l'area di localizzazione o comunque la realizzazione di progetti ... che possono avere
impatti significativi sull'ambiente e sul patrimonio culturale, tra i quali sono compresi espressamente i
piani e i programmi che comprendono aree designate come zone di protezione speciale o siti di

importanza comunitaria e, sotto questo profilo, necessitano di procedura di valutazione d'incidenza.

In ragione dell’estensione territoriale interessata dalle previsioni del piano regolatore, cosi come
delle valenze ambientali presenti in quel territorio (zone SIC e/o ZPS essenzialmente) e incise dalle
previsioni del Piano, si valutera quindi, anche questa volta in modo puntuale, se e come un
determinato PRG, astrattamente da assoggettare a procedura di VAS in ragione del criterio tempus
regit actum, non sia invece utilmente da escludere da questo obbligo, previo, evidentemente,
I’esperimento negativo della verifica di assoggettabilita (c.d. screening) prevista e disciplinata

dall’articolo 12 del D.Lgs. 4/2008.

Non difformemente si valuteranno quei Piani regolatori che, alla data della presente, non siano
stati ancora adottati e si trovino quindi nelle attribuzioni delle Amministrazioni comunali, degli organi

consiliari o, di converso, in quella dei Commissari ad acta nominati da questo Assessorato.

Non si manca di osservare che, pur con questi criteri, la piena e incondizionata attuazione delle
disposizioni normative in esame, soprattutto in disapplicazione di una diversa previsione normativa
regionale, espone le amministrazioni a disagi dal punto di vista economico e della tempistica

procedurale. Situazione motivata dalla procedura di infrazione paventata dalla Commissione, che la
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presente vale a impedire e che determinerebbe danni maggiori per la Regione nel suo complesso.

Va da sé che non si mancheranno di individuare, insieme al Dipartimento Regionale

dell’ Ambiente che legge per conoscenza, quei correttivi atti a diminuire i possibili disagi.

La presente sara pubblicata nel sito web del Dipartimento Regionale dell’Urbanistica e, per

estratto, nella Gazzetta Ufficiale della Regione Siciliana.
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