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CIRCOLARE N. 5/2017
OGGETTO: Approvazione di progetti edilizi per la realizzazione di immobili da destinare alle
comunitd-alloggio ed ai centri socio-riabilitativi per persone con handicap in situazione di gravita.
Applicazione art. 10, comma 6, L. 5 febbraio 1992, n. 104,

Al COMUNI DELLA REGIONE SICILTANA
LORO SEDI

e, p.c. ALLA PRESIDENZA DELLA REGIONE
PALERMO

ALL'ASSESSORATO REGIONALE DELLE
ATTIVITA’ PRODUTTIVE
PALERMO

ALIL'ASSESSORATO REGIONALE DEI BENI
CULTURALI E DELL'IDENTITA' SICILIANA
PALERMO

ALL'ASSESSORATO REGIONALE DELLA
SALUTE
PALERMO

ALIL'ASSESSORATO REGIONALE
DEL TERRITORIO E DELL'AMBIENTE
Dipartimento dell'Ambiente

Comando del Corpo Forestale

SEDE

AGLI UFFICI DEL GENIO CIVILE DELLTSOLA
LORO SEDI

A
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~AGLI ISPETTORATI RIPARTIMENTALI
DELLE FORESTE
LORO SEDI

ALLE SOPRINTENDENZE PER I BENI
CULTURALI ED AMBIENTALI
LORO SEDI

ALL’UFFICIO LEGISLATIVO E LEGALE
DELLA PRESIDENZA DELLA REGIONE
PALERMO

AL CONSIGLIO DI GIUSTIZIA AMMINISTRATIVA
PER LA REGIONE SICILIANA
PALERMO

L’articolo 10 della legge 5 febbraio 1992, n. 104 recante “Legge quadro per !'assistenza,
lintegrazione sociale e i diriiti delle persone handicappate. Interventi a favore di persone con
handicap in situazioni di gravitd” nel disporre “Interventi a favere di persone con handicap in
situaziont di gravita” ha, tra ’altro, previsto al comma 6 che “I'approvazione dei progetti edilizi
preseniati da soggetti pubblici o privati concernenti immobili da destinare alle comunita afloggio
ed ai centri socio-riabilitativi di cui ai commi 1 e 3, con vincolo di destinazione almeno ventennale
all'uso effettivo dell'immobile per gli scopi di cui alla presente legge, ove localizzati in aree
vincolate o a diversa specifica destinazione, fatte salve le norme previste dalla legge 29 giugno
1939, n. 1497, e successive modificazioni, e dal decreto-legge 27 giugno 1985, n. 312, convertiio,
con modificazioni, dalla legge 8 agosto 1985, n. 431 (oggi D.Lgs. 22.1.2004, n. 42 e s.m.i. “Codice
dei beni culturali e del paesaggio, ai sensi delP’articolo 10 della legge 6 luglio 2002, n. 1377),
costituisce variante del piano regolatore. Il venir meno dell'uso effettivo per gli scopi di cui alla
presente legge prima del ventesimo anno comporta il ripristino della originaria destinazione
urbanistica dell'area.”

Indubbia & D’applicazione della norma di legge statale in questione al nostro Ordinamento
nonostante 1a Regione siciliana abbia nella materia potesta legislativa primaria [art. 14, lettera m)
pubblica beneficenza ed opere pie, dello Statuto autonomistico], in virth della forza espansiva di cui
¢ fornita la legge statale ed in forza del principio generale il quale vuole che le leggi dello Stato tro-
vino un ostacolo alla loro applicazione solo nella contrastante efficacia di leggi autonome di uguale
valore con le quali non possono armonizzarsi e coesistere (cfr. C.S., Sez. V, 23.6.1984, n. 486).

Orbene, sulla materia dei diritti dei portatori di handicap e dei corrispondenti obblighi di adeguate
prestazioni sanitarie ¢ sociali che la collettivita deve ad essi assicurare, la nostra Regione non ha
disposto alcuna norma “di uguale valore” che possa trovarsi in contrasto con la disposizione di
legge statale, dovendosi dunque richiamarne 1’immediata operativita nel nostro Ordinamento.

Cid premesso, & appena il caso di evidenziare come “la previsione di simili varianti automatiche

non é sprowista di contestuali cautele e vincoli intesi ad assicurare una equilibrata soddisfazione

dei diversi interessi afferenti al governo del territorio”, essendo tra I’altro previsto dalla norma che

“il parere obbligatorio della Regione circa la congruita rispetto ai propri programmi di singole

opere di competenza di alivi soggetti e da questi finanziate [cfr. art. 10, comma 3], puo considerarsi
S
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uno strumenio idoneo e sufficiente a salvaguardare il ruolo della medesima Regione”, Peraltro,
“la rimessione ... di poteri decisionali definitivi alle autoriia comunali e la mancata previsione
dell'approvazione delle varianti da parte delle Regioni ha il suo fondamento giustificativo nella
necessita di snellive ed accelerare al massimo la realizzazione, da parte di enti pubblici o sotto il
conirollo di questi, di opere destinate a fronteggiare preminenti e pressanti esigenze di soggetti
portatori di handicaps in situazione di gravita” (Corte Cost., Sentenza n. 406/1992).

1 richiamato articolo 10, nel prevedere particolari agevolazioni per la realizzazione degli immobili
da destinare esclusivamente a comunitd-alloggio e centri socio-riabilitativi da parte di determinati
soggetti legittimati (“enmti, associazioni, fondazioni, istituzioni pubbliche di assistenza e
beneficienza (IPAB) societd cooperative e organizzazioni di volontariato iscritte negli albi
regionali” — comma 3), non ha, tuttavia, espressamente previsto una automatica deroga alle proce-
dure finalizzate all’approvazione dei progetti edilizi, se non con riguardo alle ragioni di pubblica
utilita che ne determinano I’approvazione in variante agli strumenti urbanistici generali comunali.

Va da s¢ che, posta I’espressa previsione d’efficacia derogatoria degli strumenti urbanistici vigenti
sancita dalla norma (- la deroga risulta operante nella contestuale approvazione del progetto e della
variante urbanistica), la tutela del rispetto delle procedure in tema di varianti & sufficientemente
assistita dalla disciplina vigente nella Regione nella materia, e ad essa deve essere conformata in
ragione della riserva operata dall’articolo 14, lett. f) dello Statuto autonomistico. E’ fatta salva
I"applicazione di quanto disposto dall’art. 6, comma 12, del D.Lgs. 3 aprile 2006, n. 152 ¢ s.m.i. che
prevede la esclusione della verifica di assoggettabilita a VAS, ad eccezione, comunque, dei casi in
cui la variante urbanistica incida su piani e programmi sovraordinati al piano regolatore generale.

Nel caso in cui 1’approvazione dell’intervento edilizio, sia esso riferito ad una nuova costruzione,
ovvero all’ampliamento o modifica della destinazione d'uso di un edificio esistente, in quanto
riconducibile alla “prestazione dei servizi”, avvenga mediante le procedure della conferenza dei
servizi indetta dall’amministrazione procedente (Comune) ai sensi dell’articolo 4 della legge
regionale 5 aprile 2011, n. 5, "operativita della variante urbanistica avverra mediante deliberazione
di approvazione da parte de! Consiglio comunale.

Qualora I’esame del progetto venga disposto in conformitd a quanto stabilito dall’articolo 19 del
DPR 8 giugno 2001, n. 327 e s.m.i., la sua approvazione deve essere preceduta dall’adozione della
variante da parte dell’Organo consiliare comunale.

In entrambi i casi & richiesto I’assenso della Regione da rendersi direttamente in conferenza nel caso
in cui ricorrano le condizioni di cui alla prima ipotesi, o presso gli uffici regionali ai quali dovra
essere inoltrato per il prescritto parere il progetto ai sensi del comma 4, del citato articolo 19 (- il
Dipartimento dell’Urbanistica competente all’approvazione del piano urbanistico comunale).

Successivamente all’approvazione del progetto in variante, 1’esecuzione dei lavori potra, quindi,
essere assentita mediante il rilascio di apposito titolo abilitativo comunale, ai sensi dell’articolo 14
(“Permesso di costruire in deroga agli strumenti wrbanistici”) del DPR 6 giugno 2001, n. 380 ¢
s.m.i., recepito dinamicamente dall’articolo 1 della legge regionale 10 agosto 2016, n. 16.

Una particolare attenzione deve riservarsi agli interventi edilizi che prevedono una ingiustificata
estensione dell’area interessata dal progetto, laddove il lotto edificatorio costituisca pertinenza
dell’edificato, o la localizzazione di strutture in ambiti territoriali caratterizzati da particolari valori
ambientali da tutelare.
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Al fine di contenere ’eccessivo e disordinato uso del suolo, di tale circostanza le amministrazioni
interessate dovranno tenere conto, sia con riguardo agli indici di densitd edilizia da applicare nel
rispetto degli standard urbanistici previsti dal D.1. 2 aprile 1968, n. 1444, che alle destinazioni d’uso
strettamente funzionali all’intervento proposto ed al numero delle analoghe iniziative intraprese,
anche allo scopo di contrastare le implicazioni di tipo speculativo che possano derivare dal venir
meno dell’uso effettivo almeno ventennale degli immobili per le finalita di legge.

Tl Dirigente Generale

\Diott, Carmelo Frittjtta
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