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D.A. n. 327 Gab del 05 Agosto 2016          

 

 

REPUBBLICA ITALIANA 

 

 
REGIONE SICILIANA 

Assessorato Regionale Territorio e Ambiente 

Dipartimento Regionale Urbanistica 

 

 
L’AUTORITA’ COMPETENTE 

 
 

 
VISTO lo Statuto della Regione Siciliana; 

 

VISTA la Direttiva Europea 2001/42/CE (Direttiva VAS), concernente la “valutazione degli effetti  di 

determinati piani e programmi sull’ambiente”; 

 

VISTO il Decreto Legislativo 3 aprile 2006 n. 152 e ss.mm.ii. (Testo Unico Ambientale), concernente 

“Norme in materia ambientale”; 

 

VISTO il Decreto del Presidente della Regione n. 23 del 8 Luglio 2014, concernente il “Regolamento della 

valutazione ambientale strategica (VAS) di piani e programmi nel territorio della Regione siciliana”; 

 

VISTA la nota prot. n. 49493 del 15/04/2015, assunta agli atti del repertorio D.R.U. di questo Assessorato al 

prot. n. 12210 del 25/05/2015, con la quale il comune di Siracusa nella qualità di Autorità Procedente, ha 

chiesto l’avvio della procedura di Verifica di assoggettabilità alla Valutazione Ambientale Strategica prevista 

dall’art. 12 del D.Lgs. 3/4/2006, n. 152 e s.m.i sul  Piano esecutivo cimiteriale del nuovo cimitero di 

Siracusa. 

 
VISTA la documentazione trasmessa, redatta dall’Autorità Procedente;  

 

VISTO il parere n. 36 del 03/08/2016, reso dall’Unità di Staff 2/DRU, che di seguito integralmente si 

trascrive: 

“Con nota prot. n. 49493  del  15/04/2015, pervenuta a questo Assessorato in data 

22/05/2015 ed assunta al protocollo D.R.U. Staff 4 al n. 12210 del 25/05/2015, il Comune di 

Siracusa Settore Pianificazione ed Edilizia Privata, nella qualità di autorità procedente, ha 

trasmesso per avviare la procedura di Valutazione Ambientale Strategica prevista dall’art. 12 

del D.Lgs. 3/4/2006, n. 152 e s.m.i. (verifica di assoggettabilità) il progetto del Piano esecutivo 

cimiteriale del nuovo cimitero di Siracusa e contestualmente, ha trasmesso, in formato cartaceo 

ed informatico, la seguente documentazione: 

1. Rapporto Preliminare e relativo questionario di consultazione pubblica 

comprendente la descrizione dell’intervento e le informazioni e i dati necessari 

alla verifica degli impatti significativi sull’ambiente dell’attuazione dello stesso, 

secondo i criteri dell’art. 12 e dell’allegato I del D.Lgs. 3/4/2006, n. 152 e s.m.i.; 

2. copia degli allegati tecnici comprendenti: 

• Relazione Tecnico – Sanitaria redatta ai sensi dell’Art. 56 del D.P.R. 

10/09/1990 N. 285; 

• Relazione Tecncico Sanitaria – Addendum P.E. 01.1; 

• Relazione Tecncica – Addendum P.E. 01.2; 
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• Relazione Geologica Redatta ai sensi dell’Art. 56 del D.P.R. 10/09/1990 N. 

285; 

• Norme Tecniche di Attuazione; 

• Stralcio del P.R.G. vigente con individuazione dell’area cimiteriale; 

• Piano cimiteriale – Uso dei suoli; 

• Profili Regolatori; 

• Planimetria con definizione dei percorsi; 

• Attuazione del piano – 1° stralcio funzionale; 

• Attuazione del piano – 2° stralcio funzionale; 

• Attuazione del piano – 3° stralcio funzionale; 

• Planimetria Generale con indicazione del sistema viario; 

• Art. 14 N.T.A. – Servizi d’interesse generale: piante, prospetti, sezione edificio 

corpo centrale; 

• Art. 14 N.T.A. – Servizi d’interesse generale: piante, prospetti, sezione edificio 

per commemorazioni civili; 

• Art. 14 N.T.A. – Servizi d’interesse generale: piante, prospetti, sezione edificio 

crematorio; 

• Art. 14 N.T.A. – Servizi d’interesse generale: piante, prospetti e sezione chiesa 

per il culto cattolico; 

• Art. 14 N.T.A. – Servizi d’interesse generale: piante, prospetti e sezione 

servizi igienici per il pubblico e portineria secondaria; 

• Planimetria generale con indicazione degli impianti; 

 

Considerato che con nota prot. n. 25404 del 17/11/2015  l’Unità di Staff 4, quale 

autorità competente, ha avviato la fase di consultazione al predetto rapporto preliminare 

chiamando i seguenti Soggetti Competenti in Materia Ambientale alla pronuncia del relativo 

parere di competenza con eventuali prescrizioni (ex art.12 comma 2 del D.Lgs. 3/4/2006,del 

D.L.vo.152/06 e s.m.i.) entro 30 giorni a decorrere dalla ricezione della stessa nota consegnata 

via PEC il 18/11/2015: 

•    Dipartimento Regionale dell’Ambiente 
             Servizio 1 – VAS - VIA 

    Servizio 2 – Industrie a rischio e tutela dall’inquinamento atmosferico, acustico, 

elettromagnetico 

    Servizio 3 – Assetto del territorio e difesa del suolo 

    Servizio 4 – Protezione patrimonio 

    Servizio 6 – Area a rIschio di crisi ambientale 

    Servizio 7 – Pianificazione e Governance Acque e Rifiuti     

• Comando del Corpo Forestale della Regione Siciliana 

• Dipartimento Regionale dell’acqua e dei rifiuti 

• Dipartimento Regionale dell’energia  

• Dipartimento Regionale Tecnico – U.O.A1.02     

• Dipartimento degli interventi strutturali per l’agricoltura    

• Dipartimento degli interventi infrastrutturali per l’agricoltura   

• Dipartimento Regionale Azienda Forestale Demaniali   

• Dipartimento Regionale delle Attività produttive   

• Provincia Regionale di Siracusa  

 - Territorio Ambiente – Parchi e Riserve 
   - Protezione civile 

   - Sviluppo economico 

• Genio Civile di Siracusa 

• Soprintendenza BB.CC.AA. di Siracusa 
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• Dipartimento della Protezione Civile 

   - Servizio Regionale di Protezione Civile per la Provincia di Siracusa 

• ASP Siracusa 

• Regione Siciliana- Agenzia Regionale per la Protezione dell’Ambiente 

        Azienda Regionale per la protezione dell’Ambiente – DAP di Siracusa  

• E,pc  Comune di Siracusa 

         Autorità procedente 

         Settore Pianificazione ed Edilizia 

         e,pc  al Dipartimento regionale dell’Urbanistica  

    Servizio 4 – Affari urbanistici Sicilia Sud Orientale 

Dal contenuto del Rapporto Preliminare si rileva che: 

Il terreno interessato dall’intervento progettuale ricade nel foglio n. 274, II Quadrante, 

Orientamento S.O. della carta d’Italia dell’Istituto Geografico Militare Italuiano e nella Sez. n. 

646110 della Carta Tecnica Regionale. 

L’area è delimitata a Nord dalla S.P. 14, ad Est da masseria Navora, ad Ovest da masseria 

Cannarella ed infine a sud dal canale Scandurra. 

La costruzione del Nuovo cimitero è perfettamente compatibile con lo strumento 

urbanistico e coincide can la zona territoriale Omogenea “G4 impianti cimiteriali”. 

L’area su cui insiste l’intervento non risulta gravata da alcun tipo di prescrizione 

geomorfologica, non ricade in area naturale protetta SIC e ZPS e in essa non sussistono vincoli 

territoriali, urbanistici che possano condizionare la realizzazione. 

Secondo il Piano stralcio per l’assesstto idrogeologico o P.A.I., l’area ricade tra quelle 

inondabili nella parte valliva del bacino del fiume Anapo. 

In data 19/06/2013 è stato rilasciato dalla Provincia Regionale di Siracusa, con prot. VII 

sett. N. 1875, il parere favorevole per lo schema di intersezione fra la S.P. 14 “Siracusa-Fusco-

Canicattini-Passo ladro” e l’accesso del nuovo cimitero di Siracusa. 

In data 20/06/2013 è stato approvato il Piano Esecutivo Cimiteriale, dall’Ufficio LL.PP. 

del Comune di Siracusa con prot. N. 5488. 

In data 17/04/2013 è stato richiesto all’ARTA il parere di compatibilità idraulica, per 

come previsto dal vigente P.A.I., sono state trasmesse integrazioni in data 04/11/2014 ed in data 

09/04/2015 come richiesto dall’Ufficio competente. 

In data 10/07/2014 si è tenuta con esito favorevole la Conferenza dei servizi indetta 

dall’Azienda Sanitaria Provinciale di Siracusa. 

L’area ricadente in c.da Cifali – Serramendola, possiede tutte le proprietà necessarie per 

l’insediamento del nuovo cimitero, quali: facilità di comunicazione viaria alla rete urbana 

attraverso la rete stradale provinciale in particolare alla S.P. N.14 attualmente in fase di 

ammodernamento e potenziamento; possibilità di accesso oltre dalla predetta strada 

provinciale anche dalla traversa Scimena che a sua volta collega la predetta strada provinciale 

con la traversa regionale n. 3 Ponte Pietra-Cozzo; modesta distanza dal centro abitato; 

possibilità di canalizzazione delle acque meteoriche con smaltimento in direzione opposta al 

centro abitato; il P.R.G. destina l’area di che trattasi a impianti cimiteriali z.t.o. “G4”; la fascia di 

rispetto prevista dal P.R.G. è di 200 mt. In conformità alla normativa vigente in materia. 

Il Piano Esecutivo Cimiteriale individua le seguenti aree di intervento all’interno dell’area 

cimiteriale e della fascia di rispetto: 

• Zona A – Tombe di famiglia in cappelle e sepolcreti; 

• Zona B – Sepolture individuali in colombari, ossari e cinerari; 

• Zona C – Campi di inumazione; 

• Zona D – Campo di sepoltura non cattolico/cristiano; 

• Zona E – Sepoltura per animali da affezione; 

• Zona F – Servizi di interesse generale;  

1 “F1” Servizi igienici per il pubblico; 

2 “F2” Chiesa per il culto cattolico-cristiano; 
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3 “F3” servizi: a) edificio crematorio; b) edificio per commemorazioni civili; c) sala 

autopsia; d) camera di osservazione ed obitorio; e) camera mortuaria; f) alloggio del 

custode; g) uffici comunale; h) pronto soccorso;i) mensa/spogliatoio per gli operatori; j) 

portineri; 

4 “F4” Portineria secondaria; 

5 “F5” Aree a verde nell’ambito del perimetro cimiteriale. 

• Zona G – Verde e parcheggi con relativi chioschi per la rivendita di fioeri e 

Manufatti ornamentali. 

Il progetto per l’urbanizzazione del Nuovo Cimitero comunale prevede: 

• Il sistema viario con la realizzazione di un nodo di accesso lungo la s.p. 14 e di un 

ulteriore entrata dalla traversa Scimena; 

• La realizzazione di tre parcheggi, uno a servizio del nuovo ampliamento 

cimiteriale avente una capacità superiore a 700 posti auto, uno al servizio del 

cimitero per i non cattolici ed infine uno per il cimitero degli animali; 

• La realizzazione della rete di distribuzione dell’acqua all’interno dell’area 

cimiteriale; 

• La rete per il drenaggio delle acque meteoriche; 

• Un sistema per la depurazione ed il riuso a scopo irriguo delle acque meteoriche; 

• Gli impianti di depurazione e dispersione del chiarificato per i servizi igienici. 

Sinteticamente si riportano le sepolture, suddivise per tipologie ed i parcheggi che 

saranno realizzati nell’ambito del Nuovo cimitero comunale: 

1. loculi + sepolture                         n. 22.128,00; 

2. ossari                                            n. 21.168,00; 

3. campi di inumazione                    n.   3.800,00 sepolture   mq. 20.000,00; 

4. cimitero non cattolico                  n.   1.000,00 sepolture   mq.   6.335,00; 

5. cimitero per animali d’affezione                                        mq.   2.000,00; 

6. giardini della memoria con steli cinerarie                          mq.    1.000,00; 

7. parcheggi                                    posti auto n. 865              mq. 20.980,00. 

Il progetto prevede il mantenimento a verde di oltre 70.000,00 mq e la 

realizzazione di 10.000,00 mq di cosiddetto “tetto giardino”, questa metodologia di uso 

del suolo consente un notevole incremento delle superfici di infiltrazione e, di 

conseguenza, la riduzione del ruscellamento superficiale delle acqua. 

Le opere di mitigazione ambientale consistono in espianto e successivo 

reimpianto degli alberi attualmente presenti nell’area; nella realizzazione di coperture 

vegetali per tutti i corpi previsti in progetto; nella piantumazione di arbusti aromatici; 

nel trattamento e riuso delle acque di pioggia. 

Le costruzioni delle strutture pubbliche saranno dotate di impianti fotovoltaici 

di potenza non inferiore a 100KWp, in modo di minimizzare il consumo complessivo di 

energia elettrica che è stimato in circa 15400 Kwh annui, secondo quanto previsto dal 

Decreto Legislativo n. 28 del 03/marzo 2011. 

La zona in questione non è sottoposta al vincolo paesaggistico di tutela della 

Soprintendenza ai BB.CC.AA. 

- L’area dista 400,00 m circa dalla fascia di rispetto del “fiume Anapo” e 150,00 m dalla 

fascia di rispetto del “fiume Ciane”. Nel territorio comunale ed in particolare a 1 Km circa 

ricade il sito SIC e ZPS ITA090006 ”Saline di Siracusa e fiume Ciane” a 7,00 Km il SIC 

ITA090008 “Capo Murro di Porco, Penisola della Maddalena e Grotta Pellegrino”; lungo la 

strada per Canicattini Bagni a circa 8 Km si trova il SIC ITA090011“ Grotta Moniello”, tra 

Priolo e Melilli sono ubicate SIC e ZPS ITA090013 “Saline di Priolo”, SIC ITA 090020 “Monti 

Climiti” e SIC ITA090012 “Grotta Palombara”. Nell’intorno non sono presenti siti d’interesse 

archeologico. 
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Tenuto conto che il Rapporto Preliminare Ambientale risulta  comprendere la 

descrizione del Piano esecutivo cimiteriale del nuovo cimitero di Siracusa nonché le informazioni 

e i dati necessari alla verifica degli impatti significativi sull’ambiente dell’attuazione della stessa, 

con nota prot. n. . 25404  del  17/11/2015, è stata avviata dall’Autorità Competente la fase di 

consultazione ex art. 12 del D. Lgs. 152/06, del predetto Rapporto Preliminare trasmettendolo ai 

Soggetti Competenti in Materia Ambientale (S.C.M.A.) di seguito elencati e chiamandoli alla pronuncia 

del relativo parere di competenza (ex art.12 del D.Lgs. 152/06 e s.m.i.).  

 

Considerato che a termine della fase di consultazione al rapporto preliminare (ex art.12 

D.L.vo.152/06) sono pervenuti a questo Assessorato (anticipati via e.mail)  i seguenti contributi 

dei Soggetti Competenti in Materia Ambientale:  

 

1. Ufficio del Genio Civile di Siracusa con la nota   prot. n. 13116 del 26/01/2016, 

ha espresso parere di compatibilità geomorfologica art. 13 della Legge n. 64 del 

02/02/1974 in data 21/07/2015 con prot. 117.243 per il piano cimiteriale in 

argomento ed altresì nell’ambito di tale procedura è stato espresso il parere di 

compatibilità idraulica dall’ARTA Servizio 3 – U.O. 3.4 in data 05/05/2015 prot. 

20597 in quanto il progetto ricadeva in area P.A.I. a pericolosità P3 e rischio R2; 

2. Il Comando del Corpo Forestale servizuio. 17 – Servizio Tutela E Vincolo 
Idrogeologico di Siracusa, comunica che, il Piano Esecutivo Cimiteriale in 

parola, non genera né possibili criticità ambientali, né tanto meno, eventuali 

impatti significativi; 

3. Provincia Regionale di Siracusa con la nota prot. 1875 VIII Settore del 

19/06/2014 ha espresso parere favorevole alle seguenti condizioni; 

-  l’asse del ramo stradale Canicattini-Siracusa dovrà essere 

opportunamente variato in modo da non consentire percorsi rettilinei e 

tangenti all’isola centrale; la stessa prescrizione vale anche per il ramo 

Siracusa-Canicattini;   

-  i veicoli che si trovano all’interno della rotatoria dovranno avere la 

precedenza rispetto a quelli che dovranno ancora impegnare 

l’intersezione: pertanto, la segnaletica orizzontale e verticale da installare 

dovrà avere tale finalità; 

- nelle zone di intersezione fra le corsie d’immissione alla rotatoria e l’anello 

della stessa dovrà essere garantita una opportunità visuale libera; 

-  la larghezza della corsia della rotatoria dovrà essere compresa tra i 7,00-

8,00 mi più la larghezza delle banchine laterali; 

-  occorre prolungare l’aiuola spartitraffico verso Siracusa in maniera da 

evitare l’accesso al cimitero con eventuali manovre scorrette; 

-  eliminare la corsia di scambio compresa tra l’uscita e l’ingresso al 

cimitero. 

4. L’Azienda Sanitaria Provinciale di Siracusa, con nota prot. 3408 del 10/07/2014 

ha espresso parere favorevole a condizioni:  

- di acquisire anche il parere favorevole dell’ing. Mannino n.q. (oggi 

assente);  

- di escludere  le tumulazioni sotto il piano di campagna;  

- che le dimensioni dei loculi rispettino le misure previste dalla circolare n. 

24 del 24/06/1993 (ovvero oltre lo spessore tumulo 2,25x0,75x0,70);  

- che sia escluso dalle inumazioni qualsiasi impedimento ai processi di 

percolazione e/o mineralizzazione. 

 

Alla luce di quanto sopra evidenziato, inerente il Piano Esecutivo Cimiteriale, 
considerato: 

• Che l’area è estesa mq. 162.000,00; 
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• Che l’area servita da viabilità pubblica; 

• Che l’area, sotto l’aspetto paesistico, non è soggetta a vincolo paesaggistico; 

• Che in data 20/11/2003 il Genio Civile di Siracusa ha rilasciato apposito 

parere favorevole (prot. N. 20793) di conformità geomorfologica; 

• Che in data 20/06/2013 è stato approvato il Piano Esecutivo Cimiteriale, 

dall’Ufficio LL.PP. del Comune di Siracusa con prot. 5488; 

• Che in data 19/06/2013 è stato rilasciato dalla Provincia Regionale di 

Siracusa, con prot. VII sett. N. 1875, il parere favorevole per lo schema 
d’intersezione fra la S.P. 14 “Siracusa-Fusco-Canicattini-Passo Ladro” e 
l’accesso del nuovo cimitero di Siracusa; 

• Che è stato acquisito favorevolmente il parere Igienico Sanitario n. 3408/lg 

del 10/07/2014; 

• Che in data 17/04/2013 è stato richiesto all’A.R.T.A. il parere di 

compatibilità idraulica, per come previsto dal vigente P.A.I., sono state 
trasmesse integrazioni in data 04/11/2014 ed in data 09/04/2015 per 

come richiesto dall’Ufficio competente; 
 

 Considerato per i sopraelencati SCMA che non hanno espresso e trasmesso alcun parere 

o contributo a questa Autorità e all’Autorità Procedente entro il termine temporale 

stabilito dalla vigente normativa (30 giorni dalla trasmissione del RAP ai SCMA ex art. 12 

comma 2 Parte II del D.Lgs. 152/2006), questa Autorità Competente ritiene che non 
sussistano criticità ambientali per quanto di rispettiva competenza; 

 

Per tutto quanto sopra, ai sensi del  comma 4, art. 12  del D.L.vo n. 152/06  e s.m.i., si 

esprime  

 

PARERE 

 

che il progetto del Piano esecutivo cimiteriale del nuovo cimitero di Siracusa, ricadente in zona 

territoriale Omogenea “G4 impianti cimiteriali” del vigente strumento urbanistico del 
comune di Siracusa, sia da escludere dalla  procedura di Valutazione Ambientale 
Strategica (V.A.S.) di cui agli articoli da 13 a 18 del D.Lgs. 3/4/2006, n. 152 e s.m.i., a 

condizione che vengano adottati tutti gli accorgimenti, raccomandazioni prescritti nei pareri 

rilasciati dei Soggetti Competenti in Materia Ambientale. 

Il parere in questione ha esclusiva valenza ambientale, pertanto l’Amministrazione 

Comunale di Siracusa è onerata a richiedere tutte le dovute autorizzazioni, nulla osta e pareri 

necessari alla realizzazione delle opere inserite nel progetto di che trattasi”. 
 

  

RITENUTO di poter condividere il sopra citato parere n. 36 del 03/08/2016; 

 
DECRETA 

 

Art. 1) Ai sensi e per gli effetti dell’art. 12 comma 4 del D.Lgs. n. 152/2006  e successive modifiche  ed 

integrazioni, in conformità al parere n. 36 del 03/08/2016, reso dall’Unità di Staff 2/DRU, che il  

Piano esecutivo cimiteriale del nuovo cimitero di Siracusa, è escluso dalla valutazione 
ambientale strategica di cui agli  articoli da  13 a 18 del medesimo D.Lgs.. con le condizioni e 

prescrizioni di cui al parere n. 36 del 03/08/2016, reso dall’Unità di Staff 2/DRU. 

 

Art. 2) I\l Comune di Siracusa, Autorità Procedente, provvederà alla pubblicazione del presente decreto 

all’Albo Pretorio Comunale e sul proprio sito web. 
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Art. 3) A norma dell’art. 12 comma 5 del D.Lgs. n. 152/2006, come modificato ed integrato dall’art. 15, 

comma 1 della Legge 116/2014, il presente Decreto verrà pubblicato, dall’Assessorato Territorio ed 

Ambiente, sulla home-page del DRU – directory “VAS-DRU”, sub-directory “provvedimenti”. 

 

Art. 4) Avverso il presente provvedimento è esperibile ricorso giurisdizionale dinanzi al T.A.R. entro il 

termine di giorni 60 (sessanta) o in alternativa, ricorso straordinario al Presidente della Regione entro 

il termine di giorni 120 (centoventi) dalla data di pubblicazione o notificazione. 

 

 

L’Autorità Competente per la V.A.S. 

L’ASSESSORE 

Dott. Maurizio Croce 

F.TO CROCE 
 

 

   

 


