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R E P U B B L I C A  I T A L I A N A  

 

 
R e g i o n e  S i c i l i a n a  

P r e s i d e n z a  

D i p a r t i m e n t o  d e g l i  A f f a r i  E x t r a r e g i o n a l i  

S e r v i z i o  2   

R e l a z i o n i  c o n  g l i  o r g a n i  e  l e  i s t i t u z i o n i  d e l l o  S t a t o  

U . O .  “ C o o r d i n a m e n t o  a t t i v i t à  c o n n e s s e  a l l e  

C o m m i s s i o n i  d e l l a  C o n f e r e n z a  d e l l e  R e g i o n i  e  

d e l l e  P r o v i n c e  a u t o n o m e ”  

 

Prot. n° 5742 del 26/07/2018 

All’On.le Presidente della Regione Siciliana 

segreteria.presidente@regione.sicilia.it 

segreteriagabinetto@regione.sicilia.it 

 

Al Vicepresidente della Regione Siciliana 

Componente della Commissione Affari europei e 

internazionali 

vicepresidente@regione.sicilia.it 

segreteria.economia@regione.sicilia.it 

 

Al Dirigente Generale del Dipartimento della 

Programmazione 

dipartimento.programmazione@regione.sicilia.it 

 

Al Dirigente Generale dell’Autorità di Audit dei 

Programmi cofinanziati dalla Commissione 

europea 

autorita.audit@regione.sicilia.it 

 

Ai Sigg. Dirigenti Referenti tecnici 

LORO SEDI 
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OGGETTO: Report della riunione della Commissione Affari Europei e Internazionali del 26 

luglio 2018, ore 9.30, tenutasi presso la sede della Conferenza delle Regioni e delle Province 

Autonome, via Parigi n. 11, Roma. 

 

La Commissione Affari Europei e Internazionali si è riunita il 26 luglio 2018 alle ore 9.30 

presso la sede della Conferenza delle Regioni e delle Province Autonome, via Parigi n. 11, Roma, 

con il seguente ordine del giorno: 

1. Comunicazioni del Coordinatore; 

2. Informativa sul negoziato sul Quadro Finanziario Pluriennale (QFP) e sulla riforma dei 

Regolamenti sui fondi strutturali e di investimento europei; 

3. Informativa sull'attuazione dell'art. 24 della Legge 234/2012 (osservazioni delle Regioni 

e Informativa Qualificata sui progetti di atti dell'Unione europea, gli atti preparatori 

alla formazione degli stessi e le loro modificazioni); 

4. Attuazione articolo 116 della Costituzione. Esame documento di lavoro per gli aspetti di 

competenza della Commissione (Documenti all'esame della Commissione Affari 

istituzionali, convocata per il giorno 25 luglio, alle ore 14.30); 

5. Esame questioni all'ordine del giorno delle Conferenze delle Regioni e delle Province 

autonome, Stato Regioni e Unificata; 

6. Designazioni: 

a. Rappresentanza permanente d’Italia presso l'Unione Europea (ITALRAP): proposta 

di rinnovo del mandato del Dott. Carlo Clini, esperto delle Regioni ai sensi dell'art. 168 

del D.P.R. 18 del 1967 e dell'art. 58 della legge 52 del 1996; 

b. Designazione di un esperto in attuazione dell'Accordo, ai sensi dell'articolo 4 del 

decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, tra Governo, Regioni e Province autonome di 

Trento e di Bolzano, in merito alla collaborazione delle Regioni con la 

Rappresentanza permanente d’Italia presso l'Unione europea in materia di istruzione; 

7. Varie ed eventuali. 

 

Erano presenti i seguenti Assessori: 

 Assessore Regione Umbria (Antonio Bartolini) in Videoconferenza; 

 Assessore Regione Sardegna (Filippo Spanu); 

 Assessore Regione Toscana; 
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 Assessore Regione Lombardia. 

Presenti inoltre i seguenti referenti tecnici: 

 Per la segreteria della Conferenza delle Regioni e Province Autonome presente l’Avv. Andrea 

Ciaffi; 

 Presenti i rappresentanti tecnici delle seguenti Regioni e Province Autonome: Umbria, Lazio, 

Lombardia, Sardegna, Provincia Autonoma di Trento, Puglia, Liguria, Toscana, Campania e 

Sicilia. In videoconferenza: Veneto ed Emilia-Romagna. 

Per la Regione Siciliana presente la Dott.ssa Daniela Di Maio referente per il Dipartimento degli 

Affari Extraregionali, Ufficio di Roma. 

L’Assessore Bartolini (Regione Umbria), coordinatore della Commissione Affari Europei e 

Internazionali, collegato in videoconferenza, constatata la presenza del numero legale, ai sensi 

dell’articolo 7, comma 8, del Regolamento della Conferenza delle Regioni e delle Province 

Autonome, ha dichiarato aperta la riunione procedendo con l’esame dell’ordine del giorno: 

1. Comunicazioni del Coordinatore. 

 Nessuna. 

2. Informativa sul negoziato sul Quadro Finanziario Pluriennale (QFP) e sulla riforma dei 

Regolamenti sui fondi strutturali e di investimento europei. 

L’Assessore Bartolini coordinatore dell’incontro, dopo una breve introduzione ha passato la 

parola al dott. Caporizzi, coordinatore tecnico della Commissione AEI per una breve informativa 

sull’argomento. 

Il dott. Lucio Caporizzi, Regione Umbria, coordinamento tecnico CAEI, ha fatto una 

informativa dettagliata sul Quadro Finanziario e sulla riforma del Regolamento sui Fondi 

Strutturali. Ha fatto presente che il Quadro Finanziario è in corso di negoziato, si temeva una forte 

riduzione, ma per fortuna così non è stato. Sui fondi Strutturali, l’Italia avrebbe un guadagno 

intorno all’8 % per il meccanismo dei nuovi indicatori che si sono aggiunti ai precedenti, che in 

realtà premiano l’Italia, che altrimenti avrebbe perso il 20 %. L’aspettativa è che il negoziato si 

concluda prima del rinnovo del Parlamento Europeo. 

Gli Assessori presenti non hanno nulla da aggiungere e ritengono quanto comunicato 

esauriente. 
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3. Informativa sull'attuazione dell'art. 24 della Legge 234/2012 (osservazioni delle Regioni 

e Informativa Qualificata sui progetti di atti dell'Unione europea, gli atti preparatori 

alla formazione degli stessi e le loro modificazioni). 

L’Assessore Bartolini coordinatore della riunione ha passato la parola all’Avv. Andrea Ciaffi 

della Conferenza delle Regioni per una breve informativa sull’argomento. 

L’Avv. Andrea Ciaffi della Conferenza delle Regioni e P.A., ha fatto una informativa sul 

tema, evidenziando che questo è un lavoro nuovo che stanno facendo con il CINSEDO. Non 

possono risolvere il problema delle procedure di infrazione, ma a partire dal 2019 considerato 

l’anno zero, si cercherà di avere un quadro più chiaro per cercare di adeguarsi e cominciare a 

comportarsi come i Paesi Europei, per cercare di ridurre le procedure di infrazione. Già 6 anni fa è 

partito con il ciclo di seminari rivolto ai funzionari regionali sulle varie normative per la 

divulgazione delle informazioni, in quanto le normative europee controllano con una serie di 

Regolamenti l’agricoltura, il Turismo, l’Ambiente, ecc. Esiste un programma quinquennale della 

Commissione Europea (previsto nel 2020) ed un programma legislativo annuale. Su questa base 

l’intenzione del Gruppo di lavoro è un programma di collaborazione con le Regioni, in modo che le 

regioni si attrezzino in anticipo per legiferare seguendo quello che sarà in futuro la legislazione 

europea su quel settore. Per fare ciò bisogna anticipare i tempi con un programma di informazione 

ed una serie di iniziative da intraprendere, per la riduzione delle procedure, sono partiti con la 

raccolta dei dati ai sensi dell’art. 24 della L. 234/2012, di quelle che sono le posizioni che le 

Regioni esprimono sugli Atti Europei. Si era partiti da 5-6 e si è arrivati a 32 osservazioni all’anno. 

L’idea è di lasciare indietro il passato, che comunque dovrà essere risolto, e pensare al futuro. 

L’Italia è il paese europeo con più procedure di infrazione, anche se da 120 iniziali è passato alle 

odierne poco più di 60, che comunque sono tante, quindi c’è già un impegno da parte del paese a 

cercare di migliorare, c’è maggiore forza sul piano negoziale con la C.E. 

L’Assessore Bartolini a margine ha chiesto notizie sulla Commissione Paritetica che deve 

affrontare le questioni più rilevanti sulle procedure di infrazione ambientali, che riguarda un 

miliardo di euro, che come evidenziato dal Dott. Ciaffi, ad oggi non si è riunita ed è composta da 6 

componenti per il settore Ambiente e 4 per il settore Affari Europei, il quale ha la sensazione che 

non ci sia l’intenzione di risolvere insieme la situazione. L’Assessore Bartolini ha proposto di 

convocare a settembre una Commissione congiunta AEI - Ambiente, a cui sarà invitato il 

Commissario, per fare il punto della situazione e poi si valuterà come andare avanti. 

L’Assessore Bartolini, sulla questione all’o.d.g., ha fatto presente che la Commissione si 

impegnerà a sensibilizzare le Regioni e metterà in atto tutte le pratiche necessarie. 
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4. Attuazione articolo 116 della Costituzione. Esame documento di lavoro per gli aspetti di 

competenza della Commissione (Documenti all'esame della Commissione Affari 

istituzionali, convocata per il giorno 25 luglio, alle ore 14.30). 

L’Assessore Bartolini coordinatore della riunione dopo una breve premessa in cui ha 

rappresentato che il 25 luglio 2018 la Commissione Affari Istituzionali ha licenziato un documento 

che è oggetto di una informativa che andrà in Conferenza delle Regioni e P.A. il 26 luglio 2018, ha 

evidenziato che come richiesto dalla Presidente Marini di prestare particolare attenzione all’aspetto 

di competenza della Commissione AEI sul regionalismo, in quanto c’è una certo timore sulla 

politica di accentramento da parte del Governo Nazionale sulla questione dei Fondi sulla Coesione 

come il Fondo Sociale. Ha, quindi passato la parola al Dott. Caporizzi del coordinamento tecnico 

della Commissione AEI per dettagliare i contenuti dell’informativa della Commissione AI. 

Il dott. Caporizzi, ha evidenziato che sul tema dell’attuazione dell’articolo 116 III comma 

della Costituzione, c’è stata l’informativa della Coordinatrice della Commissione Affari 

Istituzionali (Coordinamento Regione Calabria) sul documento di lavoro sulla nuova fase del 

regionalismo italiano. Ha evidenziato, inoltre, che in relazione agli sviluppi delle iniziative già 

intraprese dalle Regioni Emilia Romagna, Lombardia e Veneto, che hanno sottoscritto il 28 

febbraio 2018 l’Accordo preliminare con il precedente Governo, ma anche alla luce dell’impegno 

assunto dal nuovo Governo che nel suo programma dedica una specifica attenzione al percorso di 

differenziazione previsto dalla Costituzione, vi è l’interesse da parte di altre Regioni ad 

intraprendere il medesimo percorso. Ma ha posto l’attenzione sul rischio che il PON si espanda a 

sfavore dei POR, con dei rischi a mantenere le politiche che le regioni attuano sul proprio territorio, 

mettendo a rischio il Fondo Sociale Europeo, quindi è il caso che nel documento predisposto dalla 

Commissione AI si aggiunga un maggior dettaglio su questo aspetto. 

L’Avv. Andrea Ciaffi della Conferenza delle Regioni e P.A., ha sottolineato la necessità di 

fare presente alla Conferenza del 26 luglio che è il caso di effettuare due aggiunte al documento 

della Commissione I “Affari Istituzionali” nella parte che riguarda l’Unione Europea in particolare: 

1) nelle nuove sfide del regionalismo non può essere assente la parola Europa in un documento del 

2018, quindi che va inserito; 2) la programmazione deve essere riportata, in nome del principio di 

sussidiarietà e tutte le volte che è possibile, a livello regionale e non a livello nazionale. Poi si potrà 

lavorare a livello tecnico in modo più dettagliato per apportare queste aggiunte al documento da 

portare nella prima conferenza utile. 

La Commissione all’unanimità condivide di portare queste osservazioni in sede di 

Conferenza. 
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5. Esame questioni all'ordine del giorno delle Conferenze delle Regioni e delle Province 

autonome, Stato Regioni e Unificata. 

L’Assessore Bartolini, coordinatore della riunione, passa la parola al dott. Ciaffi della 

Conferenza delle Regioni e P.A. 

L’Avv. Andrea Ciaffi della Conferenza delle Regioni e P.A., ha evidenziato che è stata 

inserita una integrazione all’o.d.g. della Conferenza Stato-Regioni del 26 luglio 2018 che riguarda: 

Informativa in merito alla delibera CIPE n. 20 del 28 febbraio 2018 concernente il 

Programma Operativo Complementare (POC) "Energia e Sviluppo dei tenitori 2014-2020". 

Aumento della dotazione finanziaria delle linee di azione. Nel dettaglio ha rappresentato che il 

programma operativo è stato esaminato nella seduta della Conferenza dell’ 8 giugno 2017 e su di 

esso le Regioni avevano espresso parere favorevole. L'informativa del Governo è finalizzata a 

comunicare l'aumento delle risorse ad esso destinate, grazie al recupero di fondi già destinati al POI 

Energia 2007/2013 e non utilizzati. La dotazione del POC " Energia e Sviluppo dei territori "passa 

da Euro 72.477.834,66 ad euro 120.372.320,28 con un aumento di circa 47 milioni di euro. 

La Commissione ne prende atto. 

6. Designazioni: 

a. Rappresentanza permanente d’Italia presso l'Unione Europea (ITALRAP): proposta di 

rinnovo del mandato del Dott. Carlo Clini, esperto delle Regioni ai sensi dell'art. 168 del 

D.P.R. 18 del 1967 e dell'art. 58 della legge 52 del 1996; 

b. Designazione di un esperto in attuazione dell'Accordo, ai sensi dell'articolo 4 del decreto 

legislativo 28 agosto 1997, n. 281, tra Governo, Regioni e Province autonome di Trento e di 

Bolzano, in merito alla collaborazione delle Regioni con la Rappresentanza permanente 

d’Italia presso l'Unione europea in materia di istruzione. 

L’Assessore Bartolini coordinatore della riunione ha passato la parola al Dott. Ciaffi della 

Conferenza delle Regioni per aggiornare i presenti sulle candidature pervenute. 

punto a) il Dott. Ciaffi ha fatto presente che gli esperti regionali presso la Rappresentanza 

permanente d'Italia presso l'Unione europea (ITALRAP) sono nominati dal Ministero degli 

Affari Esteri su designazione della Conferenza delle Regioni e delle Province Autonome 

(art.58.2, Legge 52 del 1996). Gli incarichi sono biennali e rinnovabili purché nel complesso 

non superino gli otto anni (art. 168, DPR 18 del 1967). Nel caso del Dott. Carlo Clini si tratta 

del secondo rinnovo, terzo mandato. Sul rinnovo sono pervenuti due pareri positivi: 1) del 

Rappresentante Permanente d'Italia presso l'Unione Europea che ha espresso un 
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apprezzamento particolare per il lavoro dell'esperto e ne ha chiesto il rinnovo; 2) della 

Regione Veneto che ha espresso parere favorevole al rinnovo. 

La Commissione ne prende atto ed esprime parere favorevole al rinnovo. 

punto b) il Dott. Ciaffi ha fatto presente che è una materia nuova in attuazione dell’accordo 

approvato il 12 luglio 2018 in Conferenza Stato-Regioni, che prevede la possibilità di 

designare un dirigente o funzionario regionale per partecipare ai lavori del Consiglio nelle 

materie istruzione e formazione professionale, in possesso di requisiti specifici (laurea 

magistrale, conoscenza di almeno due lingue europee, conoscenza del diritto e delle procedure 

amministrative europee, approfondita conoscenza delle politiche europee). L’incarico è 

biennale ed è rinnovabile fino ad un massimo di quattro anni, sulla base della valutazione 

dell’attività svolta. Ha rappresentato che è pervenuta la candidatura del Dott. Leonardo 

Lorusso della Regione Lombardia che la Commissione Istruzione, Lavoro, Innovazione e 

ricerca nella seduta del 25 luglio 2018 ha già approvato.  

La Commissione AEI ne prende atto e condivide la nomina. 

7. Varie ed eventuali. 

Nessuna. 

 

      F.to il Funzionario  

 Dott.ssa Daniela Di Maio 

        Visto 

         Il Dirigente dell’U.O. 

                 Dott.ssa Margherita Cappelletti 
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