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D i p a r t i m e n t o  d e g l i  A f f a r i  E x t r a r e g i o n a l i  

S e r v i z i o  S e d e  d i  R o m a  

 

 

Prot. n° 3378        Roma  17 Marzo 2016 

 

 

      All’Assessore Dott. Alessandro Baccei 

      Assessorato Regionale all’Economia 

        

      Al Capo di Gabinetto 

      Dott.ssa Marisa Finocchiaro 

 

      Al Sig. Dirigente Generale del Dipartimento 

      Bilancio e Tesoro 

      Ragioneria Generale della Regione 

      Dott. Salvatore Sammartano  

 

      Al Sig. Dirigente Generale del Dipartimento 

      Regionale Finanze e Credito 

      Dott. Giovanni Bologna 

 

       Ai Sigg. Dirigenti Referenti Tecnici 

 

       LORO SEDI 

 

Oggetto: Report della riunione tecnica gruppo misto del 16 marzo 2016 (ore 14,30) 

svoltasi presso la sede della Conferenza Unificata, Via della Stamperia 8 – Roma, ai fini 

dell’esame del seguente provvedimento:” Decreto del Ministero dell’Economia e delle 

Finanze, relativamente agli enti territoriali, concernente schemi, tempi e modalità di  
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acquisizione dei dati nella Banca Dati delle Amministrazioni Pubbliche (BDAP) di sui 

all’articolo 13, comma 3, della legge n. 196 del 2009”.    

    

Presenti alla riunione i rappresentanti del Ministero dell’Economia e delle Finanze (MEF - 

RGS - IGEPA, MEF- RGS- IGICS), della Conferenza Stato-Città, dell’ANCI - IFEL, dell’UPI, e 

delle seguenti Regioni: Calabria, Campania, Lazio, Lombardia, Puglia, Sardegna, Sicilia e 

Provincia autonoma di Trento. 

Presente per la Regione Siciliana: Dipartimento degli Affari Extraregionali – Dott.ssa 

Alessandra Caleca – Referente Commissione Affari Finanziari. 

Per la Conferenza Unificata era presente il Dott. Serafino Di Camillo, Dirigente del Servizio 

II – Servizio Riforme istituzionali, finanza pubblica, lavoro e rapporti internazionali. 

Per la Conferenza delle Regioni e delle Province autonome era presente il Coordinatore 

tecnico della Commissione Affari Finanziari, Dott. Antonello Turturiello della Regione Lombardia.  

 

Esiti istruttori. 

 La riunione è stata aperta dal Dott. Di Camillo che ha preannunciato l’assenza dei 

rappresentanti del Ministero dell’Interno ed ha ceduto la parola ai rappresentanti del Ministero 

dell’Economia e delle Finanze (MEF) per l’illustrazione dello schema di decreto ministeriale.  

  La Dott.ssa Simeone del MEF ha riferito che il Dipartimento della Ragioneria  Generale 

dello Stato ha trasmesso alla Conferenza Unificata il suddetto schema di decreto ai fini 

dell’iscrizione  all’ordine del giorno della Conferenza permanente per il coordinamento della 

finanza pubblica, ai sensi dell’art. 33 del D.lgs n. 68/2011. Le norme di riferimento del 

provvedimento in oggetto sono: i commi 1 e 3 dell’art. 13 della legge di contabilità e finanza 

pubblica n. 196/2009 e il D.lgs n. 118/2011 recante disposizioni in materia di armonizzazione dei 

sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro enti ed 

organismi strumentali. 

 La bozza di decreto disciplina la trasmissione da parte delle Regioni e Province autonome, 

enti locali, loro organismi ed enti strumentali di contabilità finanziaria, dei Consigli delle Regioni e 

Province autonome, alla BDAP, di cui all’art. 13 della L. n. 196/2009, gestita dal Dipartimento 

della RGS del MEF (secondo modalità e tempi di cui agli artt. 4 e 5 ad aggiornamento informazioni 

anagrafiche di cui all’art.6) dei dati di bilancio a previsione ed a consuntivo, dei rendiconti di 

gestione, delle variazioni al bilancio, dei bilanci consolidati, del Piano degli indicatori e dei risultati 

attesi di bilancio e di tutte le altre voci di bilancio indicate nel provvedimento.   
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 Nella predisposizione dello schema di decreto, alcune perplessità sono emerse per le 

variazioni di bilancio per gli enti territoriali e, in merito, la Dott.ssa Simeone ha riferito che ove 

venisse meno la norma primaria di legge (L. n. 196/2009) verrebbe meno anche la previsione 

contenuta nello schema di decreto. 

 Il Coordinatore tecnico della Commissione Affari Finanziari, Dott. Turturiello, pur 

apprezzando lo schema di decreto e l’intenzione del legislatore nel realizzare un efficace controllo e 

monitoraggio degli andamenti della finanza pubblica con l’istituzione della BDAP, ad uso anche di 

ISTAT, ha evidenziato che la stessa dovrebbe costituire un’unica Banca dati senza alimentarne altre 

e che, al contempo, anche altre Amministrazioni Pubbliche dovrebbero accedervi e, pertanto, lo 

schema di decreto dovrebbe contemplare le modalità di accesso delle altre Amministrazioni. 

 In proposito, il Coordinatore tecnico ha comunicato che sarà fatta richiesta formale al 

Governo di una disposizione normativa che contempli la soppressione di ogni obbligo di 

trasmissione dati ad altre Amministrazioni centrali, comportando anche un notevole risparmio, e la 

previsione che la BDAP possa essere implementata in futuro.       

 Lo schema di decreto non farebbe menzione delle finalità per dare attuazione al federalismo 

fiscale né dell’apposita sezione Banca dati. Infine, si è riservato di trasmettere ai rappresentanti del 

MEF e al Dott. Di Camillo un documento recante puntuali osservazioni nel merito dei singoli 

articoli del provvedimento. Lo stesso ha evidenziato che, per quanto concerne le Regioni a statuto 

speciale (RSS) con riferimento alla gestione della spesa sanitaria, la Provincia autonoma di Trento 

ha avanzato una nuova formulazione all’art. 1, comma 5, del seguente tenore con le aggiunzioni 

evidenziate in grassetto: “I commi 1 e 2 non riguardano gli enti strumentali delle Regioni e delle 

Province autonome di Trento e di Bolzano  e i corrispondenti enti delle autonomie speciali 

coinvolti nella gestione della spesa sanitaria finanziata con le risorse destinate al Servizio sanitario 

nazionale, come individuati dall’articolo 19 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e 

successive modifiche”.     

 Le rappresentanti dell’ANCI (Dott.ssa Chiodini) e dell’UPI (Dott.ssa Gottardi) hanno 

condiviso la posizione espressa dal Dott. Turturiello sulla necessità di avere un’unica Banca dati 

alla quale possono affluire tutti i dati e possono accedere tutte le Amministrazioni centrali, 

ritenendo necessario individuare delle modalità per l’accesso alle Amministrazioni che alimentano 

la banca dati, ove in un secondo tempo, potrebbero confluire anche dati relativi al personale, con la 

previsione che alla stessa possano accedere anche le associazioni. Le stesse hanno, altresì, esposto 

alcune osservazioni in merito alla trasmissione delle previsioni e dei rendiconti di cui agli artt. 2 e 3 

del presente schema di decreto.  
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 La Dott.ssa Romani del MEF ha precisato che esiste già un’apposita sezione della Banca 

dati per dare attuazione al federalismo fiscale e che, tuttavia, è in fase di costruzione con utenti 

interni alla RGS del MEF. 

  La Dott.ssa Simeone del MEF ha condivido la posizione espressa dal Dott. Turturiello in 

merito alla necessità di un’unica Banca dati evidenziato che, vista l’assenza del Ministero 

dell’Interno, occorre una richiesta formale, possibilmente a firma congiunta Regioni, ANCI, UPI, 

indirizzata al Governo con una connotazione prettamente politica. Infine, la stessa ha accolto la 

richiesta di riformulazione dell’art. 1, comma 5, del provvedimento.     

 

 Conclusioni. 

 Il Dott. Di Camillo ha ricordato che il suddetto provvedimento sarà iscritto all’ordine del 

giorno della Conferenza Unificata del 24 marzo 2016, invitando, pertanto, il Coordinatore tecnico 

della Commissione Affari Finanziari, Dott. Turturiello, a trasmettere al suo Servizio e ai 

rappresentanti ministeriali il documento recante osservazioni generali e puntuali dei singoli articoli 

ai fini della loro valutazione e della nuova formulazione del provvedimento. 

 Ha, altresì, precisato che puntuali osservazioni potranno pervenire anche dai rappresentanti di 

ANCI e UPI.  

  

 Si resta a disposizione per ogni utile chiarimento e si allegano il foglio firma e la 

documentazione.  

 

Roma 17 Marzo 2016 

 

 

       Il Referente 

Dott.ssa Caleca Alessandra 

Firmato  

 

                        Visto            

 Il Dirigente dell’U.O. 

Rapporti con gli organi costituzionali e bandi europei   

 Dott. Antonio Coniglio 

  Firmato 
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