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R E P U B B L I C A  I T A L I A N A  

 

 
R e g i o n e  S i c i l i a n a  

P r e s i d e n z a  

D i p a r t i m e n t o  d e g l i  A f f a r i  E x t r a r e g i o n a l i  

S e r v i z i o  2   

R e l a z i o n i  c o n  g l i  o r g a n i  e  l e  i s t i t u z i o n i  d e l l o  S t a t o  

U . O .  “ C o o r d i n a m e n t o  a t t i v i t à  c o n n e s s e  a l l e  

C o m m i s s i o n i  d e l l a  C o n f e r e n z a  d e l l e  R e g i o n i  e  

d e l l e  P r o v i n c e  a u t o n o m e ”  

       

Prot. n° 8806 del 09/10/2017 

All’Assessore Regionale dell’Energia e dei 

Servizi di Pubblica Utilità 

assessore.energia@regione.sicilia.it 

All’Assessore Regionale del Territorio ed 

Ambiente 

assessore.territorioambiente@regione.sicilia.it 

Al Dirigente Generale del Dipartimento 

Regionale dell’Ambiente 

dra@regione.sicilia.it 

Al Dirigente Generale del Dipartimento 

Regionale dell’Energia 

dipartimentoenergia@regione.sicilia.it 

Al Dirigente Generale del Dipartimento 

Regionale dell’Acqua e dei Rifiuti 

direttore.dar@regione.sicilia.it 

Ai Sigg. Dirigenti Referenti tecnici 

E p.c.    Al Vice Presidente della Regione Siciliana 

Delegata alle Conferenze 

mariellalobello@gmail.com 

LORO SEDI 

OGGETTO: Report della riunione della Commissione Ambiente ed Energia – ambito 

Ambiente, del 4 ottobre 2017 ore 17.00, presso la sede della Regione Sardegna in modalità 

videoconferenza. 
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Il giorno 4 ottobre 2017 alle ore 17.15, presso la sede dell’Assessorato della Difesa dell’Ambiente 

di Cagliari, della Regione Sardegna si è riunita la Commissione Ambiente ed Energia in modalità 

videoconferenza, era attivo un collegamento presso la sede di Roma della Regione Sardegna di via 

Lucullo, 24. 

1) Proposta di documento congiunto della Commissione Ambiente ed Energia e della 

Commissione Politiche Agricole per la definizione della posizione delle Regioni e delle 

Province autonome da rappresentare alla Commissione Ambiente, territorio e lavori 

pubblici della Camera dei deputati, nell’ambito dell’esame della proposta di legge 

approvata dal Senato dal titolo “Norme in materia di domini collettivi”; 

2) Indagine conoscitiva sull'emergenza idrica e sulle misure necessarie per affrontarla. 

Preparazione documento da rappresentare alla Commissione Ambiente, territorio e 

lavori pubblici della Camera dei deputati; 

3) Parere della Commissione Ambiente ed Energia, ai sensi dell’art. 32 del D.Lgs. 

08.07.2003, n. 224, sullo schema di decreto del Ministro dell’ambiente e della tutela del 

territorio e del mare, di concerto con il Ministro della salute e il Ministro delle politiche 

agricole, alimentari e forestali, recante “Piano generale per l’attività di vigilanza 

sull’emissione deliberata nell’ambiente di organismi geneticamente modificati”; 

4) Parere della Commissione Ambiente ed Energia sullo schema di decreto legislativo di 

attuazione della direttiva (UE) 2015/2193 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 

25 novembre 2015, relativa alla limitazione delle emissioni nell'atmosfera di taluni 

inquinanti originati da impianti di combustione medi nonché per il riordino del quadro 

normativo degli stabilimenti che producono emissioni in atmosfera, ai sensi 

dell'articolo 17 della legge 12 agosto 2016, n. 170; 

5) Contributo della Commissione Ambiente ed Energia, nell’ambito della Consultazione 

attivata dal MATTM, sullo schema di decreto recante i criteri qualitativi e quali-

quantitativi per l'assimilazione dei rifiuti speciali ai rifiuti urbani, ai sensi dell'art. 195, 

comma 2, lettera e) del decreto legislativo 3 aprile 2006 n. 152; 

6) Nomina di un rappresentante delle regioni e province autonome nel Tavolo tecnico 

nazionale di coordinamento, presso il Ministero dell’ambiente e della tutela del 

territorio e del mare, in ordine alla nuova regolamentazione sulla figura del tecnico 

competente in acustica, ex art. 23 D.Lgs. 17.02.2017 n. 42 . Valutazione candidature 

pervenute dalle Regioni Puglia, Sicilia, Abruzzo e Lazio (argomento rinviato dalla 

precedente seduta CAE del 14.9.2017); 
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7) Legge 28 giugno 2016, n. 132 "Istituzione del Sistema nazionale a rete per la protezione 

dell´ambiente e disciplina dell´Istituto superiore per la protezione e la ricerca 

ambientale" – Rinnovo richiesta di istituzione di un tavolo tecnico Ministero-regioni e 

province autonome; 

8)  Varie ed eventuali; 

9) Costituzione di un Gruppo di lavoro tecnico misto tra la Commissione Ambiente ed 

Energia e la Commissione Affari Europei e Internazionali per assistere e facilitare le 

Regioni nel percorso verso la soluzione delle procedure di infrazione in materia 

ambientale, a seguito della decisione assunta dalle commissioni nella seduta congiunta 

dello scorso 26 luglio 2017. 

Erano presenti gli Assessori delle seguenti Regioni: Sardegna, Liguria, Piemonte e Veneto. 

Era presente Paolo Fossati della Conferenza delle Regioni.  

Erano presenti, inoltre i rappresentanti delle seguenti Regioni e P.A.: Sardegna, Liguria, Lombardia, 

Calabria, Sicilia. 

Per la Regione Siciliana era presente il funzionario Dott.ssa Daniela Di Maio del Dipartimento 

degli Affari Extraregionali (DAE) – Ufficio di Roma. 

La riunione è stata presieduta dall’Assessore Donatella Spano della Regione Sardegna, 

coordinatrice della Commissione Ambiente e Energia. 

La seduta è stata dichiarata aperta dopo aver verificato la presenza del numero legale degli 

Assessori ai sensi dell’art. 7 del regolamento di funzionamento della Conferenza delle Regioni e 

delle Province Autonome. L’Assessore Spano, coordinatrice della riunione, ha comunicato che gli 

Assessori delle Regioni Lombardia ed Emilia-Romagna sarebbero stati assenti, ma hanno inviato 

delle considerazioni scritte di cui si darà conto nel corso della seduta. 

1° punto all’o.d.g. 

1. Proposta di documento congiunto della Commissione Ambiente ed Energia e della 

Commissione Politiche Agricole per la definizione della posizione delle Regioni e delle 

Province autonome da rappresentare alla Commissione Ambiente, territorio e lavori 

pubblici della Camera dei deputati, nell’ambito dell’esame della proposta di legge 

approvata dal Senato dal titolo “Norme in materia di domini collettivi”. 

La Coordinatrice della riunione, Assessore Spano, ha ricordato che la tematica in discussione 

è già stata affrontata nella precedente seduta della CAE e che ci si accinge ad approvare il 

documento di sintesi condiviso con la Commissione Politiche Agricole. Ha, inoltre precisato che 

tale documento è stato condiviso con tutte le regioni. Ha passato la parola all’Ing. Antonio Sanna, 
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referente tecnico della Regione Sardegna, per una veloce e sintetica illustrazione del documento 

complessivo. 

L’Ing. Sanna ha precisato che il documento di sintesi raccoglie i contributi relativamente alle 

competenze specifiche di ciascuna commissione, senza modifiche ed elementi di novità. I contributi 

apportati da entrambe le Commissioni sono stati recepiti integralmente. Il documento è strutturato 

in una parte generale di disamina della normativa e in un testo a doppia colonna riportante le 

proposte di emendamento o di riformulazione. L’elemento emerso nel confronto tra le due 

commissioni è un’esigenza di riordino della normativa e di allineamento della stessa con le 

discipline regionali. 

I componenti della Commissione Ambiente e Energia all’unanimità sono favorevoli. 

L’Assessore Spano ha riferito che sul punto anche l’Assessore Gazzolo dell’Emilia-Romagna, 

ha espresso parere positivo nella nota che ha inviato. 

2° punto all’o.d.g.  

2. Indagine conoscitiva sull'emergenza idrica e sulle misure necessarie per affrontarla. 

Preparazione documento da rappresentare alla Commissione Ambiente, territorio e 

lavori pubblici della Camera dei deputati. 

La coordinatrice Assessore Spano, ha ricordato che è stata avviata un’indagine conoscitiva 

con la nota a firma del Presidente Bonaccini ed ha evidenziato che il Coordinamento Tecnico 

Regionale ha iniziato a lavorare sullo schema di documento da condividere con tutte le regioni per 

la raccolta dei contributi. Ha evidenziato che è già pervenuto il contributo della Commissione 

Politiche Agricole della Regione Puglia. Ha dato quindi la parola all’Ing. Alberto Piras, direttore 

generale dell’Agenzia regionale del distretto idrografico della Sardegna, del Coordinamento 

Tecnico. 

L’Ing. Piras ha rappresentato brevemente i contenuti del documento condiviso dalle regioni, 

sulla scorta delle richieste della Commissione Parlamentare, che tenga conto della situazione di 

emergenza idrica attuale, dello stato delle reti, dei procedimenti che si stanno avviando e di quelli 

che è necessario avviare. Ha sottolineato che poiché la Commissione Politiche Agricole ha 

affrontato il tema dei consumi irrigui, si è ritenuto utile e opportuno concentrare l’attenzione sullo 

stato delle reti dell’idropotabile. E’ stata, quindi, predisposta una scheda conoscitiva da inviare alle 

regioni, per raccogliere le informazioni sullo stato degli afflussi meteorici negli anni 2016-2017. La 

scheda riporta, inoltre, una parte informativa sul sistema di approvvigionamento idro-potabile. La 

finalità è rappresentare lo stato attuale dell’emergenza idrica e lo stato di efficienza delle reti, anche 

al fine stimare gli apporti finanziari necessari per affrontare le criticità. 
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Gli Assessori presenti hanno chiesto chiarimenti al Dott. Paolo Fossati sulla data 

dell’audizione per capire i tempi a disposizione delle regioni per la predisposizione del contributo 

all’indagine conoscitiva. Il dott. Fossati si è impegnato ad informarsi ed a comunicarla al più presto. 

L’Assessore Spano ha riferito, inoltre, che l’Assessore Gazzolo dell’Emilia-Romagna ha 

espresso parere positivo nella nota inviata. 

 La Commissione Ambiente e Energia all’unanimità approva.  

3° punto all’o.d.g.  

3. Parere della Commissione Ambiente ed Energia, ai sensi dell’art. 32 del D.Lgs. 

08.07.2003, n. 224, sullo schema di decreto del Ministro dell’ambiente e della tutela del 

territorio e del mare, di concerto con il Ministro della salute e il Ministro delle politiche 

agricole, alimentari e forestali, recante “Piano generale per l’attività di vigilanza 

sull’emissione deliberata nell’ambiente di organismi geneticamente modificati”. 

L’Assessore Spano, dopo una breve premessa ha passato la parola al Direttore Generale 

dell’Assessorato alla Difesa dell’Ambiente, Dott.ssa Paola Zinzula. 

La Dott.ssa Zinzula, del coordinamento tecnico, ha fatto presente che le regioni non hanno 

formulato in sede tecnica delle osservazioni sul documento in ordine alle tematiche ambientali, 

mentre risultano delle osservazioni da parte della Commissione Politiche Agricole. Ha, inoltre 

specificato che lo schema di decreto in esame prevede che, in attuazione dell'articolo 32 del D.Lgs. 

8 luglio 2003, n. 224, modificato dal D.Lgs. 227 del 2016, è adottato il Piano generale di durata 

quadriennale, dettagliato all’Allegato I, sulla base del quale è esercitata l'attività di vigilanza 

sull'applicazione del medesimo decreto legislativo. Si prevede, inoltre, che le singole regioni 

predisporranno dei programmi di ispezioni idonei a rendere operativa la vigilanza volta a verificare 

la conformità delle emissioni nell'ambiente di un OGM secondo i limiti e i vincoli individuati dal 

provvedimento medesimo. 

La Commissione approva, non è presente al voto l’Assessore della Regione Piemonte, 

temporaneamente assente al momento della votazione. 

4° punto all’o.d.g. 

4. Parere della Commissione Ambiente ed Energia sullo schema di decreto legislativo di 

attuazione della direttiva (UE) 2015/2193 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 25 

novembre 2015, relativa alla limitazione delle emissioni nell'atmosfera di taluni 

inquinanti originati da impianti di combustione medi nonché per il riordino del quadro 

normativo degli stabilimenti che producono emissioni in atmosfera, ai sensi dell'articolo 

17 della legge 12 agosto 2016, n. 170. 
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La coordinatrice della Commissione, Assessore Spano, dopo una breve premessa ha passato la 

parola  al Dirigente del Servizio tutela dell'atmosfera e del territorio, la Dott.ssa Daniela Manca. 

La Dott.ssa Manca ha illustrato il testo normativo, estremamente tecnico, costituito da un 

articolato e da un allegato che si riferisce ai valori limite di emissioni e prescrizioni. Ha ricordato 

che sull’argomento si sono tenute a Roma due riunioni tecniche, il 14 e 27 settembre u.s., alle quali 

hanno partecipato il Coordinamento Tecnico ed alcune regioni. Ha sottolineato che la maggior parte 

delle proposte emendative delle regioni sono state accolte, alcune integralmente altre con una 

leggera riformulazione che non ne ha inficiato la sostanza. Ha evidenziato che le uniche due 

proposte emendative regionali non accolte riguardano: 

 sanzioni da comminare ai gestori da parte dell’autorità competente. Non accolta per l’assenza 

di delega in merito in capo al Ministero proponente. 

 presentazione di appositi calendari in ordine alle domande da presentarsi a cura dei gestori per 

l’adeguamento dell’autorizzazione ai nuovi limiti di legge. Non accolta perché la tempistica 

proposta risulterebbe in contrasto con la procedura già normata dal D.P.R.59/2013. 

Prende la parola l’Ass. Giampedrone della Regione Liguria che, nel prendere atto 

dell’impegno profuso dal Coordinamento e dal buon lavoro svolto da tutti per migliorare il testo che 

risponde alle direttive europee, non condivide il mancato accoglimento, da parte del Ministero, delle 

proposte emendative regionali in ordine alla calendarizzazione delle istanze da presentare da parte 

dei gestori, evidenziando le criticità che da ciò ne deriverebbero. Ha chiesto, pertanto, di proseguire 

sulla richiesta, per l’inserimento di un periodo transitorio. 

Gli Assessori delle Regioni Piemonte e Veneto si sono associati alla richiesta dell’Assessore 

Giampedrone. 

La Commissione, quindi, rilascia parere favorevole sul documento condizionato 

all’accoglimento della proposta emendativa relativa alla calendarizzazione delle domande da 

presentarsi a cura dei gestori 

5° punto all’o.d.g.  

5. Contributo della Commissione Ambiente ed Energia, nell’ambito della Consultazione 

attivata dal MATTM, sullo schema di decreto recante i criteri qualitativi e quali-

quantitativi per l'assimilazione dei rifiuti speciali ai rifiuti urbani, ai sensi dell'art. 195, 

comma 2, lettera e) del decreto legislativo 3 aprile 2006 n. 152. 

La Coordinatrice della riunione, Assessore Spano, ha evidenziando che sull’argomento, nella 

legge delega non è previsto il coinvolgimento della Conferenza delle Regioni, ma poiché si tratta di 

una tematica e di un decreto molto importanti, come Coordinamento della Commissione Ambiente 
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ha, più volte, rappresentato al Ministero la necessità di condividere il decreto. Il Ministero ha già 

condiviso il documento in sede tecnica, in fase di preconsultazione, e in occasione di due incontri 

con le strutture tecniche delle regioni e diversi stakeholder. Ad oggi, però non è stato trasmesso alle 

regioni il testo finale del decreto. Ha evidenziato che il Ministro è stato sollecitato a rispettare 

l’impegno assunto a cambiare alcuni aspetti del decreto e si continuerà a farlo. Ritiene opportuno a 

questo punto ricordare al Ministro l’impegno assunto con una nota formale, ed ha chiesto hai 

presenti se condividono di predisporre una lettera di sollecito, per ottenere una risposta prima 

dell’emanazione del decreto. 

La Commissione approva all’unanimità. 

6° punto all’o.d.g.  

6. Nomina di un rappresentante delle regioni e province autonome nel Tavolo tecnico 

nazionale di coordinamento, presso il Ministero dell’ambiente e della tutela del 

territorio e del mare, in ordine alla nuova regolamentazione sulla figura del tecnico 

competente in acustica, ex art. 23 D.Lgs. 17.02.2017 n. 42 . Valutazione candidature 

pervenute dalle Regioni Puglia, Sicilia, Abruzzo e Lazio (argomento rinviato dalla 

precedente seduta CAE del 14.9.2017). 

La Coordinatrice della riunione, Assessore Spano, ha evidenziando che la nomina era stata 

affrontata nella precedente seduta della CAE, ma era stata rinviata per l’assenza degli Assessori 

delle regioni che avevano espresso la candidature. Ha sottolineato che essendo in programma una 

riunione presso il MATTM il prossimo 6 ottobre proprio di tavolo tecnico, si rende necessario 

procedere alla designazione. 

L’Assessore Valmaggia della Regione Piemonte chiede se sia stata fatta una verifica dei 

curricula e ritiene che possa essere valida la candidatura avanzata dalla Regione Lazio anche se 

l’Assessore è assente. 

L’Assessore Spano evidenzia come sia stata fatta una disamina delle candidature e come, 

effettivamente, quella del Dott. Gabriele Fronzi della Regione Lazio sia valida. Propone, in assenza 

di diverse indicazioni, la designazione come supplente del Dott. Sergio Palermi della Regione 

Abruzzo. 

La Commissione approva all’unanimità. 

7° punto all’o.d.g.  

7. Legge 28 giugno 2016, n. 132 "Istituzione del Sistema nazionale a rete per la protezione 

dell´ambiente e disciplina dell´Istituto superiore per la protezione e la ricerca 

ambientale" – Rinnovo richiesta di istituzione di un tavolo tecnico Ministero-regioni e 

province autonome. 
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L’Assessore Spano, ha proposto di reiterare la richiesta al MATTM per l’istituzione di un 

tavolo tecnico volto a dare piena attuazione alla legge. Ha comunicato di aver assunto l’impegno, 

nel corso della scuola estiva per dirigenti delle agenzie ISPRA tenutasi a Cagliari, di richiedere un 

confronto serrato con il Ministero e un impegno in termini di risorse e di personale e, infine, in 

ordine alla predisposizione dei decreti attuativi. Ha dato quindi lettura della nota dell’Assessore 

Terzi della Regione Lombardia, in cui condivide il contenuto delle richieste elaborate nella bozza di 

lettera al Ministro ed invita la Commissione a valutare l'opportunità di inserire il tema dell'esigenza 

di integrazione di personale nelle Agenzie, esigenza già condivisa, non ultimo con le proposte 

emendative sulle facoltà assunzionali ARPA in ambito di parere sul DDL per la conversione del DL 

20 giugno 2017 n.91 “DISPOSIZIONI URGENTI PER LA CRESCITA ECONOMICA NEL 

MEZZOGIORNO”. 

L’Assessore Giampedrone della Regione Liguria ha condiviso la richiesta di maggiori risorse, 

avanzata dalla collega Terzi, ma ritiene che debba essere accompagnata dalla richiesta della 

necessaria copertura economica da parte del Governo. Ha evidenziato anche come sia preferibile 

che le regioni procedano in maniera omogenea nel recepimento della legge. 

La Commissione approva. 

8° punto all’o.d.g.  

8. Varie ed eventuali. 

Nessuna proposta. 

9° punto integrazione o.d.g. 

9. Costituzione di un Gruppo di lavoro tecnico misto tra la Commissione Ambiente ed 

Energia e la Commissione Affari Europei e Internazionali per assistere e facilitare le 

Regioni nel percorso verso la soluzione delle procedure di infrazione in materia 

ambientale, a seguito della decisione assunta dalle commissioni nella seduta congiunta 

dello scorso 26 luglio 2017. 

L’Assessore Spano, coordinatrice dell’incontro, ha fatto presente che non è giunta nessuna 

candidatura in merito. 

I referenti tecnici della Regione Lombardia, hanno rappresentato la necessità per l’Assessore 

Terzi di maggiori indicazioni in merito alla composizione. 

L’Assessore Spano ha concluso evidenziando che la composizione del gruppo di lavoro è in 

fase di definizione ed ha sollecitato la presentazione delle candidature da parte delle regioni per le 

figure di esperti. Ha comunicato che per garantire la rappresentatività, sarà assicurata la 

partecipazione dei rappresentanti delle regioni in funzione del coinvolgimento nelle procedure di 

infrazione. 
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Il punto verrà discusso in una prossima riunione della Commissione Ambiente 

 

In chiusura, l’Assessore Spano ha comunicato di aver ricevuto la triste notizia della morte del 

Dott. Marcello Mochi Onori, Segretario Generale della Conferenza delle Regioni e Direttore del 

Cinsedo, di cui ha ricordato le doti ed ha rappresentato di aver inviato un telegramma a nome della 

CAE e del Coordinamento. 

 

    F.to il Funzionario  

Dott.ssa Daniela Di Maio                                   Visto 

           Il Dirigente dell’U.O. 

   Dott.ssa Margherita Cappelletti 
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