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Dipartimento degli Affari Extraregionali
Unita Operativa
Coordinamento attivita connesse alle Commissioni

della Conferenza delle Regioni e delle Province autonome

Prot. n. 7118 del 26/07/2017

Al Vice Presidente della Regione Siciliana
Maria Lo Bello
Assessore Regionale delle Attivita’ Produttive

mariellalobello@gmail.com

Al Dirigente Generale
del Dipartimento delle Attivita’ Produttive
Arch. Alessandro Ferrara

dirigente.attivitaproduttive@regione.sicilia.it

Ai Dirigenti referenti tecnici

Loro Sedi

Oggetto: report della riunione della Commissione Attivita Produttive del 6 luglio 2017, alle
ore 14.00, presso la sede della Regione Marche in Via Parigi n. 11 — Roma, con il seguente
ordine del giorno:

1) analisi problematiche “commercio su aree pubbliche” a seguito della segnalazione Antitrust;
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2)

3)

4)
5)

6)
7)
8)
9)

...seguito lettera
approvazione modulistica standardizzata per attivita produttive in base al Decreto Legislativo
222/2016;
intesa su schema di decreto interministeriale di disciplina della denominazione di panificio, di
pane fresco e della dicitura pane conservato o a durabilita prolungata ai sensi dell’art 4,
comma 2 ter del DL n. 223/2006, convertito con modificazioni dalla legge 4 agosto 2006 n. 248;
analisi documento sulla conferenza di servizi Grande Distribuzione;
comunicazioni sulla 11 settimana della cucina italiana nel mondo e sugli Innovation days di
Singapore;
approvazione del Calendario fieristico nazionale;
eventuali altri punti all’esame della Conferenza delle Regioni e delle Province autonome;
varie ed eventuali;
punto aggiunto: criticita in merito all’attivita di toelettatura, richiesta al MIiSE per

I’attivazione di un tavolo tecnico.

Presenti alla riunione, i seguenti Assessori:

Manuela BORA Assessora Regione MARCHE - Coordinatrice
Mariella LOBELLO Assessore Regione SICILIA

Amedeo LEPORE (in video conferenza) Assessore Regione CAMPANIA

Giuseppina DE SANTIS (in videoconferenza)  Assessora Regione PIEMONTE

Carlo VENEZIALE Assessore Regione MOLISE

Mauro PAROLINI Assessore Regione LOMBARDIA

Andrea CORSINI Assessore Regione EMILIA ROMAGNA
Sergio BOLZONELLO Assessore Regione FRIULI VENEZIA GIULIA

Per la Regione Siciliana e presente Fortunata Agatina Zingale, del Dipartimento degli affari
extraregionali, Sede di Roma

La coordinatrice Ass. Bora, constatata la presenza del numero legale, introduce i lavori sui seguenti

punti all’ordine del giorno, con i relativi esiti.

Punto 1) analisi problematiche “commercio su aree pubbliche” a seguito della segnalazione

Antitrust
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L’Ass.ra Bora introduce e da la parola al dott. Pietro Talarico per la trattazione del punto.

Talarico comunica che in sede di coordinamento tecnico € stato predisposto ed approvato un
documento che riepiloga la situazione e le criticita del settore Commercio su aree Pubbliche; in
particolare si evidenziano problematiche per tutto il settore a seguito delle due segnalazioni ai sensi
dell’art. 21 bis a Regione Emilia Romagna e Regione Marche da parte dell’Autorita garante della
Concorrenza e del Mercato.

Nel documento dopo essere stati descritti in ordine cronologico “gli avvenimenti relativamente al
settore dell’ultimo periodo” propone alla Commissione Politica degli assessori alle Attivita
Produttive e conseguentemente anche alla Conferenza delle Regioni e province autonome quanto
segue:

1) Un incontro con il Ministro Calenda, per definire 1’esatta portata della disposizione riportata
nell’articolo 6 comma 8 del decreto legge n. 244/2016 (decreto Milleproroghe), convertito con
legge n. 19/2017,;

2) Un proseguimento delle attivita del “Tavolo tecnico sulle problematiche relative al settore
del commercio su aree pubbliche”, gia costituito presso il Dipartimento per gli Affari regionali e le
Autonomie della Presidenza del Consiglio dei Ministri, con la presenza dell’Antitrust, per
individuare le soluzioni percorribili, al fine di dare una risposta condivisa con i partecipanti alle

eccezioni sollevate dall’ Antitrust nei pareri citati nelle premesse.

La dott.sa Paola Castellini della Regione Emilia Romagna ricorda che la Conferenza delle Regioni e
Province autonome ha approvato un documento nel quale le Regioni hanno espresso la loro
posizione. L’incontro con il ministro Calenda deve essere finalizzato anche alla condivisione di tale
documento.

Per quanto riguarda le segnalazione dell’Antitrust va sottolineato che I’Emilia Romagna si ¢
attenuta a quanto deciso nell’intesa del 2012 in sede Conferenza Unificata.

La Commissione Attivita produttive prende atto, approva il documento riepilogativo adottato dal
Coordinamento tecnico del 5 luglio 2017 (allegato al presente verbale ne fa parte integrante e
sostanziale) e condivide la necessita che il Presidente della Conferenza delle Regioni e Province
autonome solleciti 1’incontro con il ministro Calenda e che chieda la riattivazione del Tavolo

tecnico sulle problematiche relative al settore del commercio su aree pubbliche.
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...seguito lettera
Punto 2) approvazione modulistica standardizzata per attivita produttive in base al Decreto
Legislativo 222/2016
L’Ass.ra Bora da la parola al dott. Pietro Talarico per la trattazione del punto.
Talarico informa che in data 5 luglio si e tenuto il coordinamento tecnico Commissione attivita
produttive, in seduta congiunta con il coordinamento tecnico della Commissione affari istituzionali
e generali e con il coordinamento tecnico Commissione salute per I’esame della bozza di due
accordi concernenti la modulistica standardizzata, rispettivamente in materia di Notifica sanitaria e
di Commercio, attivita assimilate ed edilizia.
I due accordi unitamente alla modulistica esaminata e revisionata in sede di coordinamento tecnico
sono stati trasmessi a tutti i componenti la Commissione Politica Attivita produttive per una
validazione on line. All’esito di quanto sopra, gli accordi e la relativa modulistica sono stati
approvati in sede di Conferenza delle regioni del 6 luglio 2017.

La Commissione Attivita produttive prende atto e condivide.

Punto 3) intesa su schema di decreto interministeriale di disciplina della denominazione di
panificio, di pane fresco e della dicitura pane conservato o a durabilita prolungata ai sensi
dell’art 4, comma 2 ter del DL n. 223/2006, convertito con modificazioni dalla legge 4 agosto
2006 n. 248

L’Ass.ra Bora da la parola alla Dott.ssa Chiara Gusella per la trattazione del punto.

Gusella ricorda che sullo schema di decreto ¢ gia stata raggiunta ’intesa in sede di Conferenza
Stato-Regioni in data 24 settembre 2015, ma che si  reso necessario un nuovo passaggio in sede di
Conferenza a seguito delle osservazioni formulate dalla Commissione Europea.

Nella seduta tecnica della Conferenza Stato-Regioni tenutasi il 3 luglio 2017, infatti, é stato chiarito
che I’intesa acquisita pud essere modificata solo per 1’insorgere di eventi nuovi che riguardino
aspetti importanti. Lo schema & stato modificato a seguito delle osservazioni pervenute dalla
Commissione UE all’esito della procedura di notifica ex art 44 del Reg (UE) n. 1169/2015. Sullo
schema cosi come modificato alla luce delle osservazioni della Commissione UE e stata richiesta
una validazione on line da parte dei componenti la Commissione attivita produttive.

All’esito di quanto sopra, sullo schema di decreto si € gia espressa favorevolmente la Conferenza
delle Regioni del 6 luglio 2017.

La Commissione Attivita produttive prende atto.
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Punto 4) analisi documento sulla conferenza di servizi Grande Distribuzione

L’Ass.ra Bora da la parola al dott. Pietro Talarico per la trattazione del punto.

Talarico comunica che in sede di coordinamento tecnico é stato elaborato un documento nel quale si
prevede la specialita della Conferenza di servizi normata dal D. Lgs. 114/98 e dalle normative
regionali di settore (rispetto all’istituto della Conferenza di servizi di cui alla D.Igs. 127/2016) al cui
esito ¢ eventualmente rilasciata 1’autorizzazione commerciale.

Il coordinamento ha inteso prevedere nel documento anche gli estremi di natura giuridico-
amministrativo che ha determinato la conclusione della lex specialis della Conferenza di servizi del
settore del commercio, che tra 1’altro ¢ stato oggetto di discussione anche con il ministero durante i
lavori per la definizione della semplificazione amministrativa e che non ha avuto nulla da eccepire.
Paolo Mora della Regione Lombardia fa presente che il problema é stato sollevato dalla loro
regione in quanto 1’ufficio legislativo della regione Lombardia ritiene che e da applicarsi, in quanto
prevalente, il nuovo articolo 14 comma 4 legge 241/90 cosi come innovato in virtu del D.lgs.
127/2016, ai sensi del quale nel caso in cui il progetto sia sottoposto a VIA tutte le autorizzazioni,
intese, licenze e assensi comunque denominati sono acquisti nell’ambito della conferenza di servizi
di cui al D.lgs. 152/2006.

Talarico propone che il documento sia approvato in quanto potra essere considerato quali linee
guida per tutte le Regioni e Province Autonome.

La Commissione Attivita produttive prende atto ed approva il documento che allegato al presente
verbale ne fa parte integrante e sostanziale.

Punto 5) comunicazioni sulla 1l Settimana della cucina italiana nel mondo e sugli Innovation
days di Singapore

L’Ass.ra Bora da la parola al dott.ssa Giulia Pavese per la trattazione del punto.

Pavese informa che si tratta di un’iniziativa, organizzata dal MAECI e di cui la Conferenza delle
Regioni e partner, che si svolge nello stesso periodo in diversi Paesi e che quest’anno si terra dal 20
al 26 novembre 2017. Ricorda che ¢ stato trasmesso il nuovo format per le partecipazioni e che si
stanno raccogliendo le adesioni delle Regioni. Quest’anno si punta sulla valorizzazione dell’alta
cucina e delle eccellenze enologiche collegate all’aspetto turistico. Inoltre, saranno valorizzate suile

produzioni tipiche delle Regioni colpite dagli eventi sismici e vi sara anche il coinvolgimento
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...seguito lettera

nell’iniziativa dei “pizzaioli napoletani”. Comunica che tra i Paesi target vi saranno USA, Canada,
Giappone, Emirati Arabi, Russia, Brasile. Evidenzia, infine, che I’11 luglio p.v. € prevista una
riunione presso il MAECI in cui si dara conto dello stato dei lavori.
Pavese da un’informativa anche sulla tematica relativa all’attrazione degli investimenti ricordando
che & in corso un Programma specifico tra le Regioni che vede il coinvolgimento dell’ICE. Tra le
iniziative previste c¢’¢ anche quella di organizzare nel prossimo mese di novembre a Singapore
I’iniziativa Italian Innovation Day promossa da ICE con focus su servizi dall’alto contenuto
tecnologico e fortemente innovativi, in cui le imprese potranno incontrare partner e investitori esteri
con un focus specifico anche sulle Start up. E tutto organizzato da ICE, le imprese devono
esclusivamente sostenere le spese di viaggio e soggiorno. Il termine per il riscontro da parte delle
Regioni per la partecipazione € previsto per il 14 luglio p.v.

La Commissione Attivita produttive prende atto.

Punto 6) approvazione del Calendario fieristico nazionale

L’Ass.ra Bora da la parola al dott. Pietro Talarico per la trattazione del punto.

Talarico evidenzia che in sede di Coordinamento tecnico tenutosi il 6 luglio, é stato licenziato il
calendario fieristico. Sottolinea che é arrivata una nota della Regione Puglia ai sensi della quale
sono state eliminate alcune fiere in quanto carenti dei requisiti richieste dalla normativa regionale.
Talarico ribadisce che in ogni caso tutte le fiere pervenute al collega Francesco Quagliariello della
Regione Emila Romagna che coordina il gruppo ristretto delle Fiere, sono state inserite e che e
sempre possibile integrare tale calendario fino alla definitiva pubblicazione.

Verni della Regione Friuli Venezia Giulia chiede se le fiere della sua Regione sono state inserite.
Talarico informa che in ogni caso tutte le iniziative fieristiche pervenute sono state inserite e che €
sempre possibile integrare tale calendario ed in ogni caso la documentazione relativa alla regione
FVG e stata gia inviata a Quagliariello per eventuale inserimento, qualora non fosse pervenuto.

La Commissione Attivita produttive prende atto e approva.

Punto aggiunto: 9) criticita in merito all’attivita di toelettatura, richiesta al MiSE per
I’attivazione di un tavolo tecnico.
L’Ass.Parolini evidenzia che non esiste un codice ATECO specifico per il riconoscimento

dell’attivita di toelettatura degli animali di compagnia, ma se ne utilizzo uno molto generico.
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Pertanto chiede che sia istituito un nuovo codice ATECO e che siano elaborate delle linee guida
sulla formazione professionale dei toelettatori.

Sottolinea la necessita che venga istituito un gruppo di lavoro congiuntamente con il MISE al fine
di elaborare delle proposte in merito alla questione esposta.

L’Ass. Bora informa che si dovra in merito coinvolgere la Commissione IX per il settore delle
professioni come sempre fatto per problemi simili.

La Commissione Attivita produttive prende atto e approva di coinvolgere sul punto al Commissione
IX.

Punto 7) eventuali altri punti all’esame della Conferenza delle Regioni e delle Province
autonome
L’Ass.ra Bora da la parola all’ass. Veneziale.

L’Ass. Veneziale, chiede che in relazione al Decreto legge 20 giugno 2017 n. 91, Disposizioni

urgenti per la crescita nel Mezzogiorno, sia esaminata la possibilita di prevedere un emendamento
che consenta I’istituzione di almeno una ZES per Regione.

L’Ass. Lepore comunica che tale proposta non é praticabile in quanto non conforme alla normativa
europea. Sottolinea inoltre che il parere € stato gia espresso nella Conferenza odierna sulla base del
documento predisposto dalla Commissione Affari Finanziari.

La Commissione Attivita produttive prende atto delle motivazioni espresse e concorda sul fatto che

non e possibile intervenire sul documento gia approvato nella seduta odierna della Conferenza.

Punto 8) varie ed eventuali
a)  Monitoraggio Acque minerali
L’Ass. Bora sollecita le Regioni (Abruzzo, Liguria, Lombardia, Puglia, Sicilia, Toscana, Umbria e
Veneto) a compilare il monitoraggio relativo alle acque minerali, gia sollecitato nella precedente
seduta.
b)  Monitoraggio su richiesta informazione da parte dell’Agenzia per la Coesione
Pavese sollecita le Regioni a rispondere alla richiesta di informazioni da parte dell’Agenzia di
Coesione relative all’attuazione della SSNI, con particolare riferimento alle fonti finanziamento del
programma multiregionale Space economy ed ai regimi di aiuto per interventi di R&I/S3 unitamente
alle fonti di finanziamento degli altri settori di specializzazione intelligente.

¢) Informativa bando Cluster tecnologici nazionali
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...seguito lettera
L’Ass.ra Bora comunica che con lettera di dicembre 2016 inviata alla Ministra Fedeli erano state
rappresentate alcune questioni concernenti i cluster tecnologici nazionali.
In tale circostanza era stato richiesto un incontro al fine di addivenire ad un confronto politico sul
tema del rilancio dei Cluster e delle sinergie per I’attuazione delle Specializzazioni Intelligenti
regionali (S3). Comunica di aver sentito 1’Ass. De Santis della Regione Piemonte molto
preoccupata sulla questione. Infatti, le ha sottolineato come il MIUR abbia convocato il Comitato
sui cluster con scarso preavviso, comunicando che entro il 15 luglio uscira con il nuovo bando.
Pertanto, difficilmente si potra derogare a tale data per permettere una consultazione preventiva con
le Regioni.

La Commissione Attivita produttive prende atto.

Punto 8) varie ed eventuali

L’ass. Parolini chiede informazioni circa lo stato di approvazione del piano di razionalizzazione
delle Camere di commercio.

L’ass.ra Bora evidenzia come ci siano problemi in alcune regioni, tra cui il Friuli Venezia Giulia, la
Sardegna e la Sicilia.

Pavese sottolinea che il decreto del MISE deve recepire il piano di Unioncamere previo parere della

Conferenza Stato-Regioni.

La Commissione Attivita produttive prende atto.

La Referente
Fortunata Agatina Zingale
firmato
Visto
Il Dirigente dell’Unita Operativa
Dott.ssa Margherita Cappelletti
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