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                     REPUBBLICA ITALIANA 

 

 
R e g i o n e  S i c i l i a n a  

P r e s i d e n z a  

   D i p a r t i m e n t o  d e g l i  A f f a r i  E x t r a r e g i o n a l i  

U n i t à  O p e r a t i v a  

C o o r d i n a m e n t o  a t t i v i t à  c o n n e s s e  a l l e  C o m m i s s i o n i   

D e l l a  C o n f e r e n z a  d e l l e  R e g i o n i  e  d e l l e  P r o v i n c e  a u t o n o m e  

 

Prot. n° 9088 del 17/10/2017 

 

All’Assessore Regionale del Turismo, dello Sport e 

dello Spettacolo 

assessore.turismo@regione.sicilia.it 

gabinetto.turismo@regione.sicilia.it 

 

Al Dirigente Generale del Dipartimento 

del Turismo, dello Sport e dello Spettacolo  

direzione.turismo@regione.sicilia.it 

 

Ai Dirigenti referenti tecnici  

        

 e p.c.    Al Vice Presidente della Regione Siciliana 

mariellalobello@gmail.com 

 

LORO SEDI 
 

Oggetto: Report della riunione della Commissione speciale turismo e industria alberghiera del 

10 ottobre 2017, ore 11.00, presso l’Ufficio di Roma della Regione Abruzzo, Via Piave, n. 8 – 

ROMA, con il seguente ordine del giorno:  

1. comunicazioni del Coordinatore;  

2. intesa “forte” sulle guide turistiche: determinazioni di merito;  

3. intesa sul Piano Straordinario della Mobilità Turistica: determinazioni di merito;  

4. istruttoria per le designazioni dei membri regionali della task force UE;  

5. istruttoria per le designazioni dei membri regionali della task force Industria 4.0;  

6. Piano Esecutivo conseguente all’Accordo di Programma tra Abruzzo e Mibact: 

aggiornamento ed eventuali determinazioni in merito;  
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7. Fondo di Garanzia per il settore turismo;  

8. progetto “Sviluppo delle politiche interregionali del turismo”: impegno delle risorse residue;  

9. varie ed eventuali.  

 

Presenti alla riunione: il Vicepresidente della Regione Abruzzo; l’Assessore della Campania; 

l’Assessore della Regione Emilia Romagna; l’Assessore della Regione Lombardia (in 

videoconferenza); l’Assessore della Regione Puglia (in videoconferenza); il Vicepresidente della 

Regione Umbria (in videoconferenza); l’Assessore della Regione Veneto (in videoconferenza).  

Sono inoltre presenti: lo staff del Sottosegretario al Turismo e il Direttore Esecutivo di Enit.  

 

I lavori sono coordinati dal Vice Presidente della Regione Abruzzo, On. Giovanni Lolli, il quale 

accertata la sussistenza del quorum legale, apre la seduta secondo l’o.d.g. 

1.comunicazioni del Coordinatore;  

Il Coordinatore segnala ai colleghi che la Camera dei Deputati ha approvato il testo del DDL 

inerente le concessioni demaniali in una formula che appare sostanzialmente condivisibile, fatti i 

dovuti approfondimenti.  

L’Assessore della Regione Emilia Romagna propone di far allestire ad ENIT, il touch screen con la 

mappa d’Italia e le icone dei 1000 borghi nello stand “Italia” da loro organizzato al WTO, in quanto 

ritiene che potrebbe essere una ottima occasione per attuare una promozione di livello 

internazionale. La struttura del touch screen è in disponibilità delle Regioni, e quindi non avrebbe 

costo, mentre le spese di trasporto, allestimento e assistenza tecnica a Londra dovrebbero essere 

poste a carico di Enit, essendo esaurito il finanziamento interregionale.  

A tal proposito, sarebbe opportuno chiedere al Mibact il rinnovo del finanziamento al progetto che 

ha sortito esiti importanti.  

Con riferimento al Forum dei Borghi, che si sarebbe dovuto tenere a Taormina su proposta della 

Regione Sicilia, è stato comunicato che si svolgerà invece a Roma, nel mese di dicembre 

2. intesa “forte” sulle guide turistiche: determinazioni di merito;  

Il Coordinatore sottopone all’attenzione la nuova stesura del provvedimento, rilevando che la 

modifica più rilevante riguarda l’articolo 10, relativamente alla norma transitoria che tiene conto 

dell’esame attualmente in corso presso la Regione Puglia e dei corsi abilitanti tutt’ora in vigore in 

altre Regioni, quali la Toscana, ma allo stesso tempo, intende garantire la “valenza nazionale” 

dell’abilitazione, ciò in considerazione dei rilievi mossi dal Consiglio di Stato al DM sulle guide 
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turistiche specialistiche, con sentenza n. 3859 del 2017, laddove si dovessero prevedere esami 

regionali: infatti, la critica potrebbe essere avanzata, a maggior ragione, nei confronti di un testo 

normativo che miri a disciplinare il conseguimento dell’abilitazione nazionale.  

Gli altri emendamenti sono di carattere migliorativo del testo; si chiede inoltre di aggiungere 

l’elisione del termine “identificati” dal comma 1 dell’art. 2, con riferimento ai siti specialistici, 

essendo venuto meno il DM di riferimento a seguito della sentenza citata, raccordandolo con il 

comma 3 dello stesso articolo, in modo da chiarire che l’accesso ai siti, laddove venissero 

individuati, sarà precluso anche alle guide straniere, qualora non superino gli esami a ciò finalizzati.  

Il Mibact attende un riscontro dalle Regioni, ragione per cui il testo del provvedimento è stato posto 

all’attenzione tanto della Commissione Turismo quanto della Commissione Istruzione, lavoro 

innovazione e ricerca- ambito Professioni. In caso di assenso politico, il Mibact chiederà 

l’iscrizione del punto all’ordine del giorno della prossima Conferenza Stato-Regioni. 

Dopo ampia discussione, la Commissione condivide sostanzialmente il testo della bozza di intesa 

per come concordata a livello tecnico, e concorda sull’opportunità di procedere all’audizione delle 

Associazioni di Categoria, auspicabilmente in tempo utile per la definizione dell’intesa nella seduta 

del 9 novembre della Conferenza Stato-Regioni.  

3. intesa sul Piano Straordinario della Mobilità Turistica: determinazioni di merito;  

Il documento in esame si presenta complesso, per quanto apparentemente ben fatto, ragione per la 

quale viene condivisa l’esigenza, già emersa a livello tecnico, di poter disporre di maggior tempo 

per l’analisi del documento stesso. Appare opportuno capire e conoscere, infatti, quali siano i 

finanziamenti messi a disposizione dal Governo per l’attuazione del Piano, in considerazione del 

fatto che nel testo sono contemplate ad esempio le ciclovie nazionali che sono già destinatarie di 

finanziamenti ad hoc. La Commissione rileva, inoltre, che a pagina 12 del Piano, si fa riferimento 

ad un miliardo di Euro, che il CIPE ha assegnato al MiBACT per il Piano “Turismo e cultura: 

rafforzamento offerta culturale del Paese e potenziamento fruizione turistica e messa in rete risorse 

culturali materiali e immateriali”; non avendone contezza, gli Assessori vorrebbero poter ricevere 

delucidazioni in merito. Ritiene, peraltro, opportuno che venga adottato un decreto che recepisca il 

“Piano straordinario per la mobilità turistica”.  

La Commissione pertanto ritiene opportuno affrontare la questione anche con la Commissione 

Infrastrutture e Trasporti, prima della valutazione finale in sede di Conferenza Stato-Regioni.  

4. istruttoria per le designazioni dei membri regionali della task force UE;  

Sono pervenute candidature da parte delle seguenti Regioni: Liguria, Lombardia, Piemonte e 
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Puglia, La Commissione, attesa la necessità di rappresentare sia il Nord che il Sud di Italia, ritiene 

opportuno avanzare le tre candidature di Lombardia, Piemonte e Puglia. 

5. istruttoria per le designazioni dei membri regionali della task force Industria 4.0;  

Sono pervenute candidature da parte delle seguenti Regioni: Emilia Romagna, Marche, Puglia, 

Umbria e Veneto. La Commissione, attesa la necessità di rappresentare sia il Nord che il Sud di 

Italia, ritiene opportuno avanzare le quattro candidature di Marche, Puglia, Umbria e Veneto. 

6. Piano Esecutivo conseguente all’Accordo di Programma tra Abruzzo e Mibact: 

aggiornamento ed eventuali determinazioni in merito;  

Nel mese di settembre 2017, la Regione Abruzzo ha conferito ad Innovatur Abruzzo il mandato di 

dar seguito alle operazioni amministrative di cui all’Accordo di Programma siglato con il Mibact. Si 

tratta ora di verificare quali azioni, tra delle cinque previste nell’Accordo, ha concluso l’istruttoria e 

può quindi essere realizzata, assumendo i conseguenti impegni di spesa entro l’anno 2017, come 

peraltro richiesto dal Mibact, nonostante la concessione della proroga ad ottobre 2018.  

Le azioni previste nell’Accordo di Programma sono:  

- Azione n. 1 “predisposizione del Catalogo delle destinazioni e dei prodotti turistici”: si è tenuto 

presso il Mibact un incontro tecnico, da cui è emerso che si rende necessario raccogliere entro e non 

oltre il mese di ottobre le relative schede di monitoraggio; si invitano pertanto le Regioni che non 

l’abbiano già fatto di trasmetterle al Coordinamento. Il prodotto finale (il catalogo) sarà fornito in 

formato digitale;  

- azione n. 2 “Predisposizione dell’Atlante dei cammini”: si è in attesa della presentazione 

dell’Atlante dei Cammini da parte del Mibact (prevista per il 4 novembre) prima di poter procedere 

con i lavori. Solo allora, infatti, si potranno conoscere i dati ufficiali, necessari per il proseguimento 

delle attività;  

- azione n. 3 “Predisposizione della Guida dei paesaggi italiani”: è confermata l’idea di dedicare la 

guida ai paesaggi d’autore, atteso l’ottimo lavoro dello scorso progetto interregionale. Dal confronto 

con le Regioni Capofila di ciascuna azione, è emersa l’opportunità di dedicare maggiori risorse a 

questa azione, onde consentire la sua migliore realizzazione. Si ipotizza di decurtare € 60.000 

dall’azione n. 2, i cui lavori di avvio sono già stati sostenuti dal Mibact, per dedicarli a questa 

azione, ma appare opportuno rinviare la decisione dopo la presentazione dell’Atlante dei Cammini 

programmata presumibilmente per il 4 novembre p.v.;  

- azione n. 4 “ottimizzazione dei metodi di raccolta delle informazioni statistiche in materia 

turistica”: il gruppo di lavoro coordinato dalla Regione Sardegna ha trasmesso al Coordinamento 
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tecnico alcuni documenti che sono stati condivisi da quest’ultimo. Tale azione necessita di una 

rimodulazione del proprio piano finanziario al fine di dedicare risorse alla linea di intervento A. 

L’Accordo di Programma dello scorso dicembre prevede esplicitamente la possibilità di richiedere 

varianti finanziarie, purché l’entità delle risorse dedicate a ciascuna azione rimanga invariata; per 

cui potrebbero essere formalizzate al Mibact e quindi dar seguito ai lavori;  

- azione n. 5 “Armonizzazione dei data base relativi alle guide turistiche ed alle imprese ricettive”: 

può darsi seguito alla predisposizione del data base nazionale relativo alle guide turistiche. Un 

discorso a parte merita, invece, la predisposizione del data base relativo alle imprese ricettive.  

La Commissione prende atto del lavoro svolto e concorda di iniziare le attività di cui all’azione n. 4, 

dandone comunicazione al Mibact. 

7. Fondo di Garanzia per il settore turismo;  

La Commissione conviene sull’interesse che riveste l’iniziativa relativa alla predisposizione di una 

sezione del fondo di garanzia a favore delle sole imprese turistiche, ma ritiene opportuno verificare 

a quanto ammonti l’effettiva disponibilità che il Mibact è disposto a mettere a disposizione, 

istituendo una sezione speciale presso il Fondo. Tale sezione dovrebbe avere una capacità di 

intervento addizionale rispetto agli interventi già garantiti dal Fondo di Garanzia.  

Anche le Regioni e le Province Autonome possono rendersi disponibili a mettere disposizione 

proprie risorse regionali o UE (POR FESR), tuttavia è opportuno non vincolare l’intervento delle 

eventuali sezioni speciali regionali all’intervento della sezione speciale del MIBACT in quanto non 

è detto che tutte le Regioni e Province autonome istituiranno una sezione speciale, ed inoltre, quelle 

che lo faranno, probabilmente, destineranno il campo di azione della sezione anche ad altri 

interventi a favore anche di imprese industriali, artigianali, commerciali ecc.  

E’ quindi opportuno assicurarsi che l’intervento della sezione speciale che il MIBACT istituirà 

presso il Fondo, sia slegato dall’ulteriore intervento addizionale di eventuali sezioni speciali 

regionali.  

È importante, inoltre, che l’intervento della sezione speciale del MIBACT che si attiverà sia 

destinato all’incremento della copertura dei finanziamenti a favore di imprese turistiche sane, ma 

con maggiori difficoltà di accesso al credito perché posizionate in classi di merito (classe di rating) 

del credito, meno appetitose per le banche. Le banche che finanzieranno le micro e piccole imprese 

turistiche potranno così contare su coperture maggiori derivanti dal sostegno della sezione speciale 

per il turismo del MIBACT.  

Successivamente le eventuali istituzioni di sezioni speciali regionali assicureranno ulteriori vantaggi 
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per le imprese localizzate nei rispettivi territori regionali, ma l’operatività di tali sezioni regionali 

sarà decisa da ogni Regione con politiche mirate di intervento sul territorio. Ovviamente, nel 

frattempo, a prescindere dall’intervento del MIBACT e delle Regioni, rimane sempre la possibilità 

di accedere alla generalità delle risorse del Fondo di garanzia destinate a tutte le imprese: 

industriali, artigiane, commerciali e turistiche.  

8. progetto “Sviluppo delle politiche interregionali del turismo”: impegno delle risorse residue;  

La Commissione condivide la proposta di organizzare, entro la prima metà di novembre, un 

seminario in merito alla questione delle case vacanza e degli alloggi turistici  

9. varie ed eventuali.  

Nessuna 

Si resta a disposizione per ogni utile chiarimento. 

 

   Il Referente 

Diego Cavallaro 

            Firmato 

         Il Dirigente 

 Margherita Cappelletti 
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