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Dipartimento degli Affari Extraregionali

U.O. Coordinamento attivita connesse alle
Commissioni della Conferenza delle Regioni e
delle Province autonome

Prot. n° 13615

Roma, 24 novembre 2016

Al’Assessore  Regionale dell'lstruzione e della
Formazione Professionale

Bruno Marziano

Al’Assessore Regionale della Famiglia, delle Rdfié
Sociali e del Lavoro
Gianluca Micciché

Al Dirigente Generale del Dipartimento Regionale
dell’lstruzione e della Formazione Professionale

Dott. Gianni Silvia

Al Dirigente Generale del Dipartimento Regionald de
lavoro dell'impiego, dell'orientamento, dei serwzidelle
attivita formative

Dott.ssa Bullara

Ai Sigg. Dirigenti referenti

LORO SEDI

Via Gen. V. Magliocco 46 - 90141 Palermo - Tel. 09075461 — Fax 091 7075455
E-mail: dipartimento.affari.extraregionali@regione.sicitia.

Via Marghera 36 — 00185 Roma — 06 49272722 — Fax40@72745

E-mail: dipartimento.affariextraregionali.roma@regionelsdt




Oggetto: Report del Coordinamento tecnico interreginale della Commissione Istruzione,
Lavoro, Innovazione e Ricerca — ambito lavoro del 2 novembre 2016, ore 10.30, presso la

sede di Tecnostruttura, Via Volturno, 58- Roma.

Presenti alla riunione:

- | rappresentanti delle seguenti Regioni e Praviagtonome: Puglia, Lombardia, Lazio, Veneto,
Piemonte, Abruzzo, Toscana, Molise, Emilia-Romagmguiria, Basilicata, ed in videoconferenza,
Basilicata, Friuli Venezia Giulia, Liguria, Lombaagd Marche, Sardegna, Trento, Umbria e Valle
d’Aosta.

- per la Regione Siciliana, Dipartimento degli Aif&xtraregionali - Sede di Roma, Margherita

Cappelletti.

Coordina i lavori la dott.ssa Tessaroli, della Regi Lazio, in qualita di coordinatrice vicaria dell
Commissione Istruzione, lavoro, innovazione e dagrche apre la discussione sulle seguenti

guestioni iscritte all’ordine del giorno con glitesiportati.

1. Istruttoria per I'incontro della X Commissione con il Ministro Poletti;

Il rappresentante della Regione Lazio comunica &€hstato predisposto un documento(ALL. 1)
contenente le tematiche da rappresentare al MinRBtietti, nell'incontro previsto per le ore 14
presso il Ministero del lavoro e delle politichecisdi.

Precisa inoltre che i contenuti del documento siat condivisi dagli Assessori.

Il Coordinamento tecnico, all'unanimita, ha appetw il documento

2. Ammortizzatori sociali in deroga: disposizioni ntegrative e correttive al Jobs Act
introdotte dal D. Lgs. 185/2016;

Le Regioni hanno rappresentato le numerosissimdicitxi che ancora permangono
nell'applicazione della norma, concordando sullaessita di fissare delle regole comuni. Ci si
riferisce ad esempio ai criteri da utilizzare plecalcolo dei residui, al calcolo del “50%”, alla
deroga della deroga ed alla cassa in deroga.

Il coordinatore tecnico ha proposto di raccogliertd i diversi quesiti delle Regioni (che possono
essere inviati per e-mail al coordinamento regienal fine di rappresentarli ai tecnici del Ministe
del lavoro e delle politiche sociali.

Il Coordinamento tecnico, all’'unanimita, ha appeate
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3. Profili relativi agli operatori SIA,

Dopo alcune considerazioni rappresentate dalla dRegEmilia-Romagna, Lazio e Lombardia,
viene proposto di indicare al Ministero del lavaralelle politiche sociali, quale profilo ideale per
'operatore SIA, una figura con competenze nelaec caratteristiche analoghe a quelle possedute
dall'operatore che attualmente si occupa di digabiprevedendo come requisiti di accesso, Il
possesso del diploma di laurea ovvero del diplomscdola media superiore e almeno tre anni di
esperienza.

Il Coordinamento tecnico, all'unanimita, ha appete

4. Varie ed eventuali
Nessuna

Si resta a disposizione per ogni eventuale ulterdbiarimento

Il Dirigente
Dott.ssa Margherita Cappelletti

Firmato
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Tematiche aperte in merito ai servizi per I'impiego ed alle politiche attive del lavoro
p

Incontro tra fa IX Commissione e il Ministro del Lavoro e delje P

Roma, 23 novembre 2016

Nota istruttoria per la X Commissione

Al fine di facilitare il confronto, si riportano in sintesi gli elementi di rili

richiamare all’attenzione dell’'onorevole Ministro del Lavoro in merito 3

I'impiego e delle politiche attive del lavoro. A monte, si pone un’istanza co

tra tutte le amministrazioni coinvolte nell’attuazione delie politiche e nella

sovrapposizioni di intervento, nell’'ambito di una vision condivisa per lo svil

olitiche Sociali

che le Regioni intendono
lla situazione dei servizi per
ndivisa di leale collaborazione
gedtione dei servizi, evitando
po| del sistema, in cui ciascun

EvVO

attore non rinuncia a svolgere il proprio ruolo in modo propulsivo, ma cgn una chiarezza di funzioni e

responsabilita.
1. Rinnovo dell’Accordo Quadro sulle politiche attive per il 2017

Allo scadere del biennio contemplato nell’Accordo Quadro del 30 luglio 20
del lavoro, le Regioni e il Ministero sono oggi in procinto di rinnovare ta
affinché — al di la dell’esito della consultazione referendaria e del nuovo
potra scaturire — si possa garantire, anche in una fase transitoria, una contin
sicurezza ai lavoratori dei CPI. Cid nella consapevolezza che solo attraverso

oltre la rigida separazione delle sfere di rispettiva competenza - si potra g

Yimpiego e metterli nella condizione di svolgere il ruolo fondamentale che |
di infrastrutture primarie del mercato del lavoro.

inl materia di politiche attive
pegno anche per il 2017,
iluadliro di competenze che ne
hitaidi servizi ai cittadini e una
in sforzo congiunto — andando
avvero sostenere i servizi per
h legge assegna loro, in qualita

Il rinnovo dell’Accordo prevede anche per il prossimo anno I'impegno alla capertura del personale a tempo
indeterminato impiegato presso i servizi per impiego, mediante il meccanisimo della compartecipazione di
risorse statali (per due terzi del fabbisogno) e regionali (per il restante fterzo). Oltre alle spese per il
personale, sulla base delle necessita emerse sul territorio, si prevede anche un impegno congiunto alla
copertura dei costi fissi di funzionamento dei CPI per il 2017, posto che l¢ risorse per il 2016, pari a 30
milioni, sono state stanziate nel decreto correttivo del Jobs Act (art. 4, commg 2 del del D. Lgs. 185/2016). A
tal proposito, dall’esame del disegno di legge di bilancio per il 2017/ attualmente all'esame delle
Commissioni parlamentari, si apprende con favore |'accantonamento, stato di previsione del
Ministero del Lavoro, di risorse per il concorso al funzionamento dei CPi parija 220 milioni di euro per
I'anno prossimo. Si auspica, pertanto, la tempestiva e effettiva destinazione di tali risorse alle Regioni —

gia fortemente penalizzate dai tagli complessivi, pari a circa due milia
finanziari previsti nella nuova legge di bilancio -per garantire la sopravvive
sistema, che negli ultimi tempi ha fronteggiato situazioni di grande difficolt
di tenuta non indifferenti, in attesa comunque di un chiarimento sullo sc
dovranno operare. L'approvazione delf’Accordo, di fatto, presenta forti i
finanziario complessivo in cui le Regioni si trovano ad operare nell’ambito d
fermo ad ogni mado la volonta congiunta degli attori istituzionali di collab
tempestive e sostenibili a supporto dei servizi per I'impiego.

Si resta, inoltre, in attesa del trasferimento delle risorse relative al 2016, ¢

tranche dello stanziamento nazionale per il personale ed ai relativi eventuaﬁ

riparto dei fondi destinati alle spese di funzionamento. Dai contatti avuti a
Ministero del Lavoro, si & appreso che sul punto & intervenuto un apposito

novembre, che & attualmente all’attenzione dei competenti organi di controll

centrale di bilancio); si confida, pertanto, in una rapida erogazione di tali riso

mezzo, sui trasferimenti
za e la messa in sicurezza del
con responsabilita e capacita
Enafio prospettico in cui i CPI
hterconnessioni con il quadro
bali jnterventi di bilancio; resta
brare per individuare soluzioni

n riferimento sia alla seconda
cohguagli, sia con riguardo al
livello tecnice con gli uffici del
creto direttoriale lo scorso 17
{corte dei conti e ufficio

se.




2. Piano di Rafforzamento dei servizi e delle misure di politica attiva del lavdro

Accanto alla continuita dei CPI, occorre investire per valorizzare e rafforzare, jn modo sostenibile, il sistema
di erogazione delle politiche attive, considerando che i servizi per I'impiego sono chiamati dal quadro
normativo a svoligere attivita nei confronti dei cittadini che si configurano gome LEP. Come ben noto, il
Governo e le Regioni stanno operando per realizzare una loro crescita ¢ una loro implementazione,
attraverso la definizione di un Piano congiunto di Rafforzamento dei seryizi e delle misure di politica
attiva del lavoro, in attuazione della cornice definita dal D. Lgs. 150/2015 4 secondo. quanto gia stabilito
dalla manovra sugli enti locali (art. 15, DL 78/2015}. Il Piano, di fatto,|rappresenta uno strumento
preliminare per il potenziamento dei servizi per il lavoro all'interno di un guadre unitario e condiviso, pur
nel rispetto delle specificita territoriali; a tal proposito, si prevede anche I'i ione nel sistema di mille
unita di nuovi operatori qualificati, cui si aggiungeranno altri seicento operatori specializzati sul versante
dell’inclusione sociale attiva: in tutto 1600 unitd aggiuntive che - sepppr a termine - andranno ad
affiancare il personale dei CPI nello svolgimento dei loro compiti. Si tratta dj risorse che appaiono quanto
mai necessarie, nella situazione di carico amministrativo e sofferenza che |i servizi per Vimpiego stanno
fronteggiando da tempo con grande impegno.
Dopo un lungo percorso di confronto tecnico e politico, la definizione del Piano @ quasi in fase di
completamento, ai fini della condivisione in sede di Conferenza Unificata; tuttavia, ad avviso delle Regioni,
restano da chiarire alcuni elementi dirimenti, ai fini della concreta valenza ddl Piano e della sua efficacia. Ci
si riferisce, essenzialmente a due aspetti fondamentali:

- Governance del Piano: si richiama I'esigenza che ai fini dell’acquisizione e della gestione delle 1600 unita
aggiuntive sia impostata un’unica modalita di governance e seguita u edesima procedura. Dal

contenuto dela bozza del documente e dai confronti tecnici attivati, sembra
due modalita diverse di governance, con le Regioni come “Organismo inter
valere sul PON SPAO (con una destinazione di fondi pari 2 35 milioni di eur
600 operatori a carattere pill sociale, a valere sul PON SPAO e sui PON Inclus
risorse pari a 30 milioni di euro ripartiti sui due programmi). Al fine di assicur3
facilitare I'operazione sul piano amministrativo, la richiesta delle Region
modalita, che le veda come soggetti beneficiari delle risorse per il personald

nolemergere in prima ipotesi
edio” per i 1000 operatori a
b) e/ come “Beneficiarie” per i
one {con uno stanziamento di
re Una coerenza di impianto e
i pervenire ad un’unica
aggiuntivo. Inoltre, andranno

individuati criteri di riparto delle risorse che tengano conto della situazion

di partenza e deil contesto di

operativita dei servizi. Ad ogni modo, al fine di modulare I'intervento in relagione ai fabbisogni e garantire
un rafforzamento effettivo attraverso personale qualificato, si ribadisce la negessita che nelf’attuazione del
Piano sia accordata alle Regioni la massima flessibilita nell’utilizzo delle rigorsg umane aggiuntive. Una
volta concordati criteri e indicatori, & fondamentale inoltre che sia conseptita alle Regioni I'opportuna
autonomia procedurale nell’allocazione del personale da assumere, confemplando e valorizzando le
modalita organizzative e le esperienze gia in atto {ad esempio, gli affidamenti dijservizi a societa in house,

I'utilizzo di graduatorie gia disponibili, if ricorso ad appalti).

- Quadro finanziario: occorre specificare come le tabelle finanziarie allegate
valore meramente ricognitivo e possano rappresentare solo una fotografia dell
vari POR, senza alcun carattere vincolante. Ai fini del passaggio del documgent

potrebbe anche non essere necessaria la loro presenza e andrebbe riconsid
giorni) previsto dal Piano per la loro trasmissione. Resta ferma, ad ogni md
territoriale del Piano la piena autonomia delle Regioni rispetto sia aila prog
all’attuazione degli interventi, che dovranno svilupparsi necessariamente i
priorita, le modalita attuative e i target gia individuati nei POR.

D’altro canto, sara importante enfatizzare, nell'ambito del rafforzamento dej
erogate dai CPI, le sinergie con gli operatori accreditati privati, come p

| Piano abbiano solo un
stato iniziale dell’arte dei
in Conferenza Unificata,
brato | termine rigido {pari 30
do, neita fase di declinazione
ammazione delle risorse, che
h coerenza con i contesti, le

izi e delle politiche attive
revisto dall’art. 18 del D.Lgs.




150/2015 e sulla stregua dei modelli organizzativi regionali gia esistenti, cH
risultati in termini di efficacia e integrazione degli interventi. A tal riguardg
della riflessione & rappresentata dal costituendo sistema nazionale di a

generali, ai sensi dell'articolo 12 del D.Lgs. 150/2015. Le Regioni richianpan
chiarire il rapporto tra il sistema nazionale e i sistemi regionali e le ri
stabilendo regole certe per una corretta interazione tra i soggetti accredj
Iautonomia e gli standard territoriali.

3. Personale precario dei CPI

Bnno dato prova di buoni
a companente essenziale

comunque l'esigenza di
ive regole di interfaccia,
preservando comunque

Si ribadisce I'attenzione rivoita al personale precario dei CPl, che negli anni

presso il sistema e che rappresenta un bagaglio di competenze e profed

disperso, se veramente si vuole costruire un modello forte ed efficace di

lavoro. A tal proposito, Regioni e amministrazioni centrali stanno lavorando

legge di bilancio di un emendamento teso a consentire, anche nel 2017, la
determinato del personale dei CPI, anche in deroga ai vincoli finanziari

ha prestato la propria attivita
sionalita che non pud essere
erogazione delle politiche del
I'inserimento nella nuova
rorpga dei contratti a tempo
orflinamentali presenti nella

normativa ordinaria. In particolare, anche a seguito dei confronti avviati conljil Dipartimento della Funzione

Pubblica, Regioni e Ministero del Lavoro hanno chiesto una norma derog
mesi, posto dalla normativa vigente in relazione alla possibilita di rinnovo da

orip al limite massimo di 36
parte degli enti di area vasta e

delle cittda metropolitane dei contratti a tempo determinato. Occorre |du
'emendamento sia inserito nel testo della legge.
Si richiamano, inoltre, le altre questioni connesse al personale dei servizi per
rappresentanti delia Funzione Pubblica, tra cui, in primis, quelle relative al
Regioni, al fine di consentire loro nuove stipule, eventualmente anche me

gia presenti sul territorio {anche se scadute e/o in prossimita di scadenza), re
4. Assegno di ricollocazione

Si rileva che la sperimentazione dell’assegno di ricollocazione (adr), e stata pfese
a livello tecnico, nella riunione del Comitato delle politiche attive del 5 ott
nella riunione della IX Commissione del 12 ottobre 2016 in cui & intervenut
Del Conte.

Nell’ambito di tali incontri, le Regioni e P.A. hanno confermato la volonta dj ad
previa lo scioglimento di alcune questioni dirimenti, riguardanti, in prim
soggetti erogatori delle misure di politica attiva dell’adr vi siano i soggetti 3cc
che siano le Regioni a individuare i CPl aderenti alla sperimentazione, anche

lavoro di molti CPl e del contestuale mancato rafforzamento dei servizi

Presidente del’ ANPAL Del Conte, nel corso della riunione della 1X Commi ioq

dichiarato pronto ad accogliere tali richieste avanzate dalle Regioni.

A fronte di cid, le Regioni riportano all’attenzione altre questioni di rilievo.

A monte, le Regioni e P.A. ritengono necessario comprendere s¢ la
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que presidiare, affinché

| lavoro gia evidenziate ai
ypacitd assunzionale delle
te l'utilizzo di graduatorie
e a personale provinciale.

htata alle Regioni e P.A. sia
2016, sia a livello politico
residente dell’ANPAL prof.

brire alla sperimentazione,
go, la necessita che tra i
ditati a livello regionale e

r
ila luce del sovraccarico di

Fimpiego. Si ricorda che il
e del 12 ottobre u.s., si @

sperimentazione dell’adr

riproduca o meno in scala ridotta il modello “a tendere” di cui all’art. 23 del D. Lgs. 150/2015, in ordine

soprattutto alla definizione della platea dei beneficiari con il meccanismo de

a 5(

elta del campione casuale.

Se cosi fosse, ritengono non convincente tale meccanismo, consider

ndb pilt utile operare una

segmentazione della platea su numeri pit piccoli, che consente di poter eff
strumento in itinere.

pttuare gli aggiustamenti dello




Inoltre, sottolineano I'esigenza che vi sia un coordinamento tra le politiche nazionali e regionali,

al fine di evitare che un soggetto possa beneficiare di pil interventi di p
ritengono fondamentale avere chiarimenti su cosa si intenda per “assis

hlitica attiva. A tal proposito,
intensiva” in termini di

t
politiche, in modo che tale problema di natura gestionale possa trovare SlIUZi ne tramite il dialogo dei

sistemi informativi. Su tale questione si rileva che il Ministero del Lavoro st

effettuando una simulazione

sull'impatto della sperimentazione dell’adr sulle misure di politica attiva in

bssere previste dal PON 10G e

dai POR, nel caso in cui i soggetti estratti a campione stiano beneficiando di a

tre misure di politica attiva. In

tal senso, nella rimodulazione della sperimentazione dell’adr, sembrerebbe

essere prevista una espressa

incompatibilita tra I"adr e le misure regionali analoghe all’assegno di ricolloc

zione. Inoltre, con riguardo al

patto di assistenza intensiva alla ricollocazione sembrerebbe che lo stesso t

brraiconto delle misure attive,

sia a livello nazionale {es. Programma Garanzia Giovani) sia a livello regio

ale in corso di svolgimento e

compatibili previste nel patto di servizio, che, ai sensi delt’articolo 23, comm

b 5,/del d.lgs. 150/2015, verra

sSQspeso.

Oltre a cio, ribadiscono la necessita di avere precisazioni in merito al calcolo
& legata - nel caso di risultato occupazionale raggiunto - la determinazione
verra effettuata dal sistema informativo.

Un aspetto, infine, che merita attenzione riguarda la mancata applica

li indici di profilazione cui

degt
del{’ammontare dell’adr, che

rione del meccanismo della

condizionalita di cui all’art. 21 del D. Lgs. 150/2015 ai soggetti partecipanti
stato chiarito che I'adr viene rilasciato solo al beneficiario che ha provv
erogatore mentre nel caso in cui il soggetto non si presenti, in assenza
convocazione/appuntamento, vi & I'applicazione delle disposizioni di cui all’ar]

luce di cio, fe Regioni e P.A. manifestang preoccupazione in merito alla costr
volte alla mancata applicazione della condizionalita a tutti i percetto

lla sperimentazione. Infatti, &
duto a scegliere il soggetto
i uh giustificato motivo, alla
t. 21 del D. Lgs. 150/2015. Alla
Lzione di condizioni
Infatti, cid® pud generare

disuguaglianze difficilmente sostenibili, specie laddove non si tratti di
un’estensione a regime.

5. Garanzia Giovani

Nell’ambito degli ultimi incontri tecnici, si & appreso dal Ministero del Lavorg

unag sperimentazione ma di

L

dell’avvio presso le istituzioni

europee del processo di consultazione per I'approvazione del rifinanziam
Programma Garanzia Giovani.

nta di una seconda fase del

Tale rifinanziamento avverrebbe attraverso la destinazione di nuove risorse dlla specifica linea del bilancio
UE dedicata alla I0G, che per lo Stato Membro Italia ammonterebbe a cinca 270 milioni; si tratterebbe

comungque di una prima stima informale, basata tra I'altro sulle medesime regole di riparto tra Stati membri
q p

applicate per la prima fase dell’iniziativa.

Alle suddette risorse si aggiungerebbero quelle, provenienti dall’adeguamento tecnico del bilancio
europeo, nell'ambito della manovra di revisione di medio termine del Quadro Rinanziario Pluriennale, tra

I'altro gia oggetto di decisione da parte della Commissione {che ha infatti gij ad
di esecuzione, attualmente al vaglio deile altre Istituzioni europee). Per il fihanz
coesione I'ltalia, ricevera nel complesso circa 1 miliardo e 600 min?, dei quali tirc

ttato la relativa decisione
iamento delle politiche di
500 milioni andrebbero a

sostenere la Garanzia Giovani: infatti, il Ministero del lavoro ha riportat
Governo di destinare dedicare buona parte dell’adeguamento tecnico riv
dell’iniziativa per i giovani,

L piti precisamente, si tratta di un totale di Euro 1.645.185.308, ripartito secondo le t
meno sviluppate: euro 1.346.091.065; 2} Regioni in transizione: euro 154.666.372
144.427.871, |

i

g Regioni lintenzione del
Iitalia al rifinanziamento

alle
0 g

e cd
3)

tegarie di regioni: 1) Regioni
Regioni pil sviluppate: euro




In sintesi, dalle notizie ad oggi rese note alle Regioni da parte minister
finanziamento della seconda fase della Garanzia Giovani - che dovrebbe pas

ale,

per il rifinanziamento del PON I0G - si potra contare su un budget complessiv

2018 (si tratta, al netto dei fondi nazionali di cofinanziamento che si andi
ammontare pari a circa la meta delle risorse attualmente stanziate).

Pertanto, le Regioni:

» auspicano che il Governo si attivi presso le Istituzioni europee per sb
approvazione del nuovo quadro finanziario;

chiedono inoltre al Ministero di rendere noto 'ammontare del cofinanzig
destinare, al fine di chiarire il gquadro di risorse complessive da des
Giovani, ivi comprese le modalita di ripartizione delle risorse tra le Regio
Cid da un lato faciliterebbe le Regioni stesse nella programmazione delle ri

»

ime

:I1ar1

BOI

sard

tebh

sembrerebbe che per il
+ come per la prima fase,
o di circa 800 min fino al
ero ad aggiungere, di un

occare quanto prima liter di

nto nazionale che intende
al Programma Garanzia

)

e di Garanzia Giovani che

hanno ancora a disposizione a valere sulla prima fase di attuazione, evitand
degli interventi; dall’altro renderebbe pil agevole |'eventuale necessita

ir

h i

scontinuita nell’attuazione
correre_ad altre fonti di

finanziamento, guali ad esempio il PON SPAQ, in particolare per le misure att

almente gestite da Organismi

intermedi di livello centrale, o i POR FSE.

A tale proposito, le Regioni ribadiscono quanto gia reso noto al Ministero ne
laddove si riterra opportuno e necessario intervenire con i POR, per sosteng
avvio della seconda fase del programma e nelle more che a livello europeo si

vati incontri tecnici e politici:
bre {n via transitoria la fase di
chiarisca il quadro finanziario,

tale intervento regionale avverra nel rispetto e in coerenza con il quadro prqgrammatorio e gestionale gia

definito per ciascun POR, in termini di attivita previste, target individuat
nonché tenendo conto dello stato di avanzamento di ciascun programma
direzione in cui gia oggi hanno iniziato a muoversi alcune Regioni).

Analogamente, le Regioni rimarcano l'esigenza di garantire la cooperazig
scambio di informazioni tra i sistemi informativi regionali e nazionali, ai fini dd
aggravi in capo alle amministrazioni regionali.
Infine, ribadiscono I'esigenza, gia rappresentata al Ministero in diverse occas
quota di risorse da destinare alle Regioni a titclo di Assistenza Tecnica, per §
che verranno attivati grazie al rifinanziamento.
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ndicatori di realizzazione,
), tra I'altro, costituisce la

applicativa in merito allo
onitoraggio, senza ulteriori

di confermare anche una
ortare gli interventi di GG
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