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Prot. n° 11393        Roma, 27.11.2015 

 

 

      Al Vice Presidente della 

      Regione Siciliana 

 

      All’Assessore per le Autonomie 

      Locali e Funzione Pubblica 

 

      Al Dirigente Generale del Dipartimento 

      Funzione Pubblica 

 

      Al Dirigente Generale del Dipartimento 

      delle Autonomie locali 

 

      Ai Dirigenti referenti tecnici  

 

      LORO SEDI 
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Oggetto: Report della Commissione Affari Istituzionali e generali della Conferenza delle 

Regioni e delle Province autonome del giorno 25 novembre 2015 (ore 15.30), presso la sede 

della Regione Calabria, piazza Campitelli, 3 – Roma. 

Presenti alla riunione della Commissione Affari Istituzionali e generali gli Assessori delle 

seguenti Regioni: Calabria (Viscomi – Coordinatore), Lombardia (Garavaglia), Toscana (Bugli) ed 

Umbria (Bartolini) in videoconferenza. 

Nessun Assessore presente per la Regione Siciliana. 

Per la Conferenza delle Regioni e delle Province autonome: Alessia Grillo oltre ai tecnici 

regionali.  

Per la Regione Siciliana il Dipartimento degli Affari Extraregionali: Valentina Torre – 

Referente Commissione Affari Istituzionali e generali. 

 

I lavori sono coordinati dal Vice Presidente Viscomi Coordinatore della Commissione, il 

quale, accertata la sussistenza del quorum richiesto, apre la seduta secondo l’o.d.g.. 

 

1. Comunicazione del Coordinatore. 

 Il Coordinatore invita i presenti al Seminario “Ricostruire un equilibrio per il 

governo locale: comune, nuova area vasta, città metropolitana” che si terrà lunedì 30 

novembre 2015 con la presenza del Presidente Chiamparino. 

 Il Coordinatore informa che il 15 dicembre p.v. è prevista una giornata formativa per 

i responsabili anticorruzione presso l’ANAC patrocinata dalla Conferenza delle 

Regioni. 

 Il Coordinatore comunica che la prossima seduta della Commissione, programmata 

per il giorno 16 dicembre p.v. alle ore 11.00, vedrà la partecipazione del 

Sottosegretario di Stato alla Semplificazione e alla Pubblica amministrazione 

Rughetti. 

La Commissione, all’unanimità, prende atto. 

 

2. Esame delle disposizioni del Disegno di Legge di Stabilità 2016 di interesse della 

Commissione. 
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Il dott. Broccoli del Coordinamento tecnico illustra il documento di emendamenti al 

maxiemendamento del Governo elaborato dal CT, le ipotesi di emendamento riguardano quattro 

commi: il comma 118 che tende a chiarirne l’applicabilità alle sole amministrazioni statali; il 

comma 126 finalizzato a consentire la conclusione dei processi di stabilizzazione per il personale 

precario rimasto bloccato; il comma 128 che prevede la soppressione del comma in quanto lo 

strumento di tenuta del sistema del trattamento accessorio dovrebbe essere maggiormente 

conformato ad un sistema congiunto dei trattamenti retributivi accessori. 

La Commissione valuta positivamente gli emendamenti ad eccezione della proposta al 

comma 128 ritenuta non opportuna, si condivide piuttosto la necessità di trovare un sistema chiaro 

che ridefinisca il sistema dei fondi e che chiarisca meglio anche le ispezioni del MEF. 

La Commissione, all’unanimità, approva il documento come concordato. 

 

3. Individuazione degli organi che in via sostitutiva possono procedere al conferimento 

di incarichi, ai sensi dell’articolo 81 del D.Lgs 39/2013 recante: ”Disposizioni in materia di 

inconferibilità e incompatibilità di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli 

enti privati in controllo pubblico, a norma dell’articolo 1, commi 49 e 50, della legge 6 

novembre 2012, n.190. 

La Commissione conferma le osservazioni già fatte nella riunione scorsa, ribadendo che il 

nodo del documento elaborato dal gruppo di lavoro dei responsabili della trasparenza è costituito 

dal ruolo del responsabile stesso, non giudice interno all’amministrazione, ma garante della 

correttezza delle procedure. 

La Commissione, all’unanimità, prende atto. 

 

4. Schema di decreto recante “Regolamento di organizzazione del Ministero 

dell’Interno” – Approfondimento richiesto dalla RegioneMolise. 

La Commissione, all’unanimità, rinvia il punto per un più attento approfondimento della 

materia. 
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5. Indagine conoscitiva sulla gestione associata delle funzioni e dei servizi comunali: 

elaborazione della posizione della conferenza delle Regioni. 

Il Coordinatore esamina i due documenti predisposti dal coordinamento tecnico, il lavoro del 

CT è valutato positivamente dai presenti, pur non prefigurando strade obbligate, pone l’accento 

sugli obiettivi che si intendono perseguire attraverso la gestione associata obbligatoria: erogazione 

di migliori servizi, forme di incentivazione della gestione associata e ruolo delle Regioni. La 

Commissione approva l’appunto per l’Audizione suggerendo di introdurre una premessa politica 

che evidenzi la distinzione tra comunità locale da tutelare, ma attraverso un’amministrazione 

pubblica da riformare. Riguardo il secondo documento di proposte emendative l’Assessore 

Garavaglia della Regione Lombardia propone all’art. 27 sexies di sottolineare il ruolo centrale delle 

Regioni prevedendo l’istituzione di un osservatorio regionale al fine di monitorare lo stato di 

attuazione con i Ministeri interessati e l’Anci. 

La Commissione approva, all’unanimità, il documento da presentare in Audizione il 2 

dicembre p.v. ed alcune proposte emendative da inserire anche nel documento che la Conferenza 

adotterà sul ddl Stabilità 2016. 

 

6. Indagine conoscitiva sulle forme di raccordo tra lo stato e le autonomie territoriali, 

con particolare riguardo al “sistema delle Conferenze” – Programma approvato dalla 

Commissione parlamentare per le questioni regionali. 

Il Coordinatore informa circa la nuova indagine conoscitiva promossa dalla Commissione 

parlamentare per le questioni regionali inerente il “sistema delle Conferenze” che dovrà concludersi 

entro sei mesi. In considerazione del tema delicato e complesso la Commissione dà mandato al 

coordinamento tecnico di avviare un approfondimento sul tema avvalendosi e riprendendo il lavoro 

svolto in passato. 

La Commissione, all’unanimità, approva. 

 

7. Varie ed eventuali. 

 Il Presidente comunica che in merito al tema sullo stato dell’arte del regionalismo, 

sarà avviato al più presto un programma di lavoro che vedrà l’audizione di soggetti 

istituzionali, ma anche docenti, a tal fine si invitano le Regioni interessate ad indicare 

eventuali nominativi sia nel campo politico/istituzionale che accademico/scientifico 
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che possano intervenire in queste giornate di approfondimento che si terranno tra 

gennaio e febbraio prossimi. 

 

            Si resta a disposizione per ogni utile chiarimento e si allega la documentazione approvata 

dalla Commissione. 

Roma, lì 27.11.2015  

 

         f.to Il Referente                                 

         Valentina Torre 

     Visto 

  Il Dirigente dell’U.O.  

Rapporti con gli organi costituzionali e bandi europei 

Dott. Antonio Coniglio 


