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P r e s i d e n z a  

D i p a r t i m e n t o  d e g l i  A f f a r i  E x t r a r e g i o n a l i  

 

 

SCHEDA CON ORDINE DEL GIORNO COMMENTATO  

CONFERENZA UNIFICATA 

18 DICEMBRE 2014 -  ORE 15.00 – VIA DELLA STAMPERIA 8, ROMA 

 

 

Approvazione  del verbale della seduta della Conferenza Unificata del 27 novembre e del 1O 

dicembre 2014. 

 * * * * * 

 

1) Parere sul provvedimento esecutivo relativo al diritto dello  Stato  nei  confronti  del 

Comune di San Marco in Lamis (FG) - Sentenza della Corte europea dei diritti dell'uomo su 

ricorso n. 77822/2001 -- causa Serrilli Paolo Costantino c/Italia. 

Gruppo misto: 16 dicembre 2014 - Si tratta di una situazione di esercizio, da parte dello Stato, del 

diritto di rivalsa previsto dalla Legge 234/2012. La rivalsa è esercitata nei confronti del Comune di 

San Marco in Lamis (FG). L'ANCI ha preso atto di tale situazione. 

Si propone, a livello tecnico, di aderire alla posizione espressa dall'ANCI. 

 

 * * * * * 

 

2) Parere sul provvedimento esecutivo relativo al diritto dello  Stato  nei  confronti  del 

Comune di San Marco in Lamis (FG) - Sentenza della Corte europea dei diritti dell'uomo su 

ricorsi riuniti n. 77823,  77827 e 77829/2001 - causa Serrilli Pia Gloria, Angela, Maria e 

Giuseppina c/Italia. 

Gruppo misto: 16 dicembre 2014 - Si tratta di una situazione di esercizio, da parte dello Stato, del 

diritto di rivalsa previsto dalla Legge 234/2012. La rivalsa è esercitata nei confronti del Comune di 

San Marco in Lamis (FG). L'ANCI ha preso atto di tale situazione. 

Si propone, a livello tecnico, di aderire alla posizione espressa dall'ANCI. 

 

 

 * * * * * 
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3) Parere sul provvedimento esecutivo relativo al diritto dello  Stato  nei  confronti  del 

Comune di Vitulazio (CE) - Sentenza della Corte europea dei  diritti  dell'uomo  su ricorso n. 

62876/00 - causa Istituto diocesano per il sostentamento del clero c/Italia.  

Gruppo misto: 16 dicembre 2014 - Si tratta di una situazione di esercizio, da parte dello Stato, del 

diritto di rivalsa previsto dalla Legge 234/2012. La rivalsa è esercitata nei confronti del Comune di 

Vitulazio (CE). L'ANCI ha preso atto di tale situazione. Si propone, a livello tecnico, di aderire 

alla posizione espressa dall'ANCI. 
 

* * * * * 

 

4) Parere sul provvedimento esecutivo relativo al diritto dello  Stato  nei  confronti  del 

Comune di Villaricca (NA) - Sentenza della Corte europea dei  diritti  dell'uomo  su ricorso n. 

37637/05 - causa Sarnelli c/Italia. 

Gruppo misto: 16 dicembre 2014 - Si tratta di una situazione di esercizio, da parte dello Stato, del 

diritto di rivalsa previsto dalla Legge 234/2012. La rivalsa è esercitata nei confronti del Comune di 

Villaricca (NA). L'ANCI ha preso atto di tale situazione. .Si propone, a livello tecnico, di aderire 

alla posizione espressa dall'ANCI. 
 

* * * * * 

 

5) Parere sul provvedimento esecutivo relativo al diritto dello Stato nei confronti del Comune 

di Benevento - Sentenza della Corte europea dei diritti dell'uomo su ricorso n. 70573/01 - 

causa Pisacana Ada c/Italia. 

Gruppo misto: 16 dicembre 2014 - Si tratta di una situazione di esercizio, da parte dello Stato, del 

diritto di rivalsa previsto dalla Legge 234/2012. La rivalsa è esercitata nei confronti del Comune di 

Benevento. L'ANCI ha preso atto di tale situazione. Si propone, a livello tecnico, di aderire alla 

posizione espressa dall'ANCI. 

 

* * * * * 

 

6) Parere sul disegno di legge recante:  "Disposizioni  per  la  formazione  del  bilancio 

annuale e pluriennale dello Stato" (legge di stabilità 2015). 

La Conferenza, nella seduta del 10 dicembre 2014, ha approvato un documento recante 

emendamenti sui quali con riferimento a quelli prioritari, si è espresso sul disegno di legge parere 

favorevole qualora vengano accolti, negativo nel caso non vengano accolti. Nella seduta il 

rappresentante della Regione Lombardia ha reso parere negativo nel caso non vengano accolti gli 

emendamenti e che l'eventuale loro accoglimento non comporterà il ricorso alla Corte 

costituzionale. Posizione ribadita, unitamente al rappresentante della Regione Veneto, in sede di 

Conferenza Unificata. 

Nella successiva riunione della Conferenza Unificata il punto è stato rinviato. 

Commissione Salute: 17 dicembre 2014 - La Commissione ha condiviso all'unanimità due 

proposte emendative sull' Assistenza Protesica e sull'Assistenza farmaceutica territoriale da inserire 

nel documento approvato dalla Conferenza delle Regioni e delle Province autonome il 10 dicembre 

u.s.. La Commissione inoltre ha espresso all'unanimità il proprio dissenso in merito a due 

emendamenti proposti dal Governo: 1. sui farmaci innovativi per cui si prevede l'istituzione di un 

Fondo per l’acquisto dei farmaci innovativi con uno stanziamento dello Stato di 100 milioni di euro 

per il 2015 (dedotti dal fondo per interventi strutturali di politica economica), cui si aggiungono 400 

milioni per il 2015 e altri 500 per il 2016, ricavati invece dalle quote a destinazione vincolata già 

stanziati per la realizzazione degli obiettivi del Piano sanitario nazionale; 2.sui nuovi criteri  
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riparto per il fondo sanitario nazionale che prevede che a decorrere dal 2015 i pesi siano definiti 

con Decreto del Ministro della Salute, previa intesa in Conferenza Stato - Regioni da siglare entro il 

30 aprile 2014, tenendo conto anche del raggiungimento di determinati standard di qualità. 

Commissione Affari Finanziari: 18 dicembre 2014 – Ore 9.00. 

Dopo l'approvazione da parte della Camera il 29 novembre scorso, i disegni di legge di stabilità (S 

1698) e di bilancio (S 1699) sono all'esame della 5a Commissione del Senato. I disegni di legge 

sono calendarizzati in Aula il 18 dicembre 2014. 

 

* * * * * 

 

7) Intesa sullo schema di decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, di concerto 

con il Ministro dell'economia e delle finanze, di approvazione del Piano di riparto delle risorse 

finanziarie relative al rinnovo del primo biennio del contratto collettivo 2004-2007 per il 

settore del trasporto pubblico locale, da assegnare alla Regione Friuli-Venezia Giulia e alla 

Regione Siciliana, nonché  alle  Gestioni governative e alle Aziende direttamente 

sovvenzionate dallo Stato. Anno 2013.  

Commissione Infrastrutture, Mobilità e Governo del Territorio: 17 dicembre 2014 – La 

Commissione, all'unanimità, ha espresso avviso favorevole. Si propone l'intesa. 

 

* * * * * 

 

8) Parere sul disegno di legge recante delega al Governo per l'attuazione della direttiva 

2014/23/UE del 26 febbraio 2014 del Parlamento europeo e del Consiglio sull'aggiudicazione 

dei contratti di concessione, della direttiva 2014/24/UE del 26 febbraio 2014 del Parlamento 

europeo e del Consiglio sugli appalti pubblici e che abroga la direttiva 2004/18/CE e della 

direttiva 2014/25/UE del 26 febbraio 2014 del Parlamento europeo e del Consiglio sulle 

procedure di appalto degli enti erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei 

servizi postali e che abroga la direttiva 2004/17/CE. 

Commissione infrastrutture Mobilità e Governo del Territorio: 17 dicembre 2014 - La 

Commissione, considerati gli esiti dell'istruttoria tecnica, vista la disponibilità del Mit ad accogliere 

le proposte regionali, all'unanimità, esprime parere favorevole con l'accoglimento delle proposte 

emendative già presentate in sede tecnica e in parte già accolte dal Ministero delle Infrastrutture. 
Si propone l'espressione del parere favorevole con l'accoglimento delle proposte emendative 

già presentate in sede tecnica e in parte già accolte dal Ministero delle Infrastrutture. 

 

* * * * * 

 

9) Intesa sulla proposta di una griglia di criteri di valutazione  dei  progetti e dei tetti di spesa 

da utilizzare per la formazione delle graduatorie dei progetti ammissibili al finanziamento, di 

cui all'articolo 3 decreto del Ministro per gli affari regionali e le autonomie del 16 gennaio 

2014, e articolo 1, commi 319, 320 e 321, della legge 24 dicembre 2012, n. 228 "Legge di 

stabilità 2013". 

Coordinamento tecnico Politiche della Montagna: 9 dicembre 2014 

Gruppo misto: 9 dicembre 2014 

Successivamente all’incontro con il Governo è stata effettuata con le Regioni una consultazione per 

le vie brevi. Il Coordinamento interregionale per la Politiche della Montagna ha formulato le 

seguenti proposte di modifica alla griglia elaborata dal Ministero. 
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La riunione della Commissione non si è svolta. Si propone a livello tecnico l’espressione 

dell’intesa con la verifica della posizione della Regione Lombardia. 
 

* * * * * 

 

10) Parere sullo schema di decreto del Capo Dipartimento della protezione civile recante 

"Indicazioni, alle Componenti ed alle Strutture operative del Servizio nazionale di protezione 

civile, inerenti l'aggiornamento delle pianificazioni di emergenza ai fini dell'evacuazione 

cautelativa della popolazione della "Zona Rossa" dell'area vesuviana". 

Gruppo misto: 18 novembre 2014 - Nel corso della riunione i rappresentanti delle regioni hanno 

presentato delle proposte emendative poi recepite nel testo ritrasmesso il 5 dicembre 2014. 

Successivamente in data 17 dicembre 2014 è pervenuta un'ulteriore testo del provvedimento 

con le modifiche richieste dal MEF. Relaziona la Regione Friuli Venezia Giulia. 

 

* * * * * 

 

11) Parere sullo schema di decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri recante 

"Approvazione della Scheda di valutazione di danno e agibilità post-sisma per edifici a 

struttura prefabbricata o di grande luce GL-AeDES (Grande Luce - Agibilità e Danno 

nell'Emergenza Sismica) e del relativo Manuale di compilazione". Modifica  della Scheda 

AeDES di cui al decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 8 luglio 2014.  

Gruppo misto: 10 dicembre 2014 

Nei corso della riunione i rappresentanti delle Regioni hanno proposto delle modifiche che il 

Dipartimento si è impegnato a recepire nel testo da sottoporre alla Conferenza. La Commissione 

non ha esaminato il documento. La Regione Friuli Venezia Giulia, coordinatrice della 

materia, con nota del 17 dicembre scorso propone parere favorevole. 

 

* * * * * 

 

12) Parere sullo schema di decreto del Ministro dell'ambiente e della tutela del territorio e del 

mare recante la determinazione degli indicatori associati ai traguardi ambientali e dei 

programmi di monitoraggio. 

Commissione Ambiente ed Energia: 16 dicembre 2014 -  La Commissione, visti gli esiti degli 

incontri tecnici, ha proposto, all'unanimità, l'espressione del parere favorevole sul testo 

ritrasmesso. Si propone parere favorevole. 

 

* * * * * 

 

13) Acquisizione della designazione di un rappresentante delle Regioni e delle Province 

autonome e un rappresentante degli Enti locali in seno alla Commissione permanente prevista 

dall'articolo 5 del decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 5 maggio 2014, recante 

"Istituzione dell'attestazione di pubblica benemerenza del Dipartimento della protezione 

civile". 

Designazione di "minore rilevanza". 

Ad oggi non sono pervenute candidature alla Segreteria della Conferenza. 

La Commissione Protezione Civile non si è riunita. 

 

* * * * * 
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14)Approvazione del calendario delle sedute delle Conferenze per il periodo gennaio - luglio 

2015. 

Ipotesi calendario delle sedute delle Conferenze per il periodo gennaio – luglio 2015: 

 

 

• giovedì 22 gennaio 2015 

• giovedì 19 febbraio 2015 

• giovedì 5 marzo 2015 

• giovedì 26 marzo 2015 

• giovedì 23 aprile 2015 

• giovedì 7 maggio 2015 

• giovedì 28 maggio 2015 

• giovedì 18 giugno 2015 

• giovedì 2 luglio 2015 

• giovedì 30 luglio 2015 

 * * * * * 

 

15) Accordo tra il Governo, le Regioni e gli Enti locali concernente l’adozione di moduli 

unificati e standardizzati per la presentazione della comunicazione di inizio lavori (CIL) e 

della comunicazione di inizio lavori asseverata (CILA) per gli interventi di edilizia libera. 

Gruppo tecnico interregionale sulla semplificazione: 1 dicembre 2014 

L'istruttoria tecnica con il Dipartimento della Funzione Pubblica è stata seguita dalle Regioni che 

sono state designate dalla Conferenza nei tavoli di lavoro interistituzionali sulla semplificazione: 

Emilia-Romagna, Lazio, Lombardia, Toscana, Marche, con il coinvolgimento della Regione 

Basilicata coordinatrice della Commissione Edilizia. Si propone, a livello tecnico, avviso 

favorevole all'accordo. La Regione Basilicata, sentita per le vie brevi, propone la stipula 

dell'accordo. 

 

 * * * * * 

 

16) Intesa sullo schema di decreto del Ministro per i beni e le attività culturali e del turismo 

che individua i requisiti necessari ad ottenere l’abilitazione per lo svolgimento della 

professione di guida turistica e la procedura di rilascio della stessa. 

Commissione Turismo: 4 dicembre 2014 - La Commissione all'unanimità ha concordato con il 

Sottosegretario Barracciu il testo del provvedimento. 

Commissione Istruzione, Lavoro, Innovazione e Ricerca: 17 dicembre 2014 - La Commissione 

all'unanimità ha espresso l'intesa con la raccomandazione al Ministero di proseguire il confronto 

con le Regioni al fine di pervenire ad una regolamentazione della figura della guida turistica 

generica. 

Si propone l'intesa, con la raccomandazione al Ministero di proseguire il confronto con le 

Regioni al fine di pervenire ad una regolamentazione della figura della guida turistica 

generica. 

 

 * * * * * 

 

17) Parere sul Decreto del Ministro dei beni e delle attività culturali e del turismo relativo 

all’individuazione dei siti di particolare interesse storico, artistico o archeologico per i quali 

occorre una specifica abilitazione. 
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Commissione Turismo: 4 dicembre 2014 - La Commissione all'unanimità ha concordato con il 

Sottosegretario Barracciu il testo del provvedimento. 

Commissione Istruzione, Lavoro, Innovazione e Ricerca: 17 dicembre 2014 - La Commissione, 

all'unanimità, ha espresso parere favorevole. Si propone parere favorevole. 

 

 

 

 

18) Intesa sulla Direttiva del Presidente del Consiglio dei Ministri, recante "Indirizzi operativi 

inerenti la predisposizione della parte dei piani di gestione relativa al sistema di allertamento 

nazionale, statale e regionale, per il rischio idraulico ai fini di protezione civile di cui al 

decreto legislativo 23 febbraio 2010, n. 49 di recepimento della Direttiva 2007/60/CE. 

La Regione Friuli Venezia Giulia, sentita per le vie brevi, propone il rinvio del punto per 

ulteriori approfondimenti. 

 

 * * * * * 

 

19) Parere sullo schema di “Piano nazionale per la promozione della pratica sportiva 2014-

2015”, proposto dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri. 

Commissione Sport e incontro con il Capo Dipartimento per gli Affari Regionali e lo Sport: 17 

dicembre 2014 - Mancanza del numero legale. 

E' stata acquisita una nota della Provincia autonoma di Bolzano contraria all'espressione del parere. 

Si è comunque svolto il dibattito nel corso del quale il Coordinatore ha proposto di esprimere parere 

favorevole sul provvedimento con alcune modifiche relative alla distribuzione delle risorse fra le 

Regioni. Con lettera del 17 dicembre 2014 al Presidente Chiamparino, il Coordinatore ha proposto 

di valutare l'espressione del parere favorevole con le modifiche illustrate nel corso dell'incontro cui 

era presente il Capo Dipartimento. Si rimette alla valutazione della Conferenza. 

Il Coordinatore della Commissione propone di esprimere parere favorevole con le richieste 

delle Regioni. 

 

 * * * * * 

 

20) Intesa sul Decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, di concerto con il 

Ministro dell'economia e delle finanze e con il Ministro per gli affari regionali e le autonomie, 

recante criteri per la formulazione di un Programma di recupero e razionalizzazione degli 

immobili e degli alloggi di edilizia residenziale pubblica. 

Gruppo misto: 17 dicembre 2014 - I rappresentanti delle Regioni hanno concordato una serie di 

emendamenti al testo. Sul testo ritrasmesso la Regione capofila propone l'espressione dell'intesa. 

Si propone, a livello tecnico, l'intesa. 

 

Roma, lì 18 Dicembre 2014 

 

F.to Il Referente 

Dott.ssa Alessandra Caleca         

             Visto 

Il Dirigente Generale 

Dott.ssa Maria Cristina Stimolo 
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