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CONFEREMZA UNIFICATA
Intesa tra il Governo, le Regioni e le Province autenome, le Province, i Comuni e le Comunita

montane, in merito alle attivitd previste dall’articolo 1, comma 1261, della legge 27 dicembre

2006. n. 296.
Intesa ai sensi dell articolo 8, comma 6, della legge 5 giugno 2003, n. 131.

Repertorio Atti n. 75; /{,J del 20 settembre 2007

LA CONFERENZA UNIFICATA

nell’odierna seduta del 20 settembre 2007:

VISTO il decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, concernente la “Definizione ed ampliamento
delle attribuzioni della Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province
autonome di Trento e Bolzano, ed unificazione, per le materie ed i compiti di interesse comune
delle Regioni,delle Province e dei Comuni, con la Conferenza Stato-Citta ed autonomie locali «;

VISTA la legge costituzionale 18 ottobre 2001, n 3 recante “Modifiche al Titolo V della parte
seconda della Costituzione”,;

VISTO [D’articolo 8, comma 6, della legge 5 giugno 2003 n. 131, recante “Disposizioni per
1’adeguamento dell'ordinamento della Repubblica alla legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 37,

VISTA la legge 27 dicembre 2006, n. 296 (legge finanziaria 2007);

VISTO [l’articolo 1, comma 1261, della legge 27 dicembre 2006. n. 296, il quale stanzia
finanziamenti in ordine agli specifici compiti assegnati al Ministro per i diritti e le pari opportunita,
per la realizzazione di azioni che permettano pari opportunita anche tramite iniziative per I’accesso
al mondo del lavoro da parte dell’imprenditoria femminile, nonché all’emersione del lavoro
sommerso e compiti in materia di istituzione dell’Osservatorio nazionale contro la violenza sessuale

e di genere;

VISTA I’intesa pervenuta in data 10 luglio 2007, dal Dipartimento per i diritti e le pari opportunita
e diramata, in pari data, alle Regioni ed agli Enti locali;

CONSIDERATO che, in sede di riunione tecnica del 19 luglio 2007, sono stati esaminati ed accolti
dal Dipartimento per i diritti e le pari opportunita gli emendamenti avanzati dalla Regione Veneto,
Coordinatrice delle Politiche sociali, contenuti nella nota dell’11 luglio 2007, diramata il successivo
13 fuglio (AllL.1);

CONSIDERATO che, in corso di riunione, sono state, altresi, apportate le seguenti modifiche al
testo: 1) alla pagina 1, nel primo capoverse “Premesso che”, dopo la frase “I’articolo 1, comma
1261 della legge 27 dicembre 2006, n. 2967, sostituire le parole “assegna specifici compiti”, con le
seguenti parole: “sianzia finanziamenti in ordine agli specifici compiti”; 2) alla pagina 1, punto 1.
Piano straordinario per aumentare il tasso di occupazione delle donne, nelle diverse forme del
lavoro dipendente, autonomo e imprenditoriale, aggiungere, all’ultimo capoverso, dopo le parole
“tra amministrazione centrale e regioni”, le seguenti parole: “enti locali”; 3) alla pagina 2, al terzo
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capoverso, dopo la frase “promuovere sempre nel rispetto delle competenze regionali”, le seguenti
parole: “e degli enti locali”; 4) alla pagina 3, nelle conclusioni, prima di “CONCORDANO",
aggiungere, dopo le parole , “i Comuni”, le seguenti: “le Province”, 5) alla pagina 3, nclla lettera b)
dopo la parola “Regioni”, inserire la parola “ed Enti locali”; 6) sostituire nel testo del decreto le
parole “Ministero per i diritti e le pari opportunita” con le seguenti: “Ministro per i diritti e le pari
opportunity”. Gli emendamenti di cui ai punti 2), 3) e 5) sono state avanzati dal Dipartimento per i

diritti e le pari opportunita.

CONSIDERATO che, nella medesima sede, il rappresentantc della Regione Lombardia, ha
avanzato, a nome dell’Assessorato alle politiche della formazione, la seguente richiesta di
emendamento: nelle conclusioni del decreto, dopo la parola “CONCORDANO”, alla lettera b),
sostituire, dalle parole “e gli strumenti.... ", con il seguente periodo: “di programmazione negoziata
che tengano conto delle differenze territoriali attraverso 1 ‘elaborazione di un piano operativo
concertato con le Regioni stesse”, riservandosi di formalizzare la richiesta emendativi;

RILEVATO che, il rappresentante del Dipartimento per i diritti e le pari opportunita ha accolto le
richieste di modifiche avanzate dalla Regione Veneto, Coordinatrice delle Politiche sociali,
contenute nel citato Allegato 1), ma non ha accolto la richiesta della Regione Lombardia, ed ha,
altresi, proposto di rimandare la questione alla fase attuativa;

RILEVATO che, in quella sede non hanno partecipato i rappresentanti dell’ ANCI, dell’'UPI e
dell’UNCEM;

CONSIDERATO che, il Dipartimento per i diritti ¢ le pari opportunita, ha trasmesso, con nota
pervenuta il 20 luglio 2007, una ulteriore bozza di intesa, riformulata ad esito della riunione tecnica
del 19 luglio 2007;

RILEVATO che il provvedimento in esame ¢ stato posto all’ordine del giorno della seduta di
questa Conferenza del 1° agosto 2007, ma che il punto non ¢ stato discusso, in ragione dell’assenza

dell’ANCI e dell’UPL

VISTA la nota di assenso tecnico sull’intesa, pervenuta il 7 settembre 2007 dal Coordinamento
della Commissione delle politiche sociali delle Regioni;

RILEVATO che, nella odierna seduta di questa Conferenza, le Regioni hanno espresso avviso
favorevole all’intesa, nel testo trasmesso dal Dipartimento per i diritti e le pari opportunita,
riformulata ad esito della riunione tecnica del 19 luglio 2007, con la raccomandazione che le
previsioni di cui alla lettera b) dell’intesa relative alla successiva definizione degli strumenti
attuativi, avvengano congiuntamente con le Regioni ¢ nel rispetto del ruolo delle singole istituzioni.

RILEVATO che il Governo ha dato la disponibilita ad accogliere la richiesta delle Regioni;
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CONSIDERATI gli esiti della odierna seduta di questa Conferenza, nel corso della quale le
Regioni e le Autonomie locali hanno espresso il proprio assenso sull” intesa in argomento, nel testo
riformulato a seguito di quanto concordato in sede tecnica del 19 luglio 2007;

SANCISCE LA SEGUENTE INTESA

tra il Governo, le Regioni e le Province autonome, le Province, i Comuni e le Comunita montane,
in merito alle attivita previste dail’articolo 1, comma 1261, della legge 27 dicembre 2006. n. 296;

Ritenuto che,

il Ministro per i Diritti ¢ le Pari Opportunita, in attuazione delle proprie deleghe richiamate in
premessa, tra cui quella per I'imprenditoria femminile, ed a seguito degli incontri gia effettuati con
le Regioni e le Autonomie locali, individui preliminarmente, d’intesa con tali istituzioni “due linee
progettuali” di seguito esplicitate, che in larga parte potranno essere sviluppate anche con la
collaborazione delle istituzioni citate, mentre per 1’Osservatorio contro la violenza si procedera in
tempi successivi d’intesa con i Ministeri interessati:

1.Piano straordinario per aumentare il tasso di occupazione delle donne, nelle diverse forme

del lavoro dipendente, autonomo e imprenditoriale. L’Italia ¢ all’ultimo posto in Europa per

numero di occupate, con un tasso di occupazione femminile del 60% circa nel Nord e del 30% circa

nel Mezzogiorno. In questi termini if Ministro per i Diritti e le Pari Opportunita intende avviare una

linea di intervento specifica per il rilancio e il sostegno dell’imprenditorialitd femminile,

disegnando per questo un settore, decisivo per il Paese, azioni di governance e strumenti operativi

di intervento, in modo coordinato, tra amministrazione centrale, regioni ed enti locali, nel rispetto

delle competenze di queste ultime, attivando le risorse dei fondi strutturali e dell’FSE in rapporto

alla domanda di sostegno, promozione, qualificazione, innovazione e competitivita che viene dalle

imprese femminili. Tutto cid, presuppone un forte investimento centrale ma anche delle

Amministrazioni regionali per sostenere:

-percorsi individuali di autonomia professionale e lavorativa per le competenze ed 1 talenti

femminili;

-azioni di contrasto delle barriere di accesso al mercato del lavoro;

-azioni di “accompagnamento al mercato” e di consolidamento aziendale, investendo sulla cultura

d’impresa, all’interno delle politiche nazionali e locali a sostegno dell’impresa, particolarmente

piccola e media.

11 Ministro per i Diritti e le Pari Opportunita, in questo senso operera sulla base dell’esperienza
maturata e d’intesa con le Regioni, per assumere le iniziative necessarie a semplificare ed agevolare
I’'imprenditoria femminile. Fondamentale sara, a questo fine, una azicne organica di mainstreaming
di genere anche in rapporto agli strumenti in uso presso le regioni e con il loro apporto individuare
forme di sostegno alle imprese, promuovendo anche un utilizzo mirato a tali attivitd da parte dei
fondi strutturali dell’Unione Europea 2007-2013 con particolare rignardo al sostegno al credito, alla

cultura d’impresa per P'innovazione e alla competitivita da parte delle imprese femminili,
particolarmente nell’ambito dei servizi di cura alla persona.
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2.Regolarizzazione e la qualificazione del lavoro di cura. In questa lineca che si interseca

positivamente anche sullo sviluppo delle “politiche sociali” si intende coniugare la condizione
: lavorativa con la valorizzazione delle competenze, la qualificazione professionale e gli spazi di
conciliazione fra i tempi di vita: professionale, familiare, individuale. Indagini universitarie condotte
in questo settore, sottolineano che il lavoro sommerso delle donne ¢& quantificabile in oltre un
milione di lavoratrici. C’& consapevolezza da parte di tutti che nel campo dei servizi domiciliari a
favore delle persone fragili esiste una forte domanda — peraltro in continua espansione — che non
trova ad oggi risposte appropriate e che la stessa, rispondendo a forti necessita familiari, alimenta
un mercato parallelo fatto di esperienze sommerse e dequalificate. Questa realta presente su tutto il
territorio italiano, dal nord al sud, dai grandi ai piccoli comuni, opera anche con scarse o inesistenti
tutele sia per il lavoratore che per I’assistito.

[T

Nel merito, va ancora sottolineato:

-che per lavoro di cura si deve intendere I attivita di supporto al sistema delle relazioni familiari, fra
L adulti e soggetti di et minore, ¢ le attivita di affiancamento e di mediazione fra questi stessi soggetti
i e il sistema dei servizi sociali;
i -che non si tratta solo — o esclusivamente — di lavoratrici  straniere. La presenza di lavoratrici
italiane ¢ consistente soprattutto nel Mezzogiorno;
- che il mercato del lavoro dei servizi alla persona in Italia oggi rappresenta 1’8%  dell’occupazione
totale e le stime OCSE attestano una media di impiego negli altri Paesi europei fra il 23 ed il 33%.
Si puo quindi affermare che il settore dei servizi domiciliari alla persona, opportunamente regolato,
potra rivelarsi come un bacino occupazionale di estremo interesse. Il Ministro per i Diritti ¢ le
PP.0QO. consapevole di azioni collaterali sul piano formativo e del lavoro condotte da altri Ministeri
intende puntare, per lo spazio che gli & proprio, sull’effetto dimostrativo e riequilibrante di “buone
pratiche” ¢ di “modelli virtuosi di intervento”, in sinergia con le azioni gid promosse in questo
campo da Regioni e autonomie locali.
In particolare si tratta di:

- promuovere in sede nazionale, nei confronti di soggetti istituzionali, delle organizzazioni
sociali ¢ di rappresentanza, una sensibilizzazione al tema;

- promuovere, sempre nel rispetto delle competenze regionali e degli enti locali, azioni
condivise — fra gli attori istituzionali e sociali — volte all’emersione del sommerso nel campo
del lavoro di cura domiciliare in raccordo con la Cabina di regia, a questo fine in via di
istituzione presso la Conferenza Unificata;

- individuare alcune aree territoriali del Paese in cui sperimentare, con soggetti pubblici e
soggetti non lucrativi del privato sociale, in coerenza e con il supporto della pianificazione
regionale, azioni significative di emersione dal sommerso di prestazioni sociali domiciliari.

Per concludere, ¢ necessario attivare un sistema di governance in grado di sviluppare efficacemente
nei territori scelti 'aumento dell’occupazione, il miglioramento delle condizioni professionali, la
tutela dei diritti a partire dal contrasto alle discriminazioni di genere che pur con caratteristiche
diverse riguardano sia donne italiane che donne immigrate.

Le disponibilita dei capitoli di bilancio che si ipotizza siano destinate dal Ministro per 1 Diritti e le
Pari Opportunita, sono di 9 milioni di euro da articolarsi per entrambi i progetti.

Sulla base di quanto illustrato, il Ministro per i Diritti e le Pari Opportunita, le Regioni e le Province
— autonome di Trento e Bolzano, i Comuni, le Province ¢ le Comunitd Montane
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CONCORDANO

a) sulle linee progettuali illustrate in premessa ai punti 1 e 2, da parte del Ministro per 1 Diritti
e le Pari Opportunita;

b) sull’opportunitd che il Ministro, nel rispetto del ruolo delle regioni e degli enti locali,
prevedendo anche percorsi comuni con gli stessi, prosegua nello sviluppo di tali linee,
utilizzando, per gli aspetti attuativi, le modalita e gli strumenti pil appropriati e prevedendo
- se del caso - anche eventuali ulteriori accordi o intese; c)

¢) sulla necessita di implementare, nelle successive annualitd, le risorse da dedicare alle linee
progettuali richiamate alle precedenti lettere a) ¢ b), fermo restando che 1’avvio dei progetti
per il presente anno dovra essere circostanziato per non creare aspettative senza risposta.
Sara inoltre utile un coordinamento delle sperimentazioni con analoghe iniziative di altri
Ministeri che si occupano del “lavoro di cura” come supporto al sistema di relazioni
familiari, favorendo una logica di differenziazione degli ambiti tematici tra le attivita
promosse dai diversi Ministeri competenti e sperimentazioni da parte di soggetti istituzionali
tra loro associati ed in cui trovi spazio anche la cittadinanza femminile da parte di immigrate
che si dedicano al lavoro di cura .

S e e m e

1l Sqaretario 11 Presidente

Avv. (fiuseppe Busia O . Linda illotta
%ﬁ @/ﬁ—,@
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DOTT. STEFANO VALDEGAMBER!

Venezia, 11/07/2007
Prot. 3193/A8S8

Tll.mo

on. Vasco Errani

Presidente Conferenza delle Regioni e
delle Province Autonome

Via Parigi, 11

00187 Roma (RM)

Preg.mo sig.

Avv, Giuseppe Busia
Direttore Segreteria della
Conferenza Unificata
00100 Roma (RM)

Oggetto: Mntesa tra il Ministro per i dirinf e l¢ pari opportunité, ls Regioni ¢ le Province Autonome.
iz Province, i Comuni e le Comunitd montane, in merito alle auivitd previste dall'art. 1. comma
1261, della legge 27 dicembre 2006. n. 296.

Al find dell’espressione dell’intesa sul provvedimento in oggetto ai sensi dell’art. 8,
comma 6, della legge 5 giugno 2008, n. 131, informo le SS.VV. relativamente agli esiti
dell’attivita istruttoria da me presieduta in qualitd di coordinatore della Commissione
Politiche soctali.

Lo schema di intesa & stato illustrato alla Commissione Politiche socialt nella
riunione tenutasi il 4 luglio u.s. A seguito di questo incontro, il Minjstero ha trasmesso
una nuova versione del documento nel quale sorio state recepite le osservazioni emerse in
quella sede. Questo nuovo testo & stato ritrasmesso per e-mail agli Assessori affinché
potessero visionario ed esprimere un parere. :

A tale riguardo, si riportano di seguito le proposte di emendamento sul nuovo
testo, inviate da alcune Regjoni, che sono state condivise dalla Regjone del Veneto e dal
Ministero delle Pari Opportunitd, sentito quest'ulimo per le vie brevi. -

A pag. 1, nel primo capoverso “Premesso che”, dopo 1a frase “I'articolo 1, comma 1261,
delln legge 27 dicembre 2006, n. 296 assegna specifici compiti al Ministro per i Diritti e le Pari
Opportunita per la realizzazione di azioni che permetiano pari opporiuniti” inserire “anche
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tramite iniziative”....
Palazze Balbi - Dorsoduro, 3901 - 30123 VENEZIA Tel. 041 279 2881 -~ Fax 041 279 2883
e-mail: ass.politichesociali@regione vensto.it Internet: www.regione.vaneto.it

4 - ——




Nel punto 2 “Regolarizzazione € qualificazione del lavoro di cura”, al secondo
capoverso dopo la frase "Nel merito, va ancora sottolineato” aggiungere la frase: “- che per
lavoro di cura si deve intendere Vattivita di supporto al sistema delle relazion familiari,
fra adulti e soggetti di etd minore, ¢ e attivita di affiancamento & di mediazione fra questy
stessi soggetti e il sistema del servizi sociali”. ‘

Nelle conclusioni dopo “ Concordano”, alia lettera b) eliminare la parola tra parentesi:
(es. band® e dopo la lettera b) aggiungere la lettera ¢): “snila necessitd di implementare, nelle
successive annualita, le risorse da dedicare alle linee progettuali richiomate alle precedenti
lettere a) e b), fermo restando che 'avvio dei progetti per il presente anno dovrd essere
circostanziato per non creare aspettative senwa risposta. Sard inplire wtile un coordinamento delle
sperimentazioni con analoghe inizlative di altri Ministeri che si pcenpano del “lavoro di cura”
come supporto al sistema di relazioni familiari, favorendo una logica di differenziazione degli
anthiti tematici tra le attivitd promosse dai diversi Ministeri competenti € sperimentazioni da
parte di soggetti istituzionali tra lore associati ed In cul trovi spazio anche la cittadinanza
femminile da parte di immigrate cke si dedicano al lavoro di cura™,

Cordiali saluti.
T! Coordinatore della Commissione
Politiche sociali .
(Assessore Stefano Valdegamberi)
Palazzo Balbi ~ Darsoduro, 3901 — 30123 VENEZIA Tel. 041 279 2881 - Fax 041 279 2883

e-mail: ass.pol itichesoctali@regions. veneto, it Internet: www, reghone vensto,it
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