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ASSISTENZA E DI SUPPORTO AGLI ASSESSORI ED Al
DIRIGENTI REGIONALI A ROMA

Prot. n° 0005256 del 06/08/2020

All'on.le Presidente della Regione Siciliana
Agli Assessori Regionali

Alla Presidenza della Regione Siciliana
Segreteria Generale

Ai Sigg. Dirigenti Generali dei Dipartimenti e degli
Uffici speciali regionali

e, p.c. Ai Sigg. Referenti delle Conferenze
Ai Sigg. Referenti delle Commissioni
LORO SEDI

Oggetto: Report della seduta della Conferenza delle Regioni e delle Province

autonome del 6 agosto 2020, alle ore 13.00, in modalita di videoconferenza.

Si trasmette, in allegato, il report della seduta della riunione indicata in oggetto e si resta a
disposizione per qualsiasi ulteriore informazione, integrazione e/o chiarimento.

Il Dirigente dell’U.O.B. Il Dirigente del Servizio
f.to Margherita CAPPELLETTI f.to Pietro Antonello RINALDI

Visto: si inoltri
Il Dirigente generale
f.to Maurizio CIMINO
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Oggetto: Report della seduta della Conferenza delle Regioni e delle Province
autonome del 6 agosto 2020.

La Conferenza delle Regioni e delle Province autonome, presieduta del Presidente

Bonaccini, ha esaminato il seguente punto all’ordine del giorno, con I’esito indicato:

1) Approvazione del resoconto sommario della seduta del 20 luglio 2020;

Approvato
2) Comunicazioni del Presidente:

2.1) Patrocini e utilizzo del logo

E’ stato concesso il patrocinio e I’utilizzo del logo a:

-seconda edizione della “Giornata nazionale per la sicurezza delle cure e della persona
assistita”, indetta con Direttiva del Presidente del Consiglio dei Ministri del 4 aprile 2019, per il
17 settembre di ogni anno;

-4° Forum Mediterraneo in Sanita che si terra a Bari dal 7 al 9 ottobre 2020;

-iniziativa denominata Gestione delle malattie croniche nell’era post Covid-19 “L’esempio del
diabete”, WEBINAR 11 settembre 2020, organizzata da Panacea-Societa cooperativa sociale;

-15° Forum Risk Management in Sanita che si terra ad Arezzo dal 15 al 18 dicembre 2020.



2.2) Calendario manifestazioni fieristiche
Il Presidente Bonaccini comunica che, in attuazione a quanto concordato con il MAECI, con il
Patto per I’export, si ¢ provveduto a redigere il Calendario delle manifestazioni fieristiche (AlL

P.2.2)che, non appena definitiva, verra inviata al Ministero degli affari esteri.

3) Esame questioni all’o.d.g. della Conferenza Unificata in sessione speciale ai sensi
dell’art. 4 del d.Igs. 18 aprile 2012, n. 61';

Questioni trattate

4) Esame questioni all’o.d.g. della Conferenza Unificata;

Questioni trattate

5) Esame questioni all’o.d.g. della Conferenza Stato-Regioni;

Questioni trattate

6) AFFARI EUROPEI E INTERNAZIONALI

Modalita di partecipazione delle Regioni alla programmazione delle risorse del piano per
la ripresa europea Next Generation EU;

Il Consiglio europeo del 17-21 luglio 2020 ha approvato le misure per la ripresa dell’Europa
(Recovery plan denominato Next Generation EU - NGEU) e il prossimo Quadro Finanziario
Pluriennale (QFP). Complessivamente sono state messe a disposizione dei Paesi membri

1.824,3 miliardi di euro (QFP 1.074,3 (miliardi euro per il 2021-2027) e NGEU 750,0 (miliardi

'D.Igs. 18 aprile 2012, n. 61

Art. 4 Raccordi istituzionali

1.Per assicurare il raccordo istituzionale tra Roma capitale, lo Stato, la Regione Lazio e la Provincia di Roma
sulle funzioni conferite in attuazione dell'articolo 24, comma 3, della legge delega, ¢ istituita un'apposita
sessione nell'ambito della Conferenza Unificata, di cui all'articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n.
281, presieduta dal Presidente del Consiglio dei Ministri o da un Ministro da lui delegato, composta dal
Sindaco di Roma capitale, dal Presidente della Regione Lazio, dal Presidente della Provincia di Roma e dal
Ministro competente per materia.

2. In tutti i casi in cui la Conferenza Unificata svolge le funzioni di cui all'articolo 9 del decreto legislativo 28
agosto 1997, n. 281, relative a materie e compiti di interesse di Roma capitale, alle sedute della stessa
partecipa, quale componente, il Sindaco di Roma capitale.



euro per il 2021-2023)). La dotazione per ITtalia del NGEU ¢ indicativamente pari a 209
miliardi di euro. Tali risorse saranno utilizzate attraverso un Piano Nazionale per la Ripresa e la
Resilienza (PNRR), attualmente in preparazione presso il Comitato Interministeriale Affari
Europei (CIAE).

Il Presidente della Regione Umbria, Tesei ha relazionato sugli esiti della riunione della
Commissione Affari europei e internazionali svoltasi nella mattinata: oltre ad in formare i
presenti circa 1 resoconti delle riunioni del CIAE del 28 luglio e del CTV del 29 e 30 luglio (Al
P.6), la Commissione ha approfondito la questione, ritenendo imprescindibile il coinvolgimento
delle Regioni sul Recovery Fund e relativo Action Plan, con un ruolo attivo, nella fase di
progettazione, nella fase di realizzazione dei progetti, e nell’individuazione del metodo di
attuazione.

Il Vicepresidente della Regione Siciliana, Armao ha precisato come il recovery plan non sia una
legge-obiettivo, ossia un elenco di opere che riguardano il territorio ma piani di riforma che
puntano all’inclusione sociale, alla riconversione, al green deal, ecc, ma soprattutto dovrebbero
puntare alle riforme strutturali (opere e progetti strategici) che rappresentano le dorsali su cui
quali costruire un discorso complessivo.

Dalla discussione ¢ emersa la necessita di chiedere 1’istituzione di un tavolo condiviso per una
interlocuzione con il Governo, in quanto, sebbene con la consapevolezza che il Governo non
sia obbligato a coinvolgere le Regioni, il loro coinvolgimento attivo € sicuramente opportuno al
fine di contribuire alla rapida spesa dei fondi europei.

1l Presidente Bonaccini pertanto informera della questione il Presidente del Consiglio Conte e

chiedera un incontro urgente con il Ministro Amendola al fine dell istituzione del Tavolo. Nel

contempo, ciascuna Regione dovra individuare un proprio referente in modo da essere pronti

ad una eventuale convocazione del Tavolo gia a meta agosto

7) AFFARI ISTITUZIONALI E GENERALI

Proposta di documento recante proposte emendative al Decreto Legge 16 luglio 2020, n.
76 “Misure urgenti per la semplificazione e I’innovazione digitale” da trasmettere al
Senato della Repubblica nell’ambito dell’esame del disegno di legge di conversione —

Punto esaminato dalla Commissione nella riunione del 30 luglio 2020;



Sulla questione, le Commissioni Affari Istituzionali, Infrastrutture e governo del territorio,
Ambiente ed energia, Agenda digitale, Attivita produttive e “Istruzione” hanno elaborato un
documento contenente alcune proposte inerenti le azioni di semplificazione ritenute prioritarie,
tra quelle gia trasmesse al Governo a seguito della Conferenza delle Regioni e delle Province
autonome del 18 giugno scorso, nonché ulteriori proposte di emendamento all'art.57 del
decreto legge relativi al PNIRE.

Considerato che il termine ultimo per la presentazione degli emendamenti ¢ fissato alle ore
10,00 del 6 agosto 2020, la bozza di documento ¢ stata anticipata, in data 5 agosto, alle
Commissioni I e VIII del Senato della Repubblica, per l'esame del disegno di legge di
conversione.

Il Presidente della Regione Valle d’Aosta ha chiesto che possano essere presi in considerazione
alcuni nuovi emendamenti, ma - in considerazione della tardivita della proposta - la Conferenza
ha dato mandato di verificarne ’accoglibilita entro I’inizio della Conferenza Unificata (prevista
per le ore 16,15 - ove il punto ¢ iscritto), solo se questi risultino in linea con quanto gia
scaturito dal lavoro svolto dalle Commissioni competenti, posto che il documento ¢ gia stato
inoltrato informalmente alle Commissioni parlamentari.

.La Conferenza ratifica il documento al fine di trasmetterlo ufficialmente al Parlamento.

8) INFRASTRUTTURE, MOBILITA’ E GOVERNO DEL TERRITORIO
a) Riparto del Fondo nazionale di sostegno per I'accesso alle locazioni, di cui all'articolo
11 della legge 9 dicembre 1998, n. 431

La Conferenza, considerato [l'esito positivo dell'istruttoria tecnica col MIT, ha espresso avviso

favorevole sul riparto che tiene conto anche dell'impatto sul mercato delle locazioni

dell'emergenza COVID

b) Proposta di documento sulle questioni ancora aperte in merito al Trasporto pubblico
locale e regionale

L’Assessore della Regione Campania Bonavitacola, ha rappresentato la grave situazione che si
¢ venuta a creare sul TPL a seguito dell’applicazione del distanziamento come misura anti-

covid 19, non supportata né da adeguate risorse finanziarie per Iaumento dei mezzi e del



personale adibito al trasporto, né da indicazioni chiare da parte del Governo su come affrontare
la questione. Questione che verra inasprita a settembre con la riapertura delle Scuole

La Conferenza, condividendo quanto rappresentato dall’Assessore Bonavitacola, chiedera un

incontro urgente con i Ministri Speranza e De Micheli, ove rappresentare le grandi questioni

aperte del trasporto pubblico locale, riproponendo le misure ritenute necessarie per

combattere gli effetti del COVID-19 sull'intero comparto del TPL. (All. P.8b)

In particolare::

- modificare la recente ordinanza emanata del Ministro Speranza sulle regole di carico per
tutto il sistema di trasporti;

- riequilibrare 1 contratti di servizio in un'ottica di condivisione del rischio salvaguardando 1
bilanci regionali;

- fare chiarezza in ordine alle modalita di rimborso dei titoli di viaggio e della relativa
copertura finanziaria;

- definire una scala di rischio epidemiologico cui far corrispondere automaticamente misure di
disciplina del carico dei mezzi per dare regole certe a utenti e aziende;

- chiarire altresi le regole di carico per i mezzi di TPL dedicati al trasporto scolastico

¢) Proposta di documento sul Fondo nazionale trasporti

La Conferenza approva il documento che ribadisce le questioni relative al Fondo Nazionale per

il Trasporto Pubblico Locale evidenziando:

- I'insufficienza delle risorse in esso stanziate;

- la necessita di sollecitare 'adozione del DM di riparto definitivo del FMT 2020;

- la necessita di sopprimere il comma 2 dell'art. 27 del D.L. 50/2017 per le difficolta applicative

piu volte evidenziate di differirne I'efficacia di ulteriori 24 mesi. (All. P.8c)

9) SALUTE:
a) Proposta di documento recante: Linee di Indirizzo per la possibile attribuzione al
Difensore Civico delle Regioni e delle Province autonome della funzione di “Garante per

il diritto alla salute”;



Il documento in esame, pervenuto dal Coordinatore della sub area rischio clinico dell'Area
ospedaliera e condiviso nell'ambito del Tavolo tecnico per l'elaborazione di uno schema di
progetto di legge comune in ambito regionale ai fini dell'attuazione dell'art. 2 della legge
24/2017 - figura del Difensore Civico, non ¢ stato condiviso dalle Regioni

La Conferenza non approva il Documento predisposto dal Gruppo di lavoro

b) Proposta di documento recante “Raccomandazioni per la governance e la clinica nel
settore delle demenze”;

La Conferenza approva il documento predisposto dall’Area territoriale, con la specificazione

che trattasi di raccomandazioni che potranno essere declinate dalle singole Regioni, adattandole

alle proprie realta specifiche ed ai propri fabbisogni di assistenza.

10) Emergenza COVID-19: indirizzi per le riaperture:

a) Aggiornamento del documento recante “Linee guida per la riapertura delle attivita
economiche, produttive e ricreative” approvato dalla Conferenza delle Regioni e delle
Province autonome il 9 luglio 2020;

Il Gruppo di lavoro emergenza Covid - Fase 2, composto dalle Regioni Veneto, Toscana,
Lombardia, Campania ed Emilia-Romagna, si ¢ riunito il 5 agosto 2020 ed ha condiviso alcune
proposte di modifica alle Linee guida approvate il 9 luglio 2020, con riferimento alle seguenti
attivita: saune, biblioteche e ristorazione.

Con riferimento alla richiesta di riconsiderare la posizione sul buffet e sul distanziamento nel
settore degli spettacoli, il Gruppo di lavoro ha valutato che il contesto epidemiologico ¢ tale da
non consentire una rimodulazione della posizione gia espressa, contenuta nell’ultima versione
delle Linee Guida approvata dalla Conferenza.

Con riferimento alla richiesta di separare le indicazioni per le piccole sagre da quelle per i
grandi eventi, il Gruppo di lavoro ha evidenziato che nelle attuali Linee Guida la distinzione tra
“sagre e fiere locali” e “congressi e grandi eventi fieristici” risulta gia sufficientemente chiara.
Con riferimento alla partecipazione del pubblico agli eventi sportivi, il Gruppo di lavoro ha
evidenziato che puo essere consentita la partecipazione da parte del pubblico esclusivamente

nei settori degli impianti sportivi nei quali sia possibile assicurare la permanenza presso la



postazione seduta assegnata, nel rispetto del distanziamento interpersonale, sia frontalmente
che lateralmente, di almeno 1 metro e, per gli ambienti al chiuso, con obbligo di utilizzo della
mascherina a protezione delle vie respiratorie. In ogni caso, tutti gli spettatori devono indossare
la mascherina dall’ingresso fino al raggiungimento del posto (per i bambini valgono le norme
generali) e comunque ogni qualvolta ci si allontani dal posto assegnato, incluso il momento del
deflusso.

La Conferenza approva l’aggiornamento delle “Linee guida per la riapertura delle attivita

economiche, produttive e ricreative”.

b) Proposta di linee guida di regolamentazione delle misure per il contrasto e il
contenimento della diffusione del virus Covid-19 nelle residenze universitarie;

La proposta di linee guida ¢ stata elaborata da ANDISU.

Su decisione della Commissione Istruzione, lavoro, innovazione e ricerca, essa ¢ stata
sottoposta alla valutazione del gruppo di lavoro Covid - Fase 2 per una validazione prima
dell'approvazione in Conferenza, che ha espresso parere favorevole subordinato
all’accoglimento di alcune osservazioni:

La Conferenza approva la proposta di linee guida con la richiesta di riformulare il testo come
segue:

- Mascherine: si raccomanda di confermare, nei diversi punti del documento, 1’obbligo della
mascherina a protezione delle vie respiratorie in tutti gli ambienti comuni al chiuso, non solo
qualora non sia possibile rispettare il distanziamento di almeno 1 metro;

- Gestione dei rifiuti: modificare il periodo come segue: “In caso di positivita accertata i rifiuti
non saranno soggetti a raccolta differenziata ma segnalati (con dicitura Covid) e smaltiti nel
contenitore destinato alla raccolta indifferenziata nel rispetto di quanto previsto dall’Istituto
Superiore di Sanita (“Rapporto ISS COVID-19 n. 3/2020 indicazioni ad interim per la gestione
dei rifiuti urbani in relazione alla trasmissione dell’infezione da virus SARS-CoV-2” e
successivi aggiornamenti) o da eventuali indicazioni regionali”;

- Sanificazione: si raccomanda di sostituire il termine “sanificazione”, in ogni punto del testo,

con i termini “pulizia e disinfezione”. (All. P.10b)



¢) Proposta di Linee di Indirizzo per la “Gestione COVID-19 all'Interno degli Istituti
Penitenziari Italiani”;

La proposta di linee di Indirizzo per la “Gestione COVID-19 all'lnterno degli Istituti
Penitenziari Italiani ¢ stata sottoposta alla valutazione del Gruppo di lavoro Emergenza Covid -
Fase 2, (Veneto, Toscana, Lombardia, Campania ed Emilia-Romagna).

La Conferenza esprime parere favorevole sul la proposta di linee guida, subordinato

all’accoglimento della seguente osservazione:

- eliminazione, al secondo capoverso della Premessa, del periodo “[...] e che non esistono, allo
stato attuale, strumenti diagnostici (es. tamponi, test sierologici, ecc.) che possono escludere

che una persona sia portatrice del virus o contagiosa.” (All. P.10c)

d) Proposta di Protocollo anticontagio applicato alle visite guidate nelle aree protette;

La Conferenza rinvia il punto per ulteriori approfondimenti della Commissione Ambiente e

Energia

11) Discussione in merito alla partecipazione delle Regioni italiane alla Conferenza delle
Regioni Periferiche Marittime ed eventuali candidature per incarichi associativi —
Richiesta del Presidente della Regione Toscana ai sensi dell’art. 4, comma 3 del
Regolamento della Conferenza delle Regioni e delle Province autonome;

La Conferenza rinvia il punto

12) Varie ed eventuali.

Screening protettivo personale docente.

I1 MIUR ha trasmesso nella mattinata una bozza di circolare in ordine allo Screening protettivo
del personale docente, comunicando I'urgenza di ricevere il parere delle regioni, in
considerazione della necessita di emanarla domani, 7 luglio.

Sulla questione, la Conferenza ha espresso avviso favorevole con la raccomandazione di
contemplare nel personale docente anche quello degli istituti della formazione professionale e
dell’educazione 0-3 anni.

Contratto Sanita Privata



Dopo oltre tre anni di trattative, I'Associazione religiosa istituti socio-sanitari (Aris) e
I'Associazione italiana ospedalita privata (Aiop) non hanno firmato l'intesa, venendo meno agli
impegni assunti il 10 giugno e causando la mancata ratifica del rinnovo del contratto (fermo da
14 anni). 11 Presidente Bonaccini segnala come, nonostante ci0, in alcune Regioni si stia

procedendo autonomamente agli aumenti salariali ed invitando alla prudenza

IN SEDUTA RISERVATA:

13) DESIGNAZIONI:

Rappresentanza permanente d’Italia presso ’Unione europea (ITALRAP): designazione
di un esperto delle Regioni e delle Province autonome, ai sensi dell’art. 168 del D.P.R. 18
del 1967 e dell’art. 58, comma 2, della legge 52 del 1996 (materia Agricoltura).

Gli esperti regionali presso la Rappresentanza permanente d'ltalia presso 1'Unione europea
(ITALRAP) sono nominati dal Ministero degli Affari esteri su designazione della Conferenza
delle Regioni e delle Province autonome, collocati fuori ruolo e inviati in servizio presso la
rappresentanza (art. 58.2, Legge 52 del 1996).

Gli incarichi sono biennali e rinnovabili purché nel complesso non superino gli otto anni, cioe¢

tre rinnovi (art. 168, DPR 18 del 1967).

Per la Regione Siciliana, partecipa ai lavori della Conferenza, il Vicepresidente e Assessore

all’Economia, Prof. Gaetano Armao.

Il Dirigente
f.to Dott.ssa Margherita Cappelletti®

2 Originale agli atti dell’Ufficio



