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Prot. n° 0006689 del 08/10/2020 

All'on.le Presidente della Regione Siciliana 

  

Agli Assessori Regionali  

 

Alla Presidenza della Regione Siciliana  

Segreteria Generale  

 

Ai Sigg. Dirigenti Generali dei Dipartimenti e degli 

Uffici speciali regionali  

 

e, p.c.  Ai Sigg. Referenti delle Conferenze  

Ai Sigg. Referenti delle Commissioni  

 

Oggetto: Conferenza delle Regioni e delle Province autonome dell’8 ottobre 2020, alle 

ore 10.30, in modalità di videoconferenza - trasmissione report. 

 

Si trasmette, in allegato, il report della seduta indicata in oggetto e si resta a disposizione per 

qualsiasi ulteriore informazione, integrazione e/o chiarimento. 

 

    Il Dirigente dell’U.O.B.                                                   Il Dirigente del Servizio 

f.to Margherita CAPPELLETTI                                     f.to Pietro Antonello RINALDI 

                                                                                                           

 

Visto: si inoltri    

Il Dirigente generale 

f.to Maurizio CIMINO 
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Oggetto: Report della seduta della Conferenza delle Regioni e delle Province autonome 

dell’8 ottobre 2020, alle ore 10.30, in modalità di videoconferenza.  

 

La Conferenza delle Regioni e delle Province autonome, presieduta del Presidente 

Bonaccini, ha esaminato il seguente punto all’ordine del giorno, con l’esito indicato: 

1) Approvazione dei resoconti sommari sedute del 10, 14 e 24 settembre 2020; 

Approvati. 

2) Comunicazioni del Presidente: 

2.1 Concessione Patrocinio e Logo; 

La Conferenza ha concesso il patrocinio e l’utilizzo del logo: 

- all’iniziativa denominata “Giornate Italiane del Calcestruzzo/Italian concrete days” che si 

terrà a Piacenza dal 29 al 31 ottobre 2020; 

- a Geoprogress – Onlus, per la XIX edizione delle Giornate del Turismo che si terrà a 

Novara il 26 e 27 ottobre 2020; 

- a Panacea-Società cooperativa sociale, all’evento MOTORE SANITA’ “ONCORETE 

Sharing and innovation system” che si terrà a Roma il 26 ottobre 2020; 

- all’Associazione Rete Italiana di Cultura Popolare APS, alla XV edizione del “Festival 

delle culture Popolari” che si terrà a Torino dal 13 al 15 novembre 2020. 

2.2 Sospensione attività del ballo; 



Il Presidente Bonaccini ha riferito di aver richiamato l’attenzione del Ministro Lamorgese 

sulla necessità di garantire su tutto il territorio nazionale comportamenti coerenti con 

l’Ordinanza emessa dal Ministro della Salute in data 16 agosto 2020 in merito alla 

sospensione delle attività del ballo che abbiano luogo in discoteche, sale da ballo e locali 

assimilati destinati all'intrattenimento. 

In particolare, risulta che in molti locali adibiti ad altre attività economiche (es. ristorazione 

e somministrazione alimenti e bevande) e, pertanto, non oggetto della suddetta ordinanza, si 

pratichi attività di ballo, aggirando in tal modo la sospensione introdotta e praticando una 

concorrenza sleale nei confronti dei regolari operatori dell’intrattenimento, già fortemente 

colpiti dalla crisi pandemica. 

In particolare, a nome degli altri Presidenti delle Regioni e delle Province Autonome, il 

Presidente Bonaccini ha chiesto al Ministro dell’interno di voler mettere in atto ogni 

iniziativa utile per sensibilizzare i Prefetti affinché vengano disposti i necessari controlli su 

tali attività irregolari per interrompere tale prassi che rischia tra l’altro di pregiudicare anche 

l’efficacia dell’Ordinanza per il contenimento della Pandemia. Ha inoltre comunicato che è 

previsto uno stanziamento pari a 10 mln di euro a sostegno del settore; stanziamento che 

appare del tutto insufficiente, poiché le risorse necessarie sono stimate in circa 50 mln di 

euro. Ha pertanto invitato le Regioni a voler collaborare, contribuendo alla dotazione 

finanziaria disponibile, che dovrà comunque essere rivista in aumento da parte del Governo. 

Ha infine comunicato che è previsto un nuovo incontro con il Ministro la settimana 

successiva, anche per affrontare le questioni sollevate dalle Associazioni di settore in merito 

ai prossimi adempimenti fiscali.  

3) Esame questioni all’o.d.g. della Conferenza Unificata; 

3.1. Intesa, ai sensi dell’articolo 1, comma 232, lettera a), della legge 27 dicembre 

2017, n. 205, sul Piano Generale del Censimento permanente della popolazione e delle 

abitazioni. (ISTAT) 

Il Piano Generale del Censimento permanente della popolazione e delle abitazioni, è stato 

predisposto dall’Istituto Nazionale di Statistica (Istat). Si tratta di un atto programmatorio di 

natura generale che detta le linee di indirizzo in merito alla pianificazione, l’organizzazione 



e l’esecuzione delle operazioni relative al Censimento permanente della popolazione e delle 

abitazioni, mentre la disciplina degli aspetti di dettaglio viene regolata da ulteriori atti e 

circolari. Il Piano Generale del Censimento permanente della popolazione e delle abitazioni 

ha durata quadriennale e potrà essere aggiornato per esigenze metodologiche e/o 

organizzative. 

La Conferenza ha espresso l’avviso favorevole all’intesa 

3.2. Intesa, ai sensi dell’articolo 1, comma 61 della legge 27 dicembre 2019, n. 160, sullo 

schema di decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, di concerto con il Ministro 

dell’Interno, con il Ministro dell’economia e delle Finanze, con il Ministro 

dell’Istruzione e con il Ministro delle pari opportunità e la famiglia, attuativo 

dell’articolo 1, comma 61 della legge 27 dicembre 2019, n. 160. (PCM – INTERNO – 

ECONOMIA E FINANZE – ISTRUZIONE - PARI OPPORTUNITA’ E FAMIGLIA)  

La Conferenza ha concordato di chiedere il rinvio del punto in esame. 

3.3. Intesa, ai sensi dell’articolo 4, comma 2, del decreto-legge 14 ottobre 2019, n.111, 

convertito, con modificazioni, dalla legge 12 dicembre 2019, n.141, sullo schema di 

decreto del Ministro dell’ambiente e tutela del territorio e del mare recante le modalità 

per la progettazione degli interventi e il riparto delle risorse per il finanziamento di un 

programma sperimentale di messa a dimora di alberi per la creazione di foreste 

urbane e periurbane nelle città metropolitane. (AMBIENTE E TUTELA DEL 

TERRITORIO E DEL MARE)  

L’articolo 4 del decreto-legge 14 ottobre 2019, n. 111, convertito, con modificazioni, dalla 

legge 12 dicembre 2019, n. 141, prevede - ai commi 1 e 2 - la realizzazione di un 

programma sperimentale di messa a dimora di alberi e selvicoltura per la creazione di 

foreste urbane e periurbane, nelle città metropolitane, in coerenza con quanto previsto dal 

decreto legislativo 3 aprile 2018, n. 34, recante “Testo unico in materia di foreste e filiere 

forestali”. Per ciascuno degli anni 2020 e 2021, è autorizzata la spesa di euro 15 milioni, al 

relativo onere si provvede mediante corrispondente utilizzo, di quota parte dei proventi delle 

aste delle quote di emissione di CO2 di cui all'articolo 19 del decreto legislativo 13 marzo 



2013, n. 30, destinata al Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare. Con 

decreto del Ministro dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare, d'intesa con la 

Conferenza Unificata, sono definite le modalità per la progettazione degli interventi e il 

riparto delle risorse tra le città metropolitane, tenendo conto della valenza ambientale e 

sociale dei progetti, del livello di riqualificazione e di fruibilità dell'area, dei livelli di 

qualità dell'aria e della localizzazione nelle zone oggetto delle procedure di infrazione 

comunitaria n. 2014/2147 del 10 luglio 2014 e n. 2015/2043 del 28 maggio 2015. 

La Conferenza ha espresso l’avviso favorevole all’intesa 

3.4. Intesa, ai sensi dell’articolo 15, comma 1, del decreto legislativo n.1/2018, sullo 

schema di direttiva del Presidente del Consiglio dei Ministri concernente Allertamento 

e IT-Alert. (PROTEZIONE CIVILE)  

Lo schema di direttiva, emanata ai sensi del decreto legislativo 2 gennaio 2018, n. 1, 

“Codice della protezione civile”, è finalizzata a garantire un quadro coordinato su tutto il 

territorio nazionale e l’integrazione tra i sistemi di protezione civile ai diversi livelli 

organizzativi. 

La Direttiva disciplina: a) l’omogeneizzazione di terminologie e definizioni; b) le modalità 

di organizzazione strutturale e funzionale del Sistema di allertamento del Servizio 

Nazionale della Protezione Civile; c) le modalità di organizzazione strutturale e funzionale 

del Sistema di allarme pubblico denominato “IT-Alert”. 

In particolare IT-Alert è il sistema di allarme pubblico – istituito ai sensi del “Codice delle 

Comunicazioni Elettroniche” - che dirama ai terminali presenti in una determinata area 

geografica “messaggi IT-Alert”, consentendo alla popolazione ivi presente di assumere 

comportamenti di autoprotezione in relazione a situazioni di rischio. 

La Conferenza ha espresso l’avviso favorevole all’intesa 

4) Esame questioni all’o.d.g. della Conferenza Stato-Regioni; 

Punto iscritto alla seduta della Conferenza Stato-Regioni in sessione europea: 

Parere, ai sensi dell’articolo 5, comma 1, lettera b) del decreto legislativo 28 agosto 

1997, n. 281 e successive modificazioni, sul disegno di legge recante: “Disposizioni per 



l’adempimento degli obblighi derivanti dall’appartenenza dell’Italia all’Unione 

europea - legge europea 2019-2020” (A.C.2670). (AFFARI EUROPEI)  

La Conferenza ha espresso parere favorevole sul DDL europea 2019-2020, con la forte 

raccomandazione di aprire un tavolo Stato-Regioni, per esaminare la proposta delle 

Regioni per l’accelerazione degli investimenti in infrastrutture e opere pubbliche e la 

semplificazione della disciplina dei contratti pubblici. 

4. 1. Intesa, ai sensi dell’articolo 12, comma 13, del decreto legge 18 ottobre 2012, n. 

179, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 dicembre 2012, n. 221 sullo schema di 

Regolamento recante “Sistema di Segnalazione delle Malattie Infettive (PREMAL)”. 

(SALUTE)  

Il decreto in esame disciplina l’organizzazione e il funzionamento, presso il Ministero della 

Salute, del sistema di segnalazione delle malattie infettive (PREMAL), individuando i 

soggetti che possono averne accesso, le operazioni eseguibili, i tipi di dati che possono 

essere trattati, nonché le misure appropriate e specifiche per tutelare i diritti fondamentali e 

gli interessi dell’interessato. 

La Conferenza ha espresso l’avviso favorevole all’intesa 

4.2. Intesa, ai sensi dell’articolo 2, comma 3, del decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 

115, sulla proposta del Ministro della salute relativa alla nomina di Presidente 

dell’Agenzia nazionale per i servizi sanitari regionali. (SALUTE) 

L'articolo 2 del decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 115, e successive modificazioni, 

stabilisce che il Presidente dell'Agenzia nazionale per i servizi sanitari regionali (Agenas) 

sia nominato con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, su proposta del Ministro 

della Salute, d'intesa con la Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le 

Province autonome. 

L'articolo 31 del decreto-legge 14 agosto 2020, prevede - ai fini della cessazione del 

commissariamento di cui all'articolo 42, del decreto-legge 8 aprile 2020, n. 23, convertito 

dalla legge 5 giugno 2020, n. 40 - che il Presidente e il direttore generale dell'Agenzia siano 

nominati entro trenta giorni dalla data di entrata in vigore del medesimo decreto.  A tal 



riguardo, il Ministro della salute, previo incontro con le Regioni, ha comunicato il 

nominativo del prof. Enrico Coscioni, per la nomina di cui trattasi. 

La Conferenza ha espresso l’avviso favorevole all’intesa 

4.3. Parere, ai sensi dell’articolo 6, comma 2 e 2 bis, del decreto legge 13 settembre 

2012, n.158, convertito, con modificazioni, dall’articolo 1, comma 1, della legge 8 

novembre 2012, n.189, sullo Schema di decreto del Ministro dell’Interno di concerto 

con il Ministro della salute recante “Approvazione di norme tecniche di prevenzione 

incendi per le strutture sanitarie, ai sensi dell’articolo 15 del decreto legislativo 8 

marzo 2006, n. 139”. (INTERNO)  

Lo schema di decreto in esame ha lo scopo di semplificare e razionalizzare il previgente 

corpo normativo relativo alla prevenzione degli incendi, attraverso l'introduzione di un 

unico testo organico, contenente disposizioni di sistema applicabili alle attività soggette ai 

controlli di prevenzione incendi. 

La Conferenza ha espresso il parere favorevole sul provvedimento 

4.4. Approvazione, ai sensi dell’articolo 14, comma 5, del decreto-legge 13 settembre 

2012, n. 158, convertito, con modificazioni, dalla legge 8 novembre 2012, n.189, del 

progetto interregionale proposto del Ministro della salute, di concerto con il Ministro 

dell’economia e delle finanze, per il finanziamento dell’attività, per l’anno 2019, 

dell’Istituto nazionale per la promozione della salute delle popolazioni migranti ed il 

contrasto delle malattie della povertà (INMP). (SALUTE)  

Il progetto, per la cui realizzazione è destinato l’importo di 10 mln di euro a valere sulle 

quote vincolate agli obiettivi di Piano Sanitario Nazionale nell’ambito del FSN anno 2019, 

si inquadra all’interno del progetto triennale 2016-2018 già approvato dalla Conferenza 

Stato–Regioni nel corso della seduta del 2 febbraio 2017. 

La Conferenza ha approvato 

4.5. Designazione, ai sensi dell’articolo 2, comma 1, lettera d) del decreto legislativo 28 

agosto 1997, n. 281, di due componenti, effettivo e supplente, indicati dalle Regioni e 



Province autonome, nell’ambito del tavolo nazionale sull’uso sostenibile del suolo, 

istituito ai sensi dell’articolo 1, comma 1, del decreto del Ministro dell’ambiente e della 

tutela del territorio e del mare 13 febbraio 2020, n. 39. (AMBIENTE E TUTELA DEL 

TERRITORIO E DEL MARE) 

TRATTATO IN SEDUTA RISERVATA 

5a) Emergenza COVID-19 - Proposta di aggiornamento del documento recante 

“Linee guida per la riapertura delle attività economiche, produttive e ricreative” 

approvato dalla Conferenza delle Regioni e delle Province autonome il 6 agosto 2020 – 

Scheda relativa alla Formazione Professionale; 

La Commissione Istruzione, lavoro, Innovazione e ricerca ha proposto alcune modifiche alla 

scheda Formazione professionale delle Linee guida per la riapertura delle attività 

economiche, produttive e ricreative, approvate lo scorso 6 agosto. 

Le proposte di modifica sono nate dall’esigenza di applicare quanto previsto dal CTS per la 

scuola nel verbale dello scorso 31 agosto anche alla formazione professionale e sono state 

trasmesse al Gruppo di Lavoro "COVID 19 - Fase 2" (composto dalle seguenti Regioni: 

Veneto, Lombardia, Toscana, Campania, Emilia- Romagna), il quale ha integrato, 

modificato e condiviso il testo della scheda Formazione professionale, che viene sottoposta 

alla Conferenza, proponendo altresì alcune modifiche alla scheda Noleggio veicoli e altre 

attrezzature. 

La Conferenza ha approvato le due schede 

5b) Valutazioni sulla bozza di documento recante ““Evoluzione della Strategia e 

Pianificazione per la prevenzione e risposta a Covid-19 nella fase di transizione per il 

periodo autunno-invernale”; 

In merito al Documento in esame si segnalano le seguenti richieste di modifica: 

- le misure declinate negli scenari hanno la funzione di supportare ed orientare il processo 

decisionale delle singole Regioni e Province Autonome in relazione al proprio scenario 

epidemiologico e, proprio per la loro funzione di orientamento, non sono da intendersi 

vincolanti; 



- considerata l'importanza strategica di quanto previsto nell’appendice A del documento 

proposto, si chiede che tale sezione non sia riportata in Appendice, ma sia considerata un 

capitolo al pari degli altri capitoli del documento; 

- integrare il suddetto capitolo con l'allegata tabella riassuntiva degli scenari considerati, 

dove sono state apportate modifiche e integrazioni, sia a livello di misure, sia a livello 

decisionale. Di conseguenza si chiede che i contenuti già presenti nel documento siano 

allineati e resi coerenti con quanto riportato nella integranda tabella riassuntiva. 

La Conferenza ha approvato il documento con la raccomandazione di di far esplicito 

riferimento al ruolo assegnato dalla normativa vigente all’AGENAS (Legge n. 40 del 2020, 

articolo 42) in rapporto all’emergenza epidemiologica Covid-19 (All. P.5b). 

6) “Valutazione dell'indice relativo alla proposta di accordo Stato – Regioni per 

manovra di bilancio 2021 -2023” (COMMISSIONE AFFARI FINANZIARI); 

La Conferenza ha approvato l'indice delle questioni prioritarie ai fini della stipula di un 

accordo con il Governo in previsione della manovra di bilancio 2021-2023 

7) Ratifica dell’intesa sullo schema di ordinanza del Capo del Dipartimento della 

Protezione civile recante “Ulteriori interventi urgenti di protezione civile in relazione 

all’emergenza relativa al rischio sanitario connesso all’insorgenza di patologie 

derivanti da agenti virali trasmissibili” recante modifiche all’art.  2 dell’Ordinanza n. 

630/2020 (COMMISSIONE SALUTE – COMMISSIONE SPECIALE PROTEZIONE 

CIVILE); 

Il Presidente Bonaccini ha già comunicato l'intesa a nome della Conferenza delle Regioni e 

delle Province autonome, al Capo del Dipartimento della Protezione Civile, salvo successiva 

ratifica in Conferenza. 

La Conferenza ratifica l’intesa 

7bis-a) Parere sulla proposta di legge “Legge quadro in materia di interporti”, da 

rappresentare alla Commissione Trasporti della Camera dei deputati in sede di 



audizione – Punto all’esame della Commissione nella riunione programmata per il 7 

ottobre 2020 (INFRASTRUTTURE, MOBILITA’ E GOVERNO DEL TERRITORIO); 

La Conferenza ha rinviato il punto, per ulteriori approfondimenti istruttori. 

7bis-b) Proposta di Protocollo d’intesa tra le Regioni e le Province Autonome, con 

l’adesione di Itaca, per la costituzione e l’organizzazione della “Rete degli Osservatori 

regionali dei Contratti Pubblici” - Punto all’esame della Commissione nella riunione 

programmata per il 7 ottobre 2020 (INFRASTRUTTURE, MOBILITA’ E GOVERNO 

DEL TERRITORIO); 

La proposta di Protocollo in esame è stata predisposta dai coordinamenti interregionali 

tecnici Infrastrutture e Agenda digitale e disciplina forme stabili di cooperazione tra le 

Regioni, le Province autonome e Itaca, in materia di contratti e investimenti pubblici. Il 

protocollo ha l’obiettivo di semplificare gli oneri relativi agli obblighi informativi introdotti 

dalle numerose norme in materia di trasparenza, pubblicità e monitoraggio degli appalti 

pubblici, che gravano sulle stazioni appaltanti e che ne appesantiscono l’operato, con 

particolare riferimento agli enti di piccole dimensioni. 

Sulla questione il Vicepresidente Bonavitacola ha rappresentato la necessità che la proposta 

di Protocollo sia sottoposta alla valutazione anche della Commissione Speciale Agenda 

digitale, nonché di verificare che INVITALIA possa affiancare le Regioni nell'attuazione del 

protocollo con risorse proprie. 

La Conferenza ha rinviato la trattazione del punto per il supplemento di istruttoria a carico 

della Commissione Speciale Agenda digitale, concordando sull’invio di una nota a 

INVITALIA, per la sopracitata proposta di collaborazione 

7bis-c) Proposta di norma relativa alla nozione di strada ciclabile, ai fini della 

trasmissione alla Commissione Trasporti della Camera dei Deputati - Punto all’esame 

della Commissione nella riunione programmata per il 7 ottobre 2020 

(INFRASTRUTTURE, MOBILITA’ E GOVERNO DEL TERRITORIO); 



A differenza di molti Paesi europei, nel nostro ordinamento non esisteva una nozione di 

strada ciclabile fino al DL semplificazione, nel quale, tuttavia, è stata introdotta una 

definizione il cui ambito di applicazione è limitato a quello urbano e continua ad essere 

assente qualsiasi segnaletica. La proposta in esame, invece, è onnicomprensiva e distingue 

tra le varie tipologie di strada, introducendo anche una segnaletica precisa, contribuendo 

notevolmente all’attuazione, da parte delle Amministrazioni pubbliche, dei rispettivi piani di 

mobilità ciclistica e di misure finalizzate a garantire la mobilità individuale in biciletta e il 

distanziamento interpersonale, nonché ad aumentare la sicurezza percepita dai ciclisti.  

La Conferenza ha approvato la proposta di comma da inserire nel Codice della Strada e nel 

relativo Regolamento attuativo. 

8) Varie ed eventuali. 

La Conferenza ha concordato sull’invio di una nota a firma del Presidente con la quale 

evidenziare, dal punto di vista politico, il ruolo delle Regioni in ambito Covid-19, e, da 

quello tecnico, l’interesse a valutare la possibilità di trovare una modalità di gestione dei 

contagi più snella (periodo di quarantena, test diagnostici, ecc), nonché precisare che, per 

quanto riguarda la dotazione dei vaccini, le Regioni, contrariamente a quanto riportato su 

alcuni articoli di stampa, ne sono provviste, per soddisfare le esigenze dei propri territori. 

Il Presidente Bonaccini ha inoltre informato sulla ripresa dei lavori della Cabina di Regia 

che sarà convocata a stretto giro. 

9) DESIGNAZIONI: 

a) Delegazione Italiana di parte Regionale per il Congresso dei Poteri Locali e 

Regionali del Consiglio d’Europa (CPLRE) – nuovo mandato 2021/2024; 

b) Assemblea e Consiglio Generale dell'ACI per il quadriennio 2021-2024: rinnovo - 

quattro rappresentanti regionali - Designazione di "maggiore rilevanza". 

TRATTATE IN SEDUTA RISERVATA 

 



Per la Regione Siciliana, partecipa ai lavori della Conferenza, il Vicepresidente, prof. 

Gaetano Armao, accompagnato dal dott. Vincenzo Cusumano, capo della Segreteria tecnica 

dell’Assessorato all’Economia. 

 

 

   Il Dirigente 

f.to Dott.ssa Margherita Cappelletti1 

 

                                                           
1 Originale agli atti dell’Ufficio 


