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Prot. n° 0008653 del 17/12/2020 

All'on.le Presidente della Regione Siciliana 

  

Agli Assessori Regionali  

 

Alla Presidenza della Regione Siciliana  

Segreteria Generale  

Area 2 

 

Ai Sigg. Dirigenti Generali dei Dipartimenti e degli 

Uffici speciali regionali  

 

e, p.c.  Ai Sigg. Referenti delle Conferenze  

Ai Sigg. Referenti delle Commissioni  

 

Oggetto: Conferenza delle Regioni e delle Province autonome. Trasmissione report 

della seduta del 17 dicembre 2020, alle ore 9.00, in modalità di videoconferenza. 

 

Si trasmette, in allegato, il report della seduta indicata in oggetto e si resta a disposizione per 

qualsiasi ulteriore informazione, integrazione e/o chiarimento. 

 

    Il Dirigente dell’U.O.B.                                                   Il Dirigente del Servizio 

f.to Margherita CAPPELLETTI                                     f.to Pietro Antonello RINALDI 

                                                                                                           

Visto: si inoltri    

Il Dirigente generale 

f.to Maurizio CIMINO 
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Oggetto: Conferenza delle Regioni e delle Province autonome - Report della seduta del 

17 dicembre 2020, alle ore 9.00, in modalità di videoconferenza. 

 

Il 17 dicembre 2020, alle ore 9.00, si è riunita la Conferenza delle Regioni e delle Province 

autonome, con il seguente ordine del giorno: 

1) Approvazione dei resoconti sommari sedute del 23 e 30 novembre 2020; 

2) Comunicazioni del Presidente; 

3) Esame questioni all’o.d.g. della Conferenza Unificata; 

4) Esame questioni all’o.d.g. della Conferenza Stato-Regioni; 

5) COMMISSIONE INFRASTRUTTURE, MOBILITA’ E GOVERNO DEL 

TERRITORIO: 

a) Indicazioni operative per l’applicazione delle norme in materia di contratti pubblici 

del DL n.76/2020, convertito nella legge n. 126/20, recante “Misure urgenti per la 

semplificazione e l’innovazione digitale”; 

b) Prime indicazioni per la nomina dei componenti e del Presidente del Collegio 

Consultivo Tecnico, ex. art.6 del DL 76/2020, convertito nella legge n. 126/20, recante 

“Misure urgenti per la semplificazione e l’innovazione digitale”; 

c) Aggiornamento della delegazione regionale in seno all’Osservatorio TPL, ai sensi 

delle determinazioni della Commissione IMGT del 2 dicembre 2020; 

6) COMMISSIONE BENI E ATTIVITA’ CULTURALI: Bozza di protocollo fra la 

Conferenza delle Regioni e delle Province autonome, l’Istituto per il Credito Sportivo e 

ALES per i 50 anni delle Regioni; 

7) COMMISSIONE SALUTE: Proposta relativa all’individuazione dei territori 

termali in condizioni di crisi economico – industriale – Anno 2020- ex art. 1, comma 



419, L. 145/2018 – Attuazione Accordo nazionale per l’erogazione delle prestazioni 

termali per il triennio 2019-2021; 

8) COMMISSIONE POLITICHE SOCIALI: Proposta di documento da rappresentare 

alla Commissione Affari sociali della Camera dei deputati in merito al disegno di legge 

recante: “Deleghe al Governo per il sostegno e la valorizzazione della famiglia”; 

9) COMMISSIONE SALUTE e COMMISSIONE SPECIALE DI PROTEZIONE 

CIVILE: Ratifica dell’intesa sullo schema di ordinanza del Capo del Dipartimento 

della Protezione civile “Ulteriori interventi urgenti di protezione  civile in relazione 

all’emergenza relativa al rischio sanitario connesso all’insorgenza di patologie 

derivanti da agenti virali trasmissibili” recante disposizioni concernenti l’anticipo del 

termine di pagamento delle prestazioni previdenziali, il pagamento in contanti allo 

sportello delle prestazioni di invalidità civile a carico dell’istituto nazionale di 

previdenza sociale, nonché l’operatività del dipartimento della protezione civile;  

10) COMMISSIONE ATTIVITA’ PRODUTTIVE: Presa d’atto del Calendario 

Fieristico Nazionale 2021; 

11) COMMISSIONE SPECIALE AGENDA DIGITALE: Osservazioni sullo schema di 

Decreto del Ministro dell’Innovazione tecnologica e la Digitalizzazione di istituzione 

del Comitato “IGF Italia”; 

12) Delegazione italiana di parte regionale al Comitato delle Regioni (2020-2025) - 

Revisione della composizione e delle posizioni di componenti titolari e supplenti e 

verifica del mandato dei componenti a seguito delle elezioni regionali tenutesi a 

settembre 2020; 

13) Varie ed eventuali; 

14) DESIGNAZIONI: Consiglio di Amministrazione dell'Agenzia Nazionale. 

 

Il Presidente Bonaccini, che ha presieduto la seduta, ha aperto i lavori sui seguenti punti 

all’ordine del giorno, con gli esiti indicati: 

1) Approvazione dei resoconti sommari sedute del 23 e 30 novembre 2020; 

Approvati. 

2) Comunicazioni del Presidente: 

2.1 Documento sulla Governance farmaceutica; 

Il Documento all’esame della conferenza, nasce dal fatto che, quanto convenuto con il Patto 

della Salute, sottoscritto tra Stato e Regioni, in data 18 dicembre 2019 - con particolare 



riguardo agli strumenti di governo della spesa prospettati (Scheda n. 6) - non è stato realizzato, 

con il risultato che si registra, anno dopo anno, una crescita della spesa farmaceutica con un 

aumento dello scostamento tra spesa e tetti. 

Pertanto, si è ritenuto di dover aggiornare le proposte del Documento Governance 2018 con 

quelle contenute nel documento in esame, posto che tetti e payback, in assenza di altre 

manovre di contenimento e governance, rappresentano ad oggi l’unico strumento per 

calmierare la spesa farmaceutica delle Regioni.  

La Conferenza ha approvato il documento (All. P.2) 

2.2 Concessione Patrocinio e Logo; 

La Conferenza ha concesso il patrocinio e l’utilizzo del logo: 

- a FORMAT Trentino, per l’iniziativa denominata “Congresso Nazionale Emergenza-

Urgenza” che si terrà a Riva del Garda (TN) dal 4 al 6 marzo 2021.  

- alla Fondazione de Claricini Dornpacher – Bottenicco di Moimacco, per l’iniziativa 

denominata “Tutte quelle vive voci – Dante 700” che si svolgerà da marzo 202l a novembre 

2021 presso il compendio storico di Villa de Claricini Dornpacher, il museo archeologico 

nazionale di Cividale del Friuli e Università di Udine. 

2.3 Incontro Ministri Boccia e Speranza in tema di restrizioni; 

Il Presidente Bonaccini ricorda a tutti i Presidenti delle Regioni che, alle ore 17,00, è 

prevista una riunione, convocata dal Ministro Boccia sul tema delle restrizioni del periodo 

natalizio, a cui parteciperà anche il Ministro Speranza. 

3. Esame delle questioni all’o.d.g. della Conferenza Unificata; 

Questioni esaminate. 

4. Esame delle questioni all’o.d.g. della Conferenza Stato-Regioni; 

Questioni esaminate. 

5) COMMISSIONE INFRASTRUTTURE, MOBILITA’ E GOVERNO DEL 

TERRITORIO: 



a) Indicazioni operative per l’applicazione delle norme in materia di contratti pubblici 

del DL n.76/2020, convertito nella legge n. 126/20, recante “Misure urgenti per la 

semplificazione e l’innovazione digitale”; 

Il decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76 “Misure urgenti per la semplificazione e l’innovazione 

digitale”, così come convertito con legge di conversione n. 120/2020, ha introdotto 

numerose novità in materia di contratti pubblici, finalizzate a semplificare le procedure di 

affidamento e di esecuzione degli appalti per incentivare gli investimenti nel settore delle 

infrastrutture e dei servizi pubblici, per fronteggiare le ricadute economiche negative a 

seguito delle misure di contenimento dell’emergenza sanitaria globale del COVID-19. Si 

tratta di disposizioni molto impattanti, spesso di non chiara interpretazione e che 

intervengono in un quadro normativo stratificato e già complesso. In tale contesto, gli 

esperti regionali nell'ambito di Itaca, hanno ritenuto necessario provvedere alla redazione di 

indirizzi operativi volti a coadiuvare le Regioni e le Province autonome nell’applicazione di 

tali norme e a renderne quanto più possibile uniforme l’applicazione nel territorio nazionale, 

in modo tale da evitare disomogeneità e dubbi interpretativi che potrebbero renderne 

difficile l'osservanza. 

La Conferenza ha approvato il documento (All. P.5a) 

b) Prime indicazioni per la nomina dei componenti e del Presidente del Collegio 

Consultivo Tecnico, ex. art.6 del DL 76/2020, convertito nella legge n. 126/20, recante 

“Misure urgenti per la semplificazione e l’innovazione digitale”; 

Il documento è stato elaborato da esperti regionali nell'ambito di Itaca, con l’intento di 

fornire un supporto operativo alle amministrazioni e stazioni appaltanti delle Regioni e delle 

Province autonome per la gestione e l’applicazione dell’art. 6 del D.L. 76/2020 convertito in 

Legge 120/2020 cd Semplificazioni in materia di Collegio Consultivo Tecnico. 

La Conferenza ha approvato il documento (All. P.5b) 

c) Aggiornamento della delegazione regionale in seno all’Osservatorio TPL, ai sensi 

delle determinazioni della Commissione IMGT del 2 dicembre 2020; 



La Conferenza ha dato mandato alla Commissione Infrastrutture, mobilità e governo del 

territorio per la revisione della delegazione regionale nell’Osservatorio. 

Al riguardo, il Vicepresidente della Regione Campania, Bonavitacola, ha comunicato che la 

Commissione da lui presieduta ha deciso di evitare le duplicazioni nelle nomine tra 

Osservatorio TPL e Tavolo riforma TPL e pertanto le Regioni Abruzzo e Lazio hanno 

rinunciano alle proprie candidature in cambio della rappresentanza nel Tavolo riforma TPL, 

mentre il Veneto ha indicato il proprio rappresentante. 

Poiché il MIT, su proposta della Conferenza, dovrà emanare un nuovo decreto in ordine 

all’Osservatorio, in considerazione delle varie sostituzioni che si sono succedute nel tempo 

all’interno delle stesse Regioni per motivi afferenti alla messa in quiescenza o cambio 

incarico del proprio rappresentante, è stato concordato di chiedere alle Regioni di 

confermare o sostituire il proprio rappresentante, cosicchè la Conferenza possa comunicare 

al MIT la nuova composizione di tutta la delegazione regionale e non solo di una parte di 

essa. 

6) COMMISSIONE BENI E ATTIVITA’ CULTURALI: Bozza di protocollo fra la 

Conferenza delle Regioni e delle Province autonome, l’Istituto per il Credito Sportivo e 

ALES per i 50 anni delle Regioni; 

La bozza in protocollo esame, frutto della collaborazione con l'Istituto per il Credito 

sportivo e ALES spa (società in house del MIBACT) prevede la possibilità di realizzare un 

intervento di riqualificazione di un bene pubblico di natura culturale per ogni Regione, 

indicativamente nelle città capoluogo, per importi fra 200 mila e 1 milione di euro. 

L'ICS si rende disponibile a stanziare un plafond di 10 milioni di euro per la concessione di 

mutui a condizioni agevolate, allegate al protocollo, a favore delle amministrazioni 

regionali, per interventi di protezione, restauro e manutenzione su Beni culturali pubblici, 

possibilmente di appartenenza delle Regioni e destinatari di erogazioni liberali attraverso il 

c.d. “art bonus” o altro finanziamento regionale. Le domande di mutuo dovranno essere 

presentate entro un anno dalla sottoscrizione del protocollo e saranno esaminate dall'ICS 

fino a concorrenza dell'importo del plafond e con le condizioni dettate dal protocollo. 



Ciascuna Regione potrà ottenere un solo mutuo di un importo massimo di 500 mila euro a 

condizione che il progetto abbia ottenuto donazioni per l'iniziativa "50 anni delle Regioni" 

raccolte con l'Art bonus, per un importo non inferiore al 51% del costo complessivo 

dell'intervento (per i Comuni ubicati nelle regioni Basilicata, Calabria, Campania, Puglia, 

Sardegna e Sicilia tale percentuale è ridotta ad un importo non inferiore al 30%), oppure sia 

destinatario di un finanziamento regionale. Il protocollo prevede attività di promozione dei 

contenuti dello stesso da parte delle Parti. 

L'ICS si farà parte attiva nell'attività di promozione del mecenatismo finalizzato all'Art 

Bonus nell'ambito del progetto celebrativo "50 anni delle Regioni", cooperando nella 

realizzazione di specifiche iniziative promozionali concordate fra le Parti. Al riguardo, i 

termini, le condizioni e le commissioni dovute a ICS per le attività di coinvolgimento di 

soggetti contributori saranno determinati con separati accordi con le singole Regioni. E' 

previsto un monitoraggio degli interventi finanziati. La durata del protocollo è triennale.  

Nel corso dell’incontro con l'Istituto per il Credito Sportivo, il Presidente dott. Andrea 

Abodi, ha proposto un'iniziativa congiunta da realizzarsi entro la fine dell'anno, nell'ambito 

della promozione delle celebrazioni dei "50 anni delle Regioni", nell'ottica di 

consolidamento del rapporto con le Regioni, di coordinamento efficace degli strumenti 

finanziari, visto anche il recente affidamento all'Istituto della gestione del fondo di garanzia 

previsto dall'art. 184 del D.L. Rilancio, ossia la realizzazione di un progetto pilota per ogni 

Regione a favore dei beni e delle infrastrutture culturali con l’utilizzo dei Fondi gestiti 

dell'Istituto per il Credito Sportivo, il finanziamento delle Regioni e, auspicabilmente, con 

una componente di finanziamento privato.  

La Conferenza ha approvato la proposta di protocollo (All. P.6) ai fini della sottoscrizione. 

7) COMMISSIONE SALUTE: Proposta relativa all’individuazione dei territori 

termali in condizioni di crisi economico – industriale – Anno 2020- ex art. 1, comma 

419, L. 145/2018 – Attuazione Accordo nazionale per l’erogazione delle prestazioni 

termali per il triennio 2019-2021; 

Al fine di dare attuazione a quanto disposto dall’Accordo per l’erogazione delle prestazioni 

termali per il 2019-2021 - recepito dalla Conferenza Stato-Regioni il 17 ottobre 2019 - si è 



tenuta, il 24 novembre 2020, una riunione tra il Gruppo tecnico interregionale “Assistenza 

territoriale” della Commissione Salute, con i rappresentanti di Federterme/Confindustria . 

In quella sede, preso atto di quanto contenuto al punto 8 del citato Accordo ed ai fini 

dell’attuazione di quanto previsto all’art. 1, comma 419, si è convenuto sull’opportunità di: 

- individuare i territori termali in condizioni di crisi economico-industriale nell’ambito dei 

quali l’INAIL è autorizzato a valutare investimenti immobiliari nel settore termale, sulla 

base di un’analisi delle situazioni locali riferite all’anno 2019 e, come tale, non influenzata 

dalle conseguenze che la pandemia ha prodotto sull’intero comparto; 

- definire, entro il 30 gennaio 2021, un nuovo elenco di territori termali in condizione di 

crisi economico-industriale, al fine di consentire all’INAIL, nell’autonomia del processo 

valutativo, di programmare le risorse in bilancio per le eventuali acquisizioni successive, 

atteso il lasso di tempo di più di un anno trascorso dall’individuazione della prima terna di 

aree.  

A tale scopo, nell’ambito delle tre aree - Nord, Centro e Sud Italia – indicate nell’accordo 

summenzionato, e sulla base di una prima analisi dei dati macroeconomici e dell’esame 

della situazione contingente di alcune strutture termali che presentano oggettive criticità con 

ricadute occupazionali negative, potenziali o in atto, hanno convenuto di individuare, anche 

in base alle richieste formali espresse dalla Regione Toscana e dalla Regione Sicilia, ai sensi 

dell’art. 1, comma 419 cit., i seguenti territori: per il Nord, l’area del Bacino Euganeo 

(Comuni di Abano Terme, Galzignano Terme, Montegrotto Terme, Battaglia Terme, 

Salzano e Teolo) nella Provincia di Padova; per il Centro, il Comune di Chianciano, nella 

Provincia di Siena e il Comune di Manciano, nella Provincia di Grosseto; per il Sud, i 

Comuni di Acireale, nella Provincia di Catania, e Sciacca, nella Provincia di Agrigento.  

La Conferenza ha convenuto di individuare, quali aree di crisi economico-industriale per 

l'anno 2020, i seguenti territori: per il Nord, l’area del Bacino Euganeo (Comuni di Abano 

Terme, Galzignano Terme, Montegrotto Terme, Battaglia Terme, Salzano e Teolo) nella 

Provincia di Padova; per il Centro, il Comune di Chianciano, nella Provincia di Siena e il 

Comune di Manciano, nella Provincia di Grosseto; per il Sud, i Comuni di Acireale, nella 

Provincia di Catania, e Sciacca, nella Provincia di Agrigento. La Conferenza ha altresì 

convenuto di comunicare immediatamente all’INAIL l’indicazione delle aree predette, 



riservandosi di integrare, la segnalazione con un’ulteriore lista da inviare allo stesso 

Istituto entro il 31 gennaio 2021, in modo da consentire all’Istituto nella sua autonomia di 

avviare processi valutativi successivi, al fine di accelerare i processi di investimento.  

8) COMMISSIONE POLITICHE SOCIALI: Proposta di documento da rappresentare 

alla Commissione Affari sociali della Camera dei deputati in merito al disegno di legge 

recante: “Deleghe al Governo per il sostegno e la valorizzazione della famiglia”;  

La Conferenza ha approvato il documento (All. P.8) in vista dell’audizione prevista per le 

ore 13.00, a cui parteciperà anche l’Assessore Scavone. 

9) COMMISSIONE SALUTE e COMMISSIONE SPECIALE DI PROTEZIONE 

CIVILE: Ratifica dell’intesa sullo schema di ordinanza del Capo del Dipartimento 

della Protezione civile “Ulteriori interventi urgenti di protezione civile in relazione 

all’emergenza relativa al rischio sanitario connesso all’insorgenza di patologie 

derivanti da agenti virali trasmissibili” recante disposizioni concernenti l’anticipo del 

termine di pagamento delle prestazioni previdenziali, il pagamento in contanti allo 

sportello delle prestazioni di invalidità civile a carico dell’istituto nazionale di 

previdenza sociale, nonché l’operatività del dipartimento della protezione civile; 

Il Presidente Bonaccini ha già comunicato al Capo del Dipartimento della Protezione Civile 

l’intesa, salvo successiva ratifica in Conferenza. 

La Conferenza ha ratificato l’intesa. 

10) COMMISSIONE ATTIVITA’ PRODUTTIVE: Presa d’atto del Calendario  

Fieristico Nazionale 2021; 

La Conferenza ha preso atto del Calendario Fieristico Nazionale 2021 (All. P10). 

11) COMMISSIONE SPECIALE AGENDA DIGITALE: Osservazioni sullo schema di 

Decreto del Ministro dell’Innovazione tecnologica e la Digitalizzazione di istituzione 

del Comitato “IGF Italia”; 



Il provvedimento in esame istituisce il Comitato “IGF Italia”, al fine di dare seguito alla 

decisione delle Nazioni Unite del 2006, che istituì l’Internet Governance Forum (IGF) , con 

l’obiettivo di discutere e approfondire le questioni di interesse pubblico relative alla 

governance della Rete. Esso - istituito presso il Dipartimento per la trasformazione digitale 

(PCM) - sarà composto dai rappresentanti scelti dalle pubbliche amministrazioni, dalle 

imprese, dalla società civile e dalla comunità scientifica dell’università e della ricerca.  

La Conferenza ha espresso l’avviso favorevole sul provvedimento , con la richiesta di 

prevedere l’aumento della rappresentanza regionale da uno a tre membri in luogo di uno 

(proposto dal Governo) e relativi supplenti. Tale istanza è volta a garantire la partecipazione 

di più territori omogenei al Comitato, importante ai fini dello sviluppo della governance di 

Internet. 

12) Delegazione italiana di parte regionale al Comitato delle Regioni (2020-2025) - 

Revisione della composizione e delle posizioni di componenti titolari e supplenti e 

verifica del mandato dei componenti a seguito delle elezioni regionali tenutesi a 

settembre 2020; 

La Conferenza ha rinviato la trattazione del punto in esame, evidenziando la necessità di 

giungere ad una condivisione della composizione della delegazione entro il prossimo mese 

di gennaio. 

Al riguardo, ha precisato che: 

- le Regioni Emilia Romagna, Liguria, Calabria e Lombardia hanno rinunciato alle proprie 

candidature; 

- per la scelta delle Regioni che hanno presentato la propria proposta, si procederà sulla base 

dei seguenti criteri:  

a) geografico (per garantire una presenza equilibrata delle Regioni del Nord, del Centro e 

del Sud);  

b) politico;  



c) prevedere 3 posti per le RSS (a tal proposito, è stato chiesto di procedere ad un primo 

confronto tra le Regioni a Statuto Speciali per tentare di individuare una terna da presentare 

alla Conferenza); 

d) genere (al momento, solo la Regione Lazio ha presentato il nominativo di una donna); 

e) alternanza nel mandato. 

13) Varie ed eventuali; 

13.1 Incontro del 18 dicembre 2020 su “Apertura scuole”. 

Il Presidente Bonaccini ha ricordato l’incontro previsto per l’indomani in tema di riapertura 

delle scuole, comunicando altresì che è in corso di diramazione un provvedimento da parte 

del MIUR. A tal fine, verrà convocata per domani mattina una riunione tecnica del Gruppo 

di lavoro sull’emergenza Covid. All’incontro, verranno ribadite le criticità già rappresentate 

nel corso della Conferenza del 3 dicembre u.s., in ordine al Trasporto scolastico. 

13.2 Incontro del 22 dicembre 2020 su “Piano pandemico”. 

Il Presidente Bonaccini ha comunicato che è intenzione del Governo convocare un incontro 

per il 22 dicembre p.v. sul Piano pandemico nazionale, ai fini di una sua formale 

approvazione in una seduta della Conferenza straordinaria da convocare nei primi giorni del 

mese di gennaio. 

13.3 Concessioni demaniali. 

La Conferenza ha concordato di ribadire al Governo l’urgenza di un riscontro in tema di 

concessioni demaniali, posto che le Regioni non hanno ricevuto alcuna indicazione a seguito 

dell’ordine del giorno (All. P.13.3) consegnato in Conferenza Unificata il 23 novembre 

2020. 

14) DESIGNAZIONI: Consiglio di Amministrazione dell'Agenzia Nazionale. 

TRATTATO IN SEDUTA RISERVATA 

 



Per la Regione Siciliana, partecipa ai lavori della Conferenza, in videoconferenza, il 

Vicepresidente, prof. Gaetano Armao. 

 

 

   Il Dirigente 

f.to Dott.ssa Margherita Cappelletti1 

                                                           
1 Originale agli atti dell’Ufficio 


