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REGIONE SICILIANA

GIUNTA REGIONALE
Deliberazione n. 104 del 13 maggio 2014.

“Programmazione 2014/2020. Designazione delle Autoritd del P.O. FESR:

Autorita di Gestione, Autorita di Certificazione e Autoritd di Audit”.

La Giunta Regionale

VISTO lo Statuto della Regione; -
VISTE le leggi regionali 29 dicembre 1962, n. 28 e 10 aprile 1978, n. 2; . o

VISTO il D.P.Reg. 18 gennaio 2013, n. 6 concernente: “Regolamento di

attuazione del Titolo II della legge regionale 16 dicembre 2008, n. 19.

modifiche ed integrazioni”;

VISTO il proprio Regolamento interno;

VISTO il Regolamento (UE) n. 1303/2013 del Parlamento Euro

. _Consiglio_del_17 dicembre 2013 recante disposizioni _comuni_sul Fondo

. _europeo_di_sviluppo regionale, sul Fondo s _Qials_QuLopQQ,;_s_ul_EQnd_o_d_i

.coesione, sul Fondo europeo_agricolo_per lo sviluppo rurale e sul Fondo

___europeo _per gli affari marittimi e la pesca e disposizioni generali sul Fondo

europeo_di_sviluppo_regionale, sul_Fondo_sociale europeo, sul Fondo di

,,,,,, ___icoesione e sul Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca, e che abroga
oo il Regolamento (CE) n. 1083/2006 del Consiglio; R _
VISTA la nota prot. n. 6311 del 13 maggio 2014 (Allegato “A’), con la quale

—1Ufficio di gabinetto del Presidente della Regione trasmette copia dellanota,
__.prot. n. 6636 del 14 aprile 2014 del Dipartimento della programmazionedella,

'Presidenza_della Regione, e relativi atti_acclusi, concernente la proposta. di.
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designazione delle Autorita del P.O. FESR: Autoritd di Gestione, Autorita di

Certificazione e Autorita di Audit ai sensi degli articoli 123 e 124 del citato

Regolamento (UE) n. 1303/2013;

CONSIDERATO che nella citata nota prot. n. 6636/2014 il Dipartimento

_ idel Regolamento (UE) n. 1303/2013 concernenti,

rispettivamente,

_|superamento delle carenze in termini di capacitd amministrativa delle

sibilitd  organizzativa, la prima al fine della capitalizzazione e

petenze acquisite e la seconda finalizzata a gestire il

gestione e dell'autoritd di certificazione', evidenzia che la Commissione

iano_garantite per l'intero periodo di programmazione 2014/2020 stabilita e|

Europea, nel dare indicazioni in merito al processo di individuazione e I

ipercussioni_sulla gestione ed attuazione dei

Programmi Operativi, richiamando, a tal fine, i contenuti della lettera del 31

'dicembre 2013 con cui il Ministro dell'Economia e delle Finanze manifesta

llesigenza di_un _complessivo rafforzamento__della 'governance' ed un

strutture preposte alla gestione ed ai controlli degli interventi;

\CONSIDERATO che nella_ richiamata nota__prot. n. 6636/2014 il

'delle modalita di attuazione del Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale

Dipartimento regionale della_programmazione rappresenta che, tenuto contol

(FEASR), per il Programma di sviluppo rurale (PSR) sard necessaria lal

designazione della sola Autoritd di Gestione come per il precedente periodo

'di programmazione; per il Fondo europeo di sviluppo regionale (FESR) e per
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il Fondo sociale europeo (FSE) sard necessario designare tutte e tre le

Autorita, e nell'ipotesi che venga scelta l'opzione di predisporre due

Programmi Operativi distinti ¢ due Autorita di gestione differenti, propone di

assicurare continuitd individuando le stesse strutture amministrative che

stanno svolgendo tale funzione per l'attuale programmazione 2007/2013;

2014/2020:

Dipartimento regionale della programmazione conclusivamente propone dil

individuare le seguenti Autoritd per la Programmazione comunitaria

CONSIDERATO che nella piui volte richiamata nota prot. n. 6636/201441

|- Autorita di Gestione del PSR Sicilia 2014/2020: il Dipartimento regionale!

dell'agricoltura _dell'Assessorato regionale dell'agricoltura, dello sviluppo

rurale e della pesca;

__ |- Autorita_di_Gestione del P.O. FSE_Sicilia 2014/2020: il Dipartimento

_isiciliana;

regionale della programmazione della Presidenza della Regione;

 regionale dell'istruzione e della_formazione professionale dell'Assessorato]

_ regionale delllistruzione e della formazione professionale;

.- Autorita_di_Certificazione per la_programmazione 2014/2020; 1'Ufficio

| Speciale Autorita di_Certificazione presso la Presidenza della_Regione

_-_Autorita di Audit per la_programmazione 2014/2020: 1'Ufficio Speciale

| Autorita di Audit dei Programmi cofinanziati dalla Commissione Europea

_presso la Presidenza della Regione siciliana;

comunitaria 2014/2020:

RITENUTO_di designare_le seguenti Autoritd per la Programmazione,
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- Autorita di Gestione del PSR Sicilia 2014/2020: il Dipartimento regionale

dell'agricoltura dell'Assessorato regionale dell'agricoltura, dello sviluppo _

rurale e della pesca;

- Autorita di Gestione del P.O. FESR Sicilia 2014/2020: il Dipartimento

regionale della programmazione della Presidenza della Regione;

regionale dell'istruzione e della formazione professionale dell'Assessorato

- Autoritd di Gestione del P.O. FSE Sicilia 2014/2020: il Dipartimento,

'regionale dell'istruzione e della formazione professionale ;

- Autorita di Certificazione per la programmazione 2014/2020: 1'Ufficio

Speciale Autorita di Certificazione presso la Presidenza della Regione

' siciliana;

- Autorita di_Audit per la programmazione 2014/2020: 1'Ufficio Speciale;

udit dei Programmi cofinanziati dalla Commissione Europea,|

presso la Presidenza della Regione siciliana;

.SU proposta del Presidente della Regione,

DELIBERA

per_quanto_esposto_in preambolo, di_designare le seguenti Autoritd per la

Programmazione comunitaria 2014/2020:

- Autorita di Gestione del PSR Sicilia_2014/2020:_il Dipartimento _regionale;

 dell'agricoltura_ dell'Assessorato _regionale dell'agricoltura, dello sviluppo

4444444 __rurale e della pesca;

- Autoritd di Gestione del P.O. FESR Sicilia_2014/2020: il Dipartimento

|_regionale della programmazione della Presidenza della Regione;_
_-_Autoritﬁ_dLGeinone_ﬁdeLE._Q._ESE_SicﬂiaMZDMZZOZO_:MiLDjpaﬂimemQ ______ B

_regionale dell'istruzione_e della formazione professionale dell'Assessorato
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regionale dell'istruzione e della formazione professionale ;

. Speciale Autorita di Certificazione presso la Presidenza della Regione

siciliana;

- Autorita di Audit per la programmazione 2014/2020: 1'Ufficio Speciale

Autorita di Audit dei Programmi cofinanziati dalla Commissione Europea,

presso Ja Presidenza della Regione siciliana

-
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Regione Siciliana
Presidenza
Ufficio di Gabinetto

Prot.n. 6 34 13 MAB. 2018

Oggetto: Programmazione 2014/2020. Designazione delle Autorita del PO FESR: Autoritd
di Gestione, Autorita di Certificazione e Autorita di Audit.

Alla Segreteria di Giunta regionale
SEDE

Per I'esame e approvazione da parte della Giunta di Governo, si trasmette la nota
prot. n.° 6636 del 14.04.2014 , del Dipartimento Programmazione, contenente la proposta
riguardante - Designazione delle Autoritad del PO FESR: Autoritd di Gestione, Autorita di
Certificazione e Autoritd di Audit.” Per una pil agevole e puntuale conoscenza
dell'argomento, si allegano, altresi: 1a nota n.30248 del 31 dicembre 2013 del Ministero
dell'Economia e delle Finanze, e copia degli articoli 123 e 124 del reg.1303 del 17 dicembre

2013.

ordine deL Presidente
i Gabinetto /

PRESIDENZA REGIONE SICILIANA
Segreteria della Giunia Regionale

/ SICK

13 MAG. 2014
Prot. n. '/ 3 A 5/

i SEGRETARIO
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Appunto. al Presidente della Regione 8§~ o N
per il tramite del Capo di Gabinetto |2 7 ¢ z
p.c. Al Segretario Generale o T
Palermo wz =
GGETTO:  Programmazipne 201472020, Designazione delle Autorita del POR FESR: Autoriia

di Gestone. Autorith di Centificazione ¢ Antorith di Audit.

In vonsiderazione dell'avvie del percorse di definizione della Programmazions comumitagia

20142020 «d. in particolare. dei Programmi Operativi Regionali. st rende pecessario procedere alls
desigpazione delle Auwtonih di Gestione. Aurorita di Certificazione od Autorita d Audin del nuovs
Programmi Operativi. ui sensi deghi articoli 123 ¢ 124 del Regolameme (UE) n. 1303 del 17
Jicembre 2013,

Feammi 1. 205 ¢ 4 dellart 123 del citate Regolamento prevedono la possibiliti che una stessa
Auwtarita di Gestione o Autorith di Cenificazione o Autorita di Aodit possa essere designata per pin
i un Programma Operativo. '

Lo nornudiva comunitaria prevede una procedura di designazione che necessita per Pavvio della
preliminare individuazione delle sopra citate Autoritd. I comma 2 dell"art. 124 del Regolamento
(UE) nl303/2013, prevede che TAutoria di Audit indipendente “valwia la conforming deile
SMaorita oF criteri refarivi all wmbienie di controtlo imerno. alla sesiione el rischio, alle aniving di
gostione ¢ i comrofle ¢ alla sorveghianza deforini nefl allegaio X107 dello stesso Regolamenio
predisponcndo ana relazione ed un parere di confonmiti.

Anadoghi critert di verifica sono previsi. preliminarmente. per I'Autorita di Audit indipendente da
purte dell Organismie di coordinamente nazionale (Minisiero deli Economia ¢ delle Finomze -
DRGSAGRUE) sulle base del “Docwmento sui requisiti defle Awrorica i Aadic predisposio v
dnvulgato dal Ministero dell Leonomia e Finanze - IGRUE. ai fini del nilascio del parere necessario
per ko “formale designazione” dell’Auwtorita di Audit. propedeuwtico all wwvie deilaunua d
valwaaone delle Aatorita di Gestione ¢ Autorita di Cemificazione dei Programmi Operaiivy
Regtonali.

Pure opportune evidenziare che fu Comimissione Europea. nel dare indicaziont in mertito at processo
di imdividuazione ¢ validazione” delle Aworitd in argomento. ha sounlineato la nccessith che siano
garantite per Pintero periodo di programmazione 201372020 siahilitn e flessibiling organizzorivas a
prima at fine della capitalizzazione e valorizzazione delle compelenze woguisite. Ja seconda
finadizzata a gestire # camblamento senza sensibili ripercussioni sulla gestione cd atnazione dei
Programmi Operativy.

Con riferimento a @i imdicazioni si richiamane i contenuti della letiera del 31 dicembre 2013 del
Viimstro dell’ Econonia e delle Finanze ai Presidenti delle Regzioni nella quale. nell’evidenziare che
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petre cantare su dngentl riverse financlaric nell ambite degli interventi aperativi cle saranno
cedostari off concerrs con o Commissione Eurapea. per la realizzacione oF inserventi finalicoani a
pranavere i sviluppo socto-ccaromice delle diverse arev tervitoriali dieressate. - i Ministro
evidenzia Pesizenza dt un complessivo rafforzamento della “governance” ed un superamento delle
careRZze in termnd gt capaciti amministrativa defle sorutiure preposte alle gestione od w controfli
degli imerventt << ff fine df patere pienamente caglicre fe apportunita afferte da tali fincaciantents
coRRmitart ¢ necessaria pracvedere cor decisione neffa direcione del rafforcamenio dol siveent o
savernate el unovi pragranmni. areaverse i sostanziale  wmiglioramente  dei processi d
pianificacione. gestione ¢ controllo messi in opera da parte defle Amprinistrazioni coinvelle i
diverst fivelfi. E° infesti evidente. alla hice della dell esperienze della pragranumazione 2007-2013
¢ deffe vedertaziond defla stessa Commiissione ewropea. che tra | fattori i crisicite che si
frappengane ol canseguinento dell abiveeiva del pruf:czm ¢ tenygrestivo wtilize dei fonrdi curapel
e nostro Pacve flgrrane e carence I termid S Ccapdcita emminisivative” defle irnsne
prepaste afic vestione ¢ al comralior degli inferventi > -

Tenuio conto delle modulita di attuazione del Fondo curopeo agricolo per lo sviluppe rurale
(FEASR}. per il Programama di Svifuppo Rurale (PSR} ssti necessana la designazione della sola
Awtarita di Gestioge. come per it precedente periodo di programaxezione.

Per il Fonde europeo di svituppe regionale (FESR) e per if Fondo sociale curopee (FSE} sard
‘necessaria designare tutte o tre ke Awtorita. Nell’ipotesi che venga scelta Uapzione di prc_dmpom
due Programmit Operativi distinti e due Aatorith di Gestione differenti, si propone di assicurare
comtinuith individuando e strette strutture amministrative che stanno svolgendo tale funzione per
atteatle progranemazions 20077203,

In considerazione & quanto precede. si propone di individuusre e seguemti Awtorith per ks
Programmazione comunitariz 2014/2020:

e Autaritk di Gestione del PSR Sicitia 2014/202¢): 1l Dipartimento regionale dell” Agricoltura:

o Awornitl di Gestione del PO FESR Sicilia 20M4:2020: it Dipartimento regionsle della
Programmazione:

o Auteritt di Gestione det PO FSE Sicitin 20142020k o Dipartimento regionale dell Istruzione
e detlu Formuzione Professionale:

«  Autarita di Certificazione per la programmazione 2014202k 1"Uflicio \pu.ldk Autorttd di
Certificazione, presso la Presidenza della Regione Sicilianz;

o Autoritd di Audit per [a programmazione 2014/2020: UUllicio Speciale Autorita di Audit
det Programmi Cofinanziati dalla Commissione Europea, presse b Presidenza della Regione
sicihana. A proposito dell” Autoritd di Awvdit. per un rispette del criterio di uniforimin, si
Favvisy in questz sede Popportunitd di sottoporre alle valvtaziont della S.V. Onlde che
indiv iduazione defla struttura sia accompagnata dall™allineamento della durata del contratte
det Darigente Generale preposto a quekli delle altre Aworita sopra individuate.

Tunte st rappresenta perché. se comdivisy, ke proposta sopra rappresentafy vengn soUoposts
alfesame dells Giunta regionale per le determinaziont che tntende adottare al riguardo.
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Repubblica Italiana

el

Regione Siciliana
Presidenza
Ufficio di Gabinetto

brotn, 246 o U3GEN oW

Oggetto: Avvio della programmazione dei fondi strutturali europei 2014/2020 .

Al Dirigente Generale
del Dipartimento della Programmazione

Al Dirigente Generale
dell'Autorita di certificazione dei programmi
cofinanziati dalla Commissione Europea

Al Dirigente Generale
dell’Autorita di audit dei programmi
cofinanziati dalla Commissione Europea

Al Dirigente Generale
del Dipartimento degli interventi per la
pesca

Al Dirigente Generale
del  Dipartimento  degli  interventi
infrastrutturali per l'agricoltura

Al Dirigente Generale
del Dipartimento dell'istruzione e della
Jformazione professionale

Per opportuna conoscenza e per gli adempimenti di pertinenza, si trasmette la
nota prot. n. 30248 del 31 dicembre u.s. con la quale il Ministro dell’Economia e delle
Finanze, in vista dell'imminente avvio della programmazione dei fondi strutturali europei

2014/2020, sottolinea la necessitd “di procedere con decisione nella direzione del
...”, ritenendo prioritario

rafforzamento dei sistemi di governance dei nuovi progres %
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alla gestione degli interventi assicurino, dal punto di vista organizzativo e procedurale,
l'adozione di iniziative di rafforzamento delle predette strutture, dotandole di risorse
umane e strumentali adeguate, in termini qualitativi e quantitativi, rispetto ai compiti

loro demandati dalla normativa dell' Unione europea.”
QELLBERAZIONE-N.«/.Q%... DELﬁ.'E’.ﬁ! ALLEGATO ....... IC) ........ PAG .2

In particolare, la nota del Ministro contiene la specifica raccomandazione
“affinché le rispettive Autorita di audit possano disporre di strutture pienamente
rispondenti alle suddette esigenze, dotandole di unita di personale qualificato ed in
numero adeguato rispetto ai gravosi compiti da svolgere e prevedendo una loro

collocazione, nell'ambito dell'organizzazione, tale da assicurare autonomia operativa ed

indipendenza di giudizio.”

Stante la rilevanza delle raccomandazioni contenute nella nota, si confida nella
massima collaborazione delle SS.LL. affinché vengano adottate con tempestivita le misure
di rafforzamento adeguate per il miglioramento del sistema di governance dei
programmi, in modo da consentire I'utilizzo tempestivo ed efficace dei fondi strutturali

europei.

Il Prdsidente
On. Rosario Crocetta

iL SEGRETARIO
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con I’imminente avvio della programmazione dei fondi strutturali europei
2014/2020, I’Italia potra contare su ingenti risorse finanziarie nell’ambito degli interventi
operativi che saranno adottati di concerto con la Commissione europea, per la realizzazione
di investimenti finalizzati a promuovere lo sviluppo socio-economico delle diverse aree
territoriali interessate. ’

Al fine di poter pienamente cogliere le opportunita offerte da tali
finanziamenti comunitari ¢ tuttavia necessario procedere con decisione nella direzione del
rafforzamento dei sistemi di governance dei nuovi programmi. attraverso il sostanziale
miglioramento dei processi di pianificazione, gestione e controllo messi in opera da parte
delle Amministrazioni coinvolte ai diversi livelli.

E’ infatti evidente, alla luce dell’esperienza della programmazione
2007/2013 e delle valutazioni della stessa Commissione europea, che tra i fattori di criticita
che si frappongono al conseguimento dell’obiettivo del proficuo e temp'estivo utilizzo dei
fondi europei nel nostro Paese figurano le carenze in termini di “capacita amministrativa™
delle strutture preposte alla gestione e al controllo degli interventi.

Cio stante, appare prioritario, fin dalla fase di avvio della nuova
programmazione, che le Amministrazioni candidate alla gestione dégli interventi
assicurino, dal punto di vista organizzativo e procedurale, I’adozione di iniziative di
rafforzamento delle predette strutture, dotandole di risorse urmane e strumentali adeguate, in
termini qualitativi e quantitativi, rispetto ai compiti loro demandati dalla normativa

dell’Unione europea.

Al Presidenti delle Regioni 1L SEGRETARIO

e delle Province Autonome di Trento e Bolzano
LORO SEDI
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In particolare, per quanto riguarda le Autorita di awdit, le nuove norme
richiedono una loro particolare qualificazione, con mazione che, per i
programimi superiori ai 250 milioni di euro, le stesse potranno appartenere alle medesime
Amministrazioni pubbliche titolari della gestione soltanto se rispondenti, a giudizio della
Commissione europea, ai requisiti di adeguatezza strutturale ed operativa nonché di
indipendenza gerarchica e funzionale rispetto ai centri di gestione.

In tale contesto, si ritiene essenziale che le singole Amministrazioni
provvedano in tempo utile affinché le nispettive Autorita di audit possano disporre di
strutture pienamente rispondenti alle suddette esigenze, dotandole di unitd di personale
qualificato ed in numero adeguato rispetfo ai gravosi compiti da svolgere e prevedendo una
loro collocazione, nell’ambito dell’organizzazione, tale da assicurare autonomia operativa
ed indipendenza di giudizio.

Nel confidare sulla sensibilitd delle SS.LL. rispetto alle esigenze
prospettate, segnalo che le misure di rafforzamento di cui sopra potranno essere in parte
finanziate con le risorse previste per l'assistenza tecnica dei programmi e dovranno

comunque essere adottate in coerenza con le regole generali di salvaguardia degli equilibri

di finanza pubblica.

Con 'occasione, assicuro la piena disponibilita dei competenti Uffici del
Ministero dell’economia e delle finanze ad accompagnare e sostenere il processo di
miglioramento della governance dei programmi, nel comune interesse a realizzare le pre-

condizioni per un utilizzo tempestivo ed efficace dei fondi strutturali europei.

Fabrizio Saccomanni
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