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REGIONE SICILIANA
GIUNTA REGIONALE

Deliberazione n. 51 del 23 febbraio 2012.
“Presidenza della Regione - Dipartimento regionale della Programmazione -
Rimodulazione assetto organizzativo endodipartimentale”.

La Giunta Regionale
VISTO lo Statuto della Regione;
VISTE le leggi regionali 29 dicembre 1962, n.28 e 10 aprile 1978, n.2;
VISTA la legge regionale 16 dicembre 2008, n. 19 e successive modifiche ed
integrazioni,
VISTO il D.P.Reg. 5 dicembre 2009, n. 12 concernente il Regolamento di
attuazione della citata legge regionale n. 19/2008 ed, in particolare, 1’articolo
2, comma 3 ultima parte, il quale prevede che le modifiche alla ripartizione
di funzioni e compiti tra le strutture intermedie interne ad ogni singolo

Dipartimento o variazioni della loro consistenza numerica possono essere

operate con decreto del Presidente della Regione adottato ai sensi dell’art. 11
della legge regionale 3 dicembre 2003, n. 20, nel rispetto dei limiti ivi
previsti;

VISTO il D.P.Reg. 28 giugno 2010, n.370 e successive modifiche;

VISTO il proprio Regolamento interno;

VISTA la legge regionale 15 maggio 2000, n. 10 e successive modifiche ed
integrazioni;

VISTO la legge regionale 3 dicembre 2003, n. 20 ed, in particolare, I’articolo
11;

VISTO il C.C.R.L. del personale con qualifica dirigenziale della Regione
siciliana e degli enti di cui all’articolo 1 della legge regionale n.10/2000 per il

quadriennio giuridico 2002/2005 e per i bienni economici 2002-2003 e 2004-
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2005, pubblicato nella G.U.R.S. n.31 del 13 luglio 2007;

VISTO il D.P.Reg. 1 ottobre 2010, n. 544;

VISTA la nota prot. n. 372 del 23 gennaio 2012 ed i relativi atti alla stessa
acclusi, con la quale 1’Assessore regionale per 1I’Economia trasmette,
condividendone il contenuto, la nota prot. n. 19824 del 10 novembre 2011, a
firma congiunta dei Dirigenti Generali dell’Autoritd di Certificazione,
dell’Autorita di Audit e dell’Autorita di Gestione del P.O. FESR Sicilia
2007/2013, unitamente alla nota prot. n. 677 del 12 gennaio 2012 del
Dipartimento regionale della Programmazione, con cui viene proposta una
modifica dell’organizzazione delle strutture intermedie del predetto
Dipartimento, con la previsione dell’istituzione di una nuova Area
denominata “Coordinamento Uffici controllo di primo livello” avente la
“funzione di verificare il rispetto dei contenuti e degli adempimenti previsti
dal documento che formalizza i Sistemi di Gestione e Controllo (S.GE.CO.)
con particolare riguardo al corretto ed esauriente controllo di competenza dei
Centri di Responsabilita sulla spesa rendicontata” e, a tal fine, viene allegato
il nuovo funzionigramma, rimodulato secondo la proposta avanzata (Allegato
“A”);

CONSIDERATO che nelle sopra citate note n. 19824/2011 e n. 677/2012 il
Dipartimento regionale della Programmazione rappresenta che: I’istituzione
di una nuova struttura intermedia si rende necessaria a seguito degli esiti
negativi della missione di controllo effettuata dalla Commissione Europea sul
sistema di gestione e controllo del P.O. FESR Sicilia 2007/2013, conclusasi
in data 18 ottobre 2011, da cui sono emerse gravi criticita tali da giustificare

un’ interruzione dei termini dei pagamenti. Affinché I’interruzione venga
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revocata € quindi possano essere prese in considerazione le domande di
pagamento, come viene specificato nell’allegata nota Ref.Ares (2012) 16965
del 6 gennaio 2012 della Commissione Europea, Direzione Generale-Politica
Regionale, la Regione dovra adottare specifiche misure correttive,
assicurando, in particolare, che “un controllo di qualita sia portato
regolarmente a termine sulle check list compilate e che un’ulteriore
formazione sia fornita, ove necessario, alle persone incaricate dei controlli”.
Per le suddette criticita la Commissione Europea suggerisce, pertanto, la
creazione di un apposito Servizio/Area presso il Dipartimento regionale della
Programmazione al quale attribuire il coordinamento di tali attivita di
verifica con la costituzione una task force di ausilio a tutti i soggetti coinvolti
nell’attuazione del Programma, ferma restando la necessita di rafforzare le
Unita di Monitoraggio e Controllo (UMC) gia esistenti nei Dipartimenti
regionali;

CONSIDERATO, altresi, che nelle richiamate note del Dipartimento
regionale della Programmazione si evidenzia che con le competenze della
nuova Area si risponderebbe alle richieste della Commissione Europea per
realizzare, oltre al coordinamento dei controlli a cura dell’Autoritad di
Gestione ed ai controlli delle linee di intervento di competenza del
Dipartimento della Programmazione, appartenenti ai Programmi di
cooperazione territoriale europea, gia a carico dello stesso Dipartimento,
anche il controllo di qualita, nonché supporto, consulenza e affiancamento
operativo alle citate strutture di controllo dei Dipartimenti responsabili per il
P.O. FESR 2007/2013;

VISTA la nota prot. n. 5913 del 9 febbraio 2012 (Allegato “B”) con la quale
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la Segreteria Generale della Presidenza della Regione, dopo avere preso in
esame la proposta in argomento, ritiene la stessa meritevole di accoglimento
e comunica che il Dipartimento regionale della Programmazione si ¢ gia
attivato in ordine alle necessarie interlocuzioni con le organizzazioni
sindacali, ai sensi delle vigenti disposizioni contrattuali;
RITENUTO di approvare la proposta di istituire presso il Dipartimento
regionale della Programmazione della Presidenza della Regione una nuova
Area denominata “Coordinamento Uffici controllo di primo livello”;
SU proposta dell’ Assessore regionale per I’Economia,

DELIBERA
per quanto esposto in preambolo, di approvare la proposta di istituire presso
il Dipartimento regionale della Programmazione della Presidenza della
Regione una nuova Area denominata “Coordinamento Uffici controllo di
primo livello”, con la “funzione di verificare il rispetto dei contenuti e degli
adempimenti previsti dal documento che formalizza i Sistemi di Gestione e
controllo (SL.GE.CO.) con particolare riguardo al corretto ed esauriente
controllo di competenza dei Centri di responsabilita sulla spesa
rendicontata”, in conformita alla proposta dell’Assessore regionale per
I’Economia, prot. n. 372 del 23 gennaio 2012 e relativi atti alla stessa acclusi,
ed alla nota prot. n. 5913 del 9 febbraio 2012 della Segreteria Generale della
Presidenza della Regione, costituenti, rispettivamente, allegati “A” ¢ “B” alla

presente deliberazione.

IL SEGRETARIO IL PRESIDENXTE
(A~Buonisi) )
, P70 X UV '
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Prot. n. 5 'f"‘z iGah, Palermo,

GGGETTC: PO FEER Sicilia OB.1 - Controlli di prime livello - Criticita,

Alla Presidenza della Regione
- Segreteria di Giunta -

€.PET COnACenTa All'On.le Presidente della Regione
- Ufficio di Gabinetto -

Al Sig. Dirigente Generale
del Dipartimento regionale della
Programmazione

LORO SEDI

Per la necessariz approvazicne della Giunta regionale si trasmette la nota
prot.n.19824 del 10 novembre 2011 (a firma congiunta dei Dirigenti Generali
deil'}\.umrirh di Certv zazrione, dell’ Autoritd di Audit e dell’Autorita di Gestione) del
PO FESR Sicilia 20607 ~ 201 ) unitamente 2lla nota prot.n.677 del 12 gennaio 2012 del
Dipartimento regionala della Programmazione, con le quali viene rappresentata la
pecessith ‘msotivera dagll esifd neg.mw della recente missione di controlle della
Commissione Furopes ¢ dzlls stessa suggerita — di creare una struttura ad hoc con la
fungione 4i verificare il nispetto dei contenuti e degli adempimenti previsti dal
documsnte che formzlizza | Sistemsi di Gestione e Comroflo (SLGE.CO.) con
particclare rigusrdo al correire od esaquriente controilo dif competenza dei Centri di

In particolare per Iz :uddette criticith viene proposta la creazione di un
apposito  Servizio/Area presso d Dipartimento della Programmazione al quale

attribuire il coordiramento deilstiivita sopra cennata con la costituzione di una fask
force 1 ausiiio di tuz'::ré i sopgetty coinvolu nell’attuazione del Programma, ferma
restando la necessitd & rafforzare le strutture di controllo (UMC) gia esistenti nei

Responsabilita sulla spes ;';ﬂﬁ}t«:ﬁﬂ!‘ﬁf& :

Con e competenze WIeilis o Servizio/Area si risponderebbe alle
richieste della Commissiome Puropea per realizzare, olre al coordinamento dei
controlli a cura delVAwviorizg di Cestione e dei controlli delle linee d'intervento di
rento  Programmeazione appartenenti ai Programmi di
:, gi2 a carico dello stessa Dipartimento, anche il
controlic 4i qualitd, nonché supporio, consulenza e affiancamento operativo alle UMC
dei Dipartimenti responsabili per 2! PO FESR 2007 - 2013.
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La proposta in questione si reputa meritevole di faverevole apprezzamento,
considerato che la Commissione Europea — D.G. Politica Regionale -~ con nota
Ref Ares (2012} 16565 del 6 gennaio 2012, che ad ogni buon fine si allega in copia,
ha comunicato che sara interrotto il termine per ogni furura richiesta di pagamento
imputata 2l PO FESR 2007 - 2013 nel caso in cui entro due mesi dalla ricezione la
Regione non provveda ad adottare idonee misure correttive ed adeguate
controdeduzioni alle gravi criticita rilevate dal Servizio di Audit, cosi come risultano
nella citata comunicazione C.E, cui si fa espresso rinvio.

Appare, poi, il caso di evidenziare altresi, cosi come risulta dalla sopra citata
nota del 12 Genl"‘&iu, che ove non fossero adottate le richieste misure correttive entro
i termini previsti, le domande di pagamenro oggetto della procedura interruttiva de
gua riguardere ,’:'ce o un rimborso pari a circa 220 miliont di Euro.

Non si sotzace, infine, che le cennate note del 10 novembre 2011 e del 12
gennaio 2012 rilevane la necessiti del ricorso ad incentvi econcmici (per una cifra
pari z euro 800.008) da dastinare al personale impegnato nel Servizio/Area proposto,
nonché per il personale dei Dipartiment regionali incaricati dei controlli e delle
verifiche per I'attuzzicne del PO FESR 2007 - 2013, mediante un intervento
legislative a modifica dell'art. 16 della legge regionale 15 maggio 2000, n.10, che non
comporterebbe la necessitd di individuare risorse aggiuntive, bensi una
redistribuzione della dotazione finanziaria gia allocata nel pertinente capitolo di
bilancic.
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OGGETTCG: PO FESR Sicidia Ob. i— Controlli di prime livello - Criticita.

ASS.TO REGIONALE DELUECONOMIA
UFFICY DI DIRETTA COLLABGRAZIONE

REGIONE SICILIANA

APPUNTO per il Presidente della Repione
10 NOv. 2018 L per I’ Assessore ali’Economia

@M

11 28 ottobre 2011 si 2 conclysa la missione di controllo dela Commissione Europea sul
sistema di gestione & controllo del PO FESR Sicilia 2007 - 2013, svoltosi in due fasi
calendarizzate neita date 19 - 23 settembre ¢ 24 - 28 ottobre u.s.

~

L’obiettivo di tale missicne ~ che ha fatto seguito a quella realizzata nel 2010 dalla
stessa Cormmissione Europea - & consistito nel verificare le procedure per la selezione
delle operazioni, i controlli di gestione e le disposizioni per garantire una certificazione
affidabile = fondata su sciide basi.

Nella seconda tranche dell’audit ¢ stata riservata una particolare attenzione ai controlli
gestionalt (di primo livelio).

Alla fine dei cinque giomi di intensa attivita, svoltasi attraverso incontri bilaterali e
I’esame dei fascicoli delle operazioni selezionate presso i Dipartimenti regionali (Rifiuti
e Acque, Infrastrutture, Attivita Produttive, Bem culturali, Bilancio, Pianificazione
Strategica) i rapprescitanti deila Commissione pur prendendo atto della complessiva
rispondenza  dell’organizzazione regiopale alla  normativa  comunitaria, hanno
evidenziato deils fortl precceupazion: che — in attesa delle risultanze uthciali - si ritieng
OppoTtUnG anticinare aile SS.LL.

E’ emerso, infatt, chiz ia documeniazione inerente i controlli di primo livello §i & spesso

rivelata carente sia neliz forma

Alla luce di quanto emerso,

che attiene gli appalti pubblici, e, per 1 casi in cui
el

list, in particolar modo
' i effettuare una valutazione pia’ rigorosa circa

ricorrano  periziz 4
Pammissibilita del contrai 5¢
Nzl rendere nofa, mfing, la recerte creazione, in seno alla PG Regio, di un “Comitato
delle Interruzioni™ che avrad 1 compito di definire uno specifica piano di azioni di
interruzione dei rimborsi richiesti dagll Stati Membri e Papplicazione delle conseguenti
rettifiche finanziarie per casistiche che rivelino particolari carcnze nella gestione dei

W RRMOUT) FAX 091,70 70.273 TEL. 491 7070090
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Fondi strutturali, gli suditors hasnoe raccomandato controlli di qualita pio stringenti sulle
procedure di contrelio di primo iivello effetiuate dalle Unita di Monitoraggio ¢
Conirolie dej Dipartiment: regionali nonché dalle strutture periferiche.

A tal finz hanno sugperits di crears una struttura ad hoc con la funzione di verificare il
rispetto dei conmtenuti € degli adewpimenti previsti dal documento che formalizza i
“Sistemi di Gestione e Controllo” (S1.GE.CQ.) con particolare riguardo al corretto ed
esauriente controllo di competenza dai Centri di Responsabilitd sulla spesa rendicontata.

Quanto rilevato dagli audifors non era tutiavia sconosciuto alle tre Autoritd competenti
sul Programme ed in varie oceasioni & stato rappresentato alle SS.LL..

La stessa Auvtorita di Audit aveva infatii aid evidenziato non soltanto le suddette carenze
ma anche — in aleuni casi - la mancata adozione da parte di 1aluni Dipartimenti degli
strumenti n2cessan (schemi di check list, verbali di controllo di primo livello, manuale
di campionamento e manuale delle procedure di verifica) che il ‘Dipartimento della
Programmazione, nell’ambito dei propri compiti di coordinamento ed indirizzo in
qualitd di Auteriia di Gestione, aveva provveduto nel tempo ad elaborare, aggiornare ¢
divulgere.

Ed ancora, aveva rilevato per alcune linee d’intervento, una difformitd tra gli step
previsti dalla pista di controlle e le effettive procedure utilizzate nell’attuazione delle
operazioni.

- Inoltre I’ Autoritd di Certificazions a seguito di riscontrate carenze in detti controlli ha

sospeso temporaneamente dalla certificazione del 31 ottobre 2011 considerevoli importi
(pari ed € 50.874.469,53 su € 560.035,941,36 di spesa certificata) che potranno essere
riammassi salo con l'espleiamento da parte dei Dipartimenti competenti delle verifiche
dai medesimi programmaie (Rifiuti ¢ Acque e Bilancio).

La simazione si presenta, pertanto critica, ¢ si ritiene che sia il momento di mettere in
campo tutte le iniziative necessarie per porvi riparo al fine di non incorrere in pesanti
sanzioni che potrebbere scaturire da decisioni del “Comitato delle Interruzioni prima
citato,

Poichd la principale ragione delle carenze sopra evidenziate & da attribuirsi alla
inadeguatezza {soprattuito numerica, come pilt volte rappresentato nel corso delle
rivniont di Viila Malfitane) del personale impiegato nell’espletamento dell’attivita di
verifica, si propene la creazione 4i un apposito servizio presso il Dipartimento della
Programmazione al quale attribuire i coordinamento di tali attivita con la costituzione
4 una task joree di ausilio di twitd § soggetti coinvolti nell’attuazione del Programma,
ferma resiando la necessita di rafforzare le strutture di controllo dei Dipartimenti gia
esistenti, {a oui formezions poirebbe essere garantita con i corsi gid avviati dall’
Autorita di Gssticne neil’ambito del PON GAT, con I'ausilio del FORMEZ.

Dafa 1a namrs
persenale motivat

esigénza

€224 dei compiti da affidare ¢ la necessitd di impiegare
o230, in assenza di strumenti idonei a soddisfare tale
ad incentivi economici quale 1’applicazione
I3 maggic 2000, n.10 possa garantire una

y 3 CU nece iarie da destinare all’espletamento dell’attivita di
SO0 def Pragramina Opsrativo Yengano stimate in circa € 800.000.
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La presente proposta potrd a“‘mz—*ci on una modifica lepislativa da appartare nella legge
finanziaria al dlbpt‘i“‘q pradeito articolo 16, che dovrebbe esscre cosi modificato
aggiungendo il seguente comma:

‘_ -

nnar

ert 16 comma 8.

Al persanale del Bupariimento vegionale alla programmazione, delf’Ufficio Speciale
Autorita di certificazione dei programuni cofinanziati dalla Commissione europea e al
personale  dei Dipartimendi  regionali  incaricato  dei  controlli e verifiche
nell ’a'ztuazwne del pregramma operativa FESR 2007-2013 si applicano, con decreto
del Presidente della Regiene su proposia dei Dirigenti general: agli stessi preposti, le
de’sya&zwm di ciel atf articolo 16 deila legge regionale 15 maggio 2000, n.10,

Tanto si rappres»nfa ribadendo 1a rilevanza della proposta — condivisa con le Autorita di
Audit e di Certificazione [ necessaria per scongiurare Ja perdita di ingenti risorse
comuaitaric. /

Autor té di Audit L’ Autorita di Gestlone

/
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DELIBERAZIONE N.
OGGETTQ: PO FESR Sicilia Ob. I- Controlli di primo livello — Criticita — Interruzione dei
pagamenti,
REGIGNE SICILIANA

AS8S. 70 RECIONALE DELUECONOMIA
UFFICT D BIRET YA COLLABORAZIGNE

AFPUNTO per il Presidente della Regione
£ "
i3 BEN. 2012 per I’ Assessore all’Economia

A68
Con appunio n. 19824 def 10 novembre 2011 nonché con successive note del 15
novembre e del 15 dicembre 2011 lo scrivente, unitamente alle alre due Autorita
competenti per il PO FESR 2007-2013 rappresentava alle SS.LL. la necessita — motivata
dagli esiti negativi della recente missione di controllo della Commissione Europea e
dalla siessa suggerita - di <<creare una sirultura ad hoc con la funzione di verificare il
rispette dei contenuti ¢ degli adempimenti previsti dal documento che formalizza i
“Sistemi di Gestione e Conirolle” (SIGE.CQ.) con particolare riguardo al corretto ed
esauriente  cowmtrollo di compelenza dei Centri di Responsabilita sulla spesa

rendicontata>>.
Tra Iaitro, in particolare neil’appunto del 10 novembre 2011, veniva evidenziata la
fecente LrﬁZ!Cnu, in seno alla DG Regio, di un “Comirato delle Interruziom™ con il
compito di definire uno specifico piano d1 azioni di interruzione dei rimborsi richiesti
dagli Stati Membri e ’applicarione delle conseguenti rettifiche finanziarie per casistiche
che rivelino pardcolan carenze nella geszione dei Fondi strutturali.

i 2yditors a chiusura della missione di controllo gid
e aschio per la Regione Siciliana.

Prot.n

Tale comunicazions ¢

allora fzeava presagive :
I 9 gennais 2612 & pervenura pei 1 wamite della Rappresentanza Permanente d’[talia a
Bru.ueﬂlf'c ’a no“ con ta qualz | DC \JFO ha dato purtroppo concretezza a quelle che

La Comrmissians Suyopes infani rende noto che <<g seguito dell attivita di controllo

effettnata dalla Comnissione Europea nﬂi mesi di settembre ed ottobre 2011, I cui

risultall sono siai comunicsti @iz Autoritd talione duranite le riunioni finali di audir,

emergons prove che fannc presumsre carenze significative nel funzionamento dei
da giustificare un'inierruzione dei (ermini di

sistemi @i gestionz ¢ commrolio :
PAZEMEND. >
Affinche intermuzione (che 13 dzwa dal 17 novembre 2011) venga revocata e quindi

possano essere prese in consider domande di pagamento presentate il 28
cttobre ed il 21 deembra ZO11 per uw rso di circa 220 xmhom di euro, la Regione

2 Sz, 36 - 20135 ¢
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dovra adenare specifichs misure comettive. Tra quests occorrerd assicurare che: <<un
cortrofle di qualita sia portaio regolarmente a termine sulle check list compilate e che
un'witericre formazione sia foraita — ove necessario - alle persone incaricate dei

conirollizz=,

Alla luce di quanto sopra, facendo seguito al piu volte citato appunto del 10 novembre
2011, si propone nuovament? la creazione di un apposito Servizio/Area presso il
Bipartimento deila Programmazione al quale attnibuire 1l coerdinamento di tali attivita
con la costituzione &i una Zask force di ausilio di tutti 1 soggetti coinvolti nell’attuazione
del Programma, ferma resiando 12 necessitd di rafforzare le strutture di controllo (UMC)
gia esistenti nei Dipartimentl.

La formazione é garantita con i corsi avviati dall’Autoritd di Gestione nell’ambito del
PON GAT, con Pausiiio de} FORMEZ.

Le competenze di quel Szrvizio/Aren riscontrerebbero le richieste dalla Commissione in
quanto darebbers Juogo, olize al coordinamento controlli Autoritd di Gestione ed ai

controlli delle Hnee d'imtervento di competenza del Dipartimento appartenenti ai
i

Programmi di cooperazione temitoriale europea, gi4 a carico di questo Dipartimento, a:

- controllo di quahity;
: . consulenza e affiancamento operativo alle UMC dei Diparti
responsabili per if PO FESR 2007-2013.

Si ribadisce che una adeguata sclezione di personale motivato ¢ qualificato sia per il
suddetio Servizio/Area che per il personale dei Dipartimenti regionali incaricato dei
controlli e verifiche nell’attuazione del PO FESR 2007-2013, potra essere garantita
soltanto wamite i} ricorse zd incentivi economici quale ’applicazione dell’articolo 16
della legge regionale 15 maggio 2000, n.10 che potrebbe aftuarsi attraverso una
ridistribuzicne (pertanio senza risorse agginntive) del complessivo ammontare della
dotazione Nnanziaria atfualments allocata a tal fine in Bilancio.

A seguire la modifica legislativa da apportare nella legge finanziaria al disposto del
predento articoio 16 con i'zegivma del seguente comma:

arf 16 comema 8.

Al personale del Dipardmento regioncle clla programmazione, dell’Ufficio Speciale Autarita
di ceriificazione dei programmi cofinandan dalla Commissione europea e al personale dei
Dipertimenti regioncli incericary dei controlli e verifiche nell’attuazione del programma
aperativo FESR 2007-2213 < applizane, con decreto del Presidente della Regione su proposta
dei Divigerdi gererall oplf stessi preposti, le disposizioni di cud all’articolo 16 della legge
regionale 15 mageic 2800, .18,
Tanto & rappresenia nibadendo la rilovanza della proposta — gia condivisa con le
Autorita di Audit ¢ & Certificazione - necessaria per scongiurare la concreta perdita di
ingent risorse comunitarie,
e
L’ Autorita di Gestione
Felieca annoL:

wione Puropea [/

22} Dipartimenta regionale della Pragrammazione.

- nota del 9 gémnaic
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Poasiziong :

Qegerro: Fondi Strutiuraii 2007-2013- FESR/POR Regione Sicilia (CCI: n. 2007(T161P0011).

Wil

Interruzione dej tapmini oi pagamento (Art. 91 del Regolamento n. 1083/2006).

Riferimeiii!

TELESPRESSOQ indirizzato a:

MINISTERO PER LO SVILUPPO ECONOMICO
Dip. Palitiche di Sviluppo e Coesiane Economica
D.G. per la Politica Regionale Unitaria Comunitaria

MINISTERO DELL'ECONOMIA E DELLE FINANZE
Ragioneria Generale delio Stato

IGRUE

ROMA
PRESIDEMZA REGIONE SICILIANA
Gahinaito

PALERMD
&0

FINISTEROQ DEGL! AFFARI ESTERI
DElUn -~ Ufficio |

ROMA

Si trasmeite, in aliegato, la nofe delia “."mss:ona europea n.Ares 16965 del 06.01.2012,
pervenuta slia Rappressntanzs Psrmane & in data 09.01.2012, relativa allargomento in

oggetio.

("“‘
£

mest dal icevimento deila nota da parte di questa
ztis Commissione delle informazioni richjeste.

Si attira I'a
Rappresen

Bichele D'Ercole

(el D]
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MLl COMMISSIONE EROPEA
{oA& X TIREZICHE QEMERALE

{ 4 x! SOLITICA REQIONALE

: " s

| Ay h Diretiore Ganerals faconia funziane

Bruxelles,
DG REGIO/MA D(2011)1518779

:' S.E. I'Ambasciatore
5_ Ferdinando NELLI FEROCI
! Representante Permanente d'Italia
" presso 1'Unione Buropea
Rue de Marteau, 9
1000 Bryxelles

Opectte: FESR 7/ POR Regione Sicilia  {CCL: 20071IT161P0011)
Ipterruzione dei fermini di pagamento (Articolo 21 del Regolamento ».
1083/2066Y

Rif.: Pomende i pagaments intermedio inviate drlle Autoritd italiane il 28/10/2011
(ARES 1163745) ¢ 21/12/20611 (ARES 1394262).

Relazioni intermedie & audit del 21 otéobre 2011 (ARES(2011)1125743) ¢ del
i1 novembre 2011 (ARES 1204689) (missioni di andit 19-23 seitembre 2011,
24-28 attohre 2011)

Signor Ambasciators,

Mi riferisco alle domande i pagamento intermedio del 28 ottobre 2011 c del 21 dicembre
2011 sopra menzionate.

Nel periodo tra 19-23 setiombre 2011 e tra 24-28 otfobre 2011, i servizi di audit della
Direzicne Gonurale per ta Politica Regionale hanno intrapreso un audit di sistema relativo al
Programrme Opsrativo Regionsle Sicilia e sensi dell'articoio 72 (2) del regolamento (CE) n.
1083/2006.

3 szzutio dell'sttivita di controllo effettuata dalla Direzione
1 gionzle nei raesl di ottiobre e novernbre 2011, i cui risuliati sono
i commnicati alle Auto r'“é taltane duracte le riunjoni finali di audit, cmergono prove che
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Znno preswmers sarenze signieative nel funzionamento dei sistemi di gestione e di controllo
ai sensi defi'Articolo 81(1xs) del Regolumento (CE) n. 108372006, tali da giustificare
w'interruaione del teTmini 71 pegamento.

Le reizziond ,m._sr
nefiailepato 1 det T

andit sontengono 1 disuitati sul reguisiti chiave descrit
o 31 oricpdzmento gu una metodelogia comune per la valutazione

i }‘ub\.lmanfc {CE) Hs i gﬁin dell'i! luglio 2006 recante disposiziond generali sul Pondo
eurepee &f sviluopo To . 5ol fonde sovisle enropee e sul Fondo &f coesione ¢ che abroga il
regolsmento (CEY n. 1286/ )’3 ' 10, 31.7.20086, p. 25).

insxglies.
7 £5% P {32-2) 26 B8 706,

Commiaslona aicpag, fus ds
Ushicty. CSIAY 284385 Tuiaiong: 1
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srirolio negli Statl raembri (periodo di programmazione 2007-

2013), Comrtis ia o
dispositive ghuridico stebillio dells nommativa vigenie,

1 servizio di audit '
significative ne! sistems di gestions e centrollo del programma operativo a livello

delf'Autoritd di gestions {(Dip artimento Regicnale defla Programmezione dells Regione
Sicilia) in re}..z*cme AH

ULODS CJCC‘F “(8/00T9/0T-EN), Tali requisiii chiave si basano sul” ~

iella Comrnissione ha individuato delle prove che indicano carenze

53.

Reauisito chiave 2 - Proc *aua a"eguata per Ja selezione dells operazioni.

Risulia dails relfzziont preliminesi di audit che uno dei progetti controllati dai servizi di
gudit della Ccmr:aza; ne {pragetio G79E07000040009) & risultato non ammissihile a
causa del mancato r tto delle disposizioni del programina operative (requisiti di

armmissibiind crite.:z &i selezions).

Inoitse, § servizi di andit 41 audit della Commissione hanno esaminato un invito a
mepifestare inferesse, Nell'mmbito della procedura di selezione, i servizi di audit della
Comrmissione hanne notato carenze nella valutazione dei progetti presentati (check list
senza identificezicns © senza la firma del valufatore o del supervisore, criteri di
ammissibilith non divaigati nella checklist di valutazione),

Di conseguenze, le procedure di selezione non si possono considerare appropriate e
quindi non sodd;sfano i requisiti di cui all'articolo €0 (a) del regolamento (CE) n.

1083/2008.
Requisito chiave 4 — Verificke gestionali.
(=)

Ioservizi di audit 48 della Commissione mangmo che le verifiche di gestione
effettuate dall'Autarits & gestiane siano affette da gravi carenze.

- Eraerge dai rapport di audit preliminare che varie irregolaritd individuate dai servizi
di awdit della Comunissione duranie il Joro eseme non erano stato rilevate dai controlli
di primo livello effettuati dall'Autoritd di gestione (ad esempio: la checklist delle
verifiche di gesfiops per il progetto (G2410200000000] non menziona che
faministrazions  aggi uﬁfoaa ice era cambiata e che tutto clo' non era stato
:bxjmalLM‘O aflravess aﬂeg&*a al contratio, né si indica che etano ancora in corso
dei precediment gindiziari che avrebbero pofuto svere un impatta sul progetto). Cid
costitisce una v%si“rio- dell'articolo 13 (2) del regolamento (CE) n. 1828/2006.

Per uno dei dipartimenti deif'Autoritd di gestione, il Dipartimento Pianificazione
Strategica, le verifiche i peetions svolte per gli appatti pubblici sono state
insufficient {per °~’:ﬂ:.m \ } quadro dei controlli di primo livello eseguiti sul
progetio B6131000077400 é sn é stata verificata la valutazione della procedura di
apna!*a; I servizl di zudit ¢ ominissione hanno osservato che questa debolezza

U
i

ba intersssaio fu
%iz&teg-m {enche ze 2 steia Tonits dall'Autoritd di gestione la prova che gueste
deholezze sono oters aﬁ"“'(.)r Az, NOn SONe ancorg state completate le verifiche
complementand  nvhis: iitg Commissione). Cid costituisee wpa  violaziane
deli'arficole 60 () del regelamento (CE) n. 1083/2006 e all'articolo 13 (2) del

f'“&u:wz.ﬁl!’,o H}:\ o TRIR2G0:

0

i

g, estione effettuats dal Dipartimento Pianificazione

Eoofosalo
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di audit deila Commissione hanno rilevato che,per una percentuale
igoificativa dei pregewt! esaminatl, la rcevibilits delle opere aggiuntive e
Pargmi aSibLha dei relathve cosd non erano state verificate dall'Autoritd di gestione
(opere aggiuntive aon fﬂcvat- e mancata valutazione nella sezione pertinente delle
liste relative slle verifiche di gestione). Cid costituisce una violazione dell'articolo 60
(b} del regelaments (CE) n. 1083/2006 ¢ all'articolo 13 (2), del regolamento (CE) n.
1828/2006.

- I gervizi di angii delfa Commissione hanno altresi’ osservato che le verifiche di
gestione effettuate su spese certificate pari a8 EUR 50,84 milioni erano parziali o
inadeguaie, in quanfo nop hkenno esaminato gli aspefti sostanziali dei progetti
interessati. Ad esermplo: nel caso  dei  progetti  GG62E08000010006 e

G62B09000020006, I'auvtoriia incaricata di svolgere le verifiche di gestione non ha -

verificato se il costo del progetti, attuati attraverso un organisma in-house e quindi non

Tisuitente da  una proced.uxa di gara era ragianevole; nel caso de! progetto -

DSII050000100035, e verifiche di gestiope del Dipartimento Infrastrutture non sono
state compietaments offettuzte a4 causa della mancanza diy cooperazione tra il
b"u...lcxa::c e l'erpanismo responsebile della progettazione ¢ dej favori di costruzione).
Cid costitnisee una viclazione dell'articolo 60 (b) del regolamento (CE) n. 1083/2006
e all'articele 13 {2) del regolamento (CE) n. 1828/2006. o

- Le verifiche di gestione effettuate dall'UMC (Unitd di Monitoraggio e Coutmllo) del
Dipartimente del Bilancio, uno dei dipartimenti dell'Autorita di gestione, sono risultate
virtealmente interrofte trs 3} 2009 e il 2011 come conseguenza del fatto che la
nosizione di cspo unitd 4elIUMC & rimasta vacante. Cib costituisce una violazione
degii articolt 58 {¢) ¢ 60 (b} del regolamento (CE) n. 1083/2006.

- Per quanto riguarda I progetii gestiti dal Dipartimento del Bilancio, sono stati versati
al beneficiario significativi antici (pari a 34,15 milioni di euro) in assenza di garanzia.
In tal modo, PAutoriid 4i gestione non ha rispeftato larticolo 78 (2) (8) del
regolamento (CE) n. 1083/20406.

Di conseguenze, le verifiche di gestione 4ol Antorit di gcstionc non 8i possono considerarc
fliceci ed effidabili & uindi non soddisfanc 1 requisiti di cui all'articolo 58 (¢} del
regckm’ ento (CE) n, 16,53 2006 {procedurs atte a garantirs la correttezza ¢ la regolarita delle
spese dichiaraie peifambits del ¢ G I_;t arreng operative); 'articolo 60 (a) (I'Autorita di gestione
deve essers responss i e e aftuazione del programma operative conformemente
&) peinciplo d&i samm gastion ig t in particolare per garantire che le operazioni da
ficanziare cieno seieziomete saco 'r:- riteri applicabili el programma operativo e siano
conforeai aile vigenti norme nazionall ¢ comlmitaric per l'intero periodo di attuazione); ¢
larticola 60 {b) del m;&* nto (CE‘) it 1083/2006 (verificare che i prodotti e | sezvizi di
audit cofinanzieti siano fornid e Vefferiiva esecuzione delle spese dichiarate dai beneficiari in
refazione :-uic operaziond mnc,*é s conformitd di tali spese alle norme comunitarie e
nazZIon .:m), 2 J'arts ois 13 (2 ged regolamento (CB) n. 18282006 (fe verifiche che I’ Autorita di
gestione & feonin g & “‘*v*-ézma. o sccanda del caso, pli aspetti amministrativi,
finanziap, tecmici 2 § ‘e operaziond - Je verifiche consentono di accertare che le spese
dichiarste siano real, <he i prodott o i servizi di audit sjano stati forniti conformemente alla
decisions di gpprovazione, che ie demende di rimborso del bepeficiario siano comette ¢ che le
operaziont € 2 spess 5 & conformt alle nomme comunitarie e nazicnali). B' stato violato
anche Vexticole 78(3Ve) rigaedante |2 dickisrazione di cpesa (con riguezdo aglhi ajuti di Stato




al SC!lS‘

i Jrgxuv.:r_s 3ha mcede Taiulo in condxzmm uumulative qua!cra
essi sza::c soggcm ad uns garansia basceria o ad up organismo finenziaro con sede in uno
Stato membra).

Di conssguenza, 8 seand daileticolo 91 (1) del regulamento (CE) n. 1083/2006, vi comunico
che ho decian, in quelitd 4i ordinutors delegato che le domande di pagamento intermedio
relavive el sopra menzionzio Praw-m.. ma Operativo per l'intervento comunitario del FESR,
presentats i 28 Cnebre 2011 o i Z1 Dicembre 2011 non saranno prese in considerszione e
che { termind Ji pagamenta seranno interrotti dal 17/11/2611.

Al senst dellisiticolo 21 (2) del regoiwm.nm (CE) n. 1083/2006, linterruzione sard tevocata
non appera le Antoritd ifaliane fomiranno la prova di aver preso le misure necessarie per
porre imedio a fale sitvazions,

In tale contesto, le Autorith #aliane sono invitate a prendere le seguenti misure correttive e a

comuricare fempesiivar me af servizd di audic della Commissione i risultati del lavaro svolto
(sivisto dall'Awtositd di sudit se ritersta neepgsario)

Per quanto concerne la sejezione delle nperazioni:
Llautorita di gestione ¢ invitsta a prendere tutte Jo misure necessaric ad assicurare che:

§. Tutd { progetd finepzien siano coerenti con § criteri di ammissibilitd e di selezione & che
contribuiseann ol ragoiungimenio degli obicttivi del programma,

2. La valutazione deilevichicste di finsnziamento sia adepuatamente documentata e assicurata
1y sppropriata supcrvivions/sorveglianza.

Liauteritd di gestions & invitta & valnlers nuovamente se futtl i progetti selezionati fino ad
ogel slano coerentl con i oriterl & ammissibilith e di selexione ¢ contribuiscano al
rapgiungimento degli ohiztitvi del programma.

Per quanto rigusrda e verifiche pestonali:
L'autoritd di gesrone & inviats a pranders futte le misurs nscessarie ad assicurare che:

. Un ¢ontrotla ¢i gualita sia sonaio ¢ terming regolarnente sulle check-list compilate e che
un ‘wteriere forazione siz fornite, qualors nesessario, alle persone incaricate del controlli,

i, in gensrale; ¢ l'ammissibilitd delle opere aggiuntive
slumate dapli incaricad delle verifiche di pestione,
tare 19 check-fist approvata,

stivgments

4. Le norme in meleria di apnehi pubbli
slang & g olarmenie  femp
reiterando ba necessiia &i

snnrofondia delle chede-list di verifics gesticnale compilate
aerzae adegnalezza, pii nmpalment. per quanto rignarda
ivae dellc opere sggiuntive. 1 risaltati di questa

5. Vengs sepguila una rav
fing ad ors, per xalm& i
lz2 pista di comizoll
revisione devonc assex
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6. 1 conwolll apeiuntivi situalments i corss, volti a valutare fa cometiezza delle procedure in
materia di appaltl dei progeni dl responsabilitk de! Dipartimento Pianificazione strategica,
devono essere rapidamente completat, Questi controlli dovrebbero essere condotti sulle spese
gid certificate & su tuld | contanti gid Rrmaii.

7. In sgoiunta & ce ddizianeli ettuslmenie in corso ellinternn dsl Dipartimento
Pienificazione  Stategics, si dchiede alfavtoritd di certificazione di  decertificare
provvisoriamente la spesa in guestions in atiees del completamento dei controlii
supplementati,

o

8, Adzguate & supplementari verifiche di gestions devono essere condotie dall'autoritd di
asstione su quel progetti gestiti dal Dipearfiments del Bilancio ¢ dal Dipartimento delle
Infrastrtture, su cul siann siate verifioate carenze, relativamente alle spese gia certificate e a
quelle ircluss nelle foture dormande di pagamente, per assieurare che fuft i punti di controllo
inchusi nelle chek-fist di veritica pestionale siano adeguatamente valutate,

9 La spesa gié cerfifieals dol Dipartmenio Infrastruttire e relativa al progetto
DOVICS00G10003 deve szssare wrowwvisoriements decertificats in aitesa che i controlli
supplementari siano completats

10, Un'adegusta garanzia deve essere costituita dal beneficiario per coprire i} pre-
finanziamento correlato 3l propetti gestit dal Dipartimento del Bilancio,

Si invitano le avtorftd italians ad aseicurare che | beneficieri finali, nonché eventuali soggetti
terzi, per i quali 1imterruzions dell'assistenza FESR deiUE potrebbe avers conseguenea
negative, siano dovulanents informati.

St infarmane fe auteris feliane che i temming per ogoi futura richiesta di pagamento imputata
al programma optrative in questione sard interrotto per gh stessi motivi fino a quando la
Commissione 2vr 12 sicurezza che le auforiid pazionall abbiano adottato le suddette misure
gorTatiive.

infare ed situire gueste miswre corpsttive o presentare ls loro
dells rivezinng deila presente lettera.

Si invitns le zuesid
Gsservamon entro 2 e

In maneanza & depesia entro izl terming, 0 in caso 4l risposta nen recante le informazioni
cirea b= vaisure comelive adottale di cuj sapre, 1a Commissions avrd il dirifto, senza ulteriori

i, 41 evviars s : di adazione della decisions per sospendere intersments o in
partz i! pagumenio F witvo sl progremme operetivo in guestione, secondo larteolo
92(1)(2) dsl Regolamenta CF M. 1G83/2006 che stabilisce che "if sistema di gesiione ¢ dif
confrollo del programma presewil grawl carenze che compromeitono 'affidabilita della
procedire di wisng el pagament e per le quali non sono stafe adotlate misure

1o ST
LOrFRitIve.
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aie, 1 sonsi defla mia pif slia considerazione.
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€. Gramt (DG Polifica Regionale B3);
(DG Polidea Regionale A3)

Do#t. Felice BONANNG

Axionitd df Gestione POR Sieilia 2007-2013
Dipertimento Pregrammazione Nazionale e Comunitaria
Piazze Strurzo 36

Palermo

Dett Ludovign BENFANTE

Anorid di Certificazione 7ESR

Autoritd ] Gestiope POR Sicilia 2007-2013
Diparfmento Srogremimzzions Nazionale e Camunitaria
Piazes Strurzo 58

Palenmo

Bott. Maurizio AGNESE

Axttorita i Audit POR Siellia 2007-2013
Via Notarbartolo 12/A

Palerpo

Diott.ssa Sabina DE LUCA

Ministera dello Sviluppo Bconomico

Dipartimenio per le Sviluppo e la Coesions Economica
DG per la politica regionale unitaria coraunitaria

Via Sicikin 162/D

00127 Roma

Dott. Carmine DI HUZZD

Minittero dell'Econemia ¢ delle Fingnze

Dipartimente Generale dullo Stato

Izpetorato Gub2 per | Rapperil Finanziari con FlUnione Eurppea (1GRUE)
Vig X3 Settembee, 97

n0197 Boma
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DIPARTIMENTO REGIONALE DELLA PROGRAMMAZIONE
PROPCETA HUOVO FUNZIONIGRAMMA

AREA AFFARI CENERALL CONTRATTE

* @ & @

servizi comuni relativi al funzionarmente deglt uffic:
protonolto cantrall
geslione contabile 2 cogrdinzmsanta pronotte di bilancio;
sicurezza sul| iavoru.
chiusura coniabilz misura 7.1 “Assistenza tecnica’ & misura 4.04 del POR Sicilia 2000-
2008
gestiona amminisirativa -contabile delle linee dinterventa dell’ Asse 7 PO FESR 2007-
2013
ufficio del consegnatario
ufficia del cassiers
affari di caratters genersie @ del personale
sontrati, handi ed eppalli di farnitire & servizi;
relzzioni sindacali;
supporto al Capo D perimante nalla valutazione delia Dirigenza;
supperto alla gestione amministrativa- contabile delle aitivitd di assistenza tecnica dei
Frogrammi di Coaperazione Territeriale Europea
attivita di segr=tznia del Dirgante Generale,
nuclea regionate di valutazions 2 verifica degh investimenti pubblici; 1)
attiviia di sagreteria det Nucleo di Valutazione
atiivits di sueparto h:crvca-m:*.mimstrativo;
rapporli gon IARS, ta Fresidenza, la Giunta regionale,
raccardo tecrico- oparmwa con gl Uffici de! Dipartimente Programmaziane & con gli altri
Uifici delll Amministrazions Regionale, Statale & Comunitaria,
rapperti con la Conferenza Stato — Regioni & con la Conferanza delle Regioni;
mntmléc— inlzrne di gasiions;
sritoraggio @ conircllo delle misure 7.01 8 4.04 del POR Sicilia 2000-2006 e delle flinee
d mwmm o dsi PO r-’«ﬁ 2007-2013  di competenza del Dipartimento.

ke
g,

i

AREE CODRMNAMERNTC COMUNICAZIONE , ASSISTENZA TECKICA

2 zils sredisposizions, all'aggoriamente ed alfattuazione del
cogrammazione & di altri strumanti di programimazione;
coordinamantt atthild chiusura POR Sicllia 2000-2008;

crogrammariong & coordinamento defie attivitd e dells iniziative per l'attuazione del PO
2007- 2013,

nza di progaetie;

taecordn con il Q8N par s ool

i 10 {Govey ""15!“0!" capacita istituzionali, etc.);
ig atiuazione asse 7 POR Sicilia 2000 - 2008 ¢ asse 7 PO

Al

POgrammaz
FESR 2007-20613;

attiviea di mregrameamons ¢ 3 raccorde con iodiparlimentt  interessati, relativamente
aiohietiiva apecﬁcr\ 7.1 del PO FESR 2007-2013;

racaoordn con it POR Saovemance £ Assistenza tecrica 2007-2013 e coordinamento dei
progetii di assister cnica cei Programmi Qparativi Mazionali &d Interegionali;

seqreteria del Comitais 4 Sarveglienza del POR 2000-2006 e del PO FESR 2007-2013,

.i IL SEGRETARIOQ
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DELIBERAZIONE N. .51 DEL%@!@/@@ALLEGATO i T L)

segrateria del Comnilaio ragionale per i fondi strutturali;
ufficio del Parlenarizie @ sagretena del Farum delia concerfazions:

attivitd di supporio per la pariecipazione al Comitato di Sorveglianza del QSN e del PON
GAT 2007 - 2013;

predispasizione ed attuazione desl Piano Comunicazione PO FESR 2007-2013;

supporto all'atiuazionz cei Piani df Comunicazions dei Programmi di Cooperazioha
Territoriale Europsa;

senvizi della comuniczzione e delia promozione compresa la gestione dei cantenuti dei siti
internat de! Dipartimenmo a dallU.R.P.;

aastione bibfiinteca

AREA CONTROLLE LESALITA' E SICUREZZA

coordinaments comunicazioni delle irregolarita ai sensi del Regolamento (CE) n.1828
/2008;

raccorde con e istiuzioni comuritaris, nazionali & regionali competenti nei sistemi di audit;
cosrdinamento & programmazione deglh interventi comunitari riguardanti ie tamatiche della
SiCUrezza;

coordinamento programmazione e atiuazione interventi del PO FESR su  sicurezza e
lagalita,

attivita di programmazione ed attuaziong dell'abiettivo 7.2 dal PO FESR 2007/2013,
coordinamento, programmazione ed  attuazione dellAPQ Sicurezza e legalita per lo
sviluppo “Carle Albsrto Daila Chissa’;

raceorde con | PON "Sicurazza per o Sviluppo del Mezzogiomno d'italia”;

rappovti con Enti sd Organismi inerentt alls materie di competenza.

AREA TECAICA, SISTEMA INFORMATIVO, COORBINAMENTO MONITORAGGIO

e B & s @ & ® o @

&

elaborszicne, soordinamenio & oromezions delle attivita e dei piani e progetti di sviluppo
dz| siztema informativa diparimantals;

coardinamanta delie amvind di gestions del sistema informativo & dei relativi servizi;
gestiona dal CED, gelis macehine e delle altrezzaturs informatiche del Dipartimento;
gestione defla rale informalica per il monitoragaio dei fondi comunitari;

gestiong s

sicurezza delia rai
supparte tecnico ope
gestione e sviluppo de! sizl
Lr.32/2000
gestiona 2 gvi
attivita concemant &v
bancz dati progeti

coordinamento d

“farmatici di base (sistemi informativi, connettivita ecc) e della

L

aali utenti defia rete;
na infarmativo di monitoraggio dsi Fondi strutturali (ex art. 4

seering infocnatico dei siti Internet Dipartimentali;
po e geslione di applicazioni @ prodatt software,;

st irfznnalil ©O.PP. dagli Enti Locall;
merii || monitoraggio del PO FESR 2007-2013, del POR
‘i Cosperazione Teritariale Europea;
w7 di menitoraggio degli AAP.Q,
=l “progatto monitoraggio regionale” & raccorda con qusllo

verifica e
coordipam
nazionsie.

o Jdeil'at
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AREA COORDGINARMENTD UFFICI CONTROLLO DI PRINO LIVELLO

s coordinamamo
s pontrollo di qualita;
*  supzoto, consulenza 2 afiancamenis operativo alle UMC dei Dipartimenti res 1]
! timy ansabil per
# PO FEGR 2007-2013 ¢ =
s« contiollo gelie finze di intervento di competenza del Dipartimento appartenenti ai
Programmi di Copperazione Teritoriale Europea.

utorita di Sastione;

SERVIZIO PROGRAMMAZIONE E COCRDINAMENTO DELL'ATTUAZIONE DEGLI
INTERVENTI INFRASTRUTTURALL

s attivita reietive alla predisposizions, allaggiornamento ed allattuazione del Documenta
Unitaric di Programmaziona e di ait strumenti di programmazione

+ supporto & assisienza al responsabil di misura nella individuazione delle proposta di
fdprogrammazions e fmodulazione del Complemento di Programmazione per la chiusura
del POR Sicilia 2000 - 20086,

raccorde con i QSN perle priorita 32 6;

o

»  programmarione e coordicamento attuazione assi 1 & 2 del PQ FESR 2007-2013;

s facoarda con il PCN Reti & mobilta 2007-2013;

+ raceorde con il POIN Energia 2007-2013;

» supporto g coordinemento wilizzo degli strumenti istituzionalt previsti per lo snellimento

delle procedurs (conferenze ¢i servizi, accordi di programma, sportello unico attivita
orodottive, ete.) con rifenmento ai programimi di competenza;

o ativitd di supporto o coordinamento di interventi comunitari e statali (AAP.Q. ed altri
strumenii dintervento con  nferimento a: trasportl, viahbilita, infrastrutiure energetiche,
settora idrico, del rifivt e della difesa del suolo;

s gitivita residuale gzstions L. 54/83 | FIO, complstamanti & studi di fattibilita (delibera CIPE
70/98), aree depresse (delibera CIPE 12.7.1886), DUPIM-PIST Sicilia;

¢ aftuazione interventi AFQ Sviluppo Locale - azione isole minori (1f & IV atlo integrativa);

« coordinamanto delia programmazione ed attuazione di programmi statali attuati giusta
delibsra CIPE 22/03/2008, n.7.

SERVIZIO PROGRAMMAZIGHE £ COORDINAMENTO DELL'ATTUAZIONE DELLE
POLITICHE TERRITORIAL]

aitivita relative alt
Uiniario di Progran
A

redisposiziong, allaggiormnamenta ed alf'situazione del Documenta

i [ altri strument di programmazions ;

szl di misura nella individuazione delle proposte di
riprogrammarions = dulzzions del Complemento di Programmazione per la chiusura
del POR Sicilia 2000 - 2008,

+  racoordo con i Q3N perle priorta 5 & 8,

+ programmaziong e conrdinamenta atiuazione assi 3 e 6 del PO FESR 2007-2013;

s raccorda con il PO Atfrattari culturali 2007-2013;

o ativitd insrgnid alies oo ze par {'sttuszions delllAPQ “Rigualificazione Urbana e
mighaoraments della Jua

¢ supporto e ceordinamento utiizze degli strumentt istituzionali previsti per lo snellimenta
delle procadure (corferstze di servizl, accordi di programma, sporielie unico attivita
produttive, ets..) con nferimants 2i programmi di compeienza;

= attivita df supperts 2 coordinamento di interventi comunitan e statali (RAP.Q., ed altri
strumenti d'intenvant oriferimente 2 risorse culturali, naturali, ambientali e turismo,

politiche teritona

I restan
P

e e o A S B R ST R S



SERVIZIO EROGRAMMAZIONE E COORDINAMENTO DELL'ATTUAZIONE DEGLI
INTERVENTI RIGUARDANTI LO SVILUPPO |MPRENDITORIALE E LOCALE

&

sitivita relative allz pradisposizions, ai!agmumammfo ed all'attuazione del Documenio
Unitario di Programmazione e di altri strumenti di programmazione ;

supporia & assisternza & ,esponbzm.l di miswra nella mdmduazmne delle prposte di
riprogrammazione e rimoduiazions del Co (o]
del POR Sichia 2008-2006 mplemanto di Pragrammaziona per la chiusura
gestione operativa FIT e PIR in diretto raccordo con il Nucleo di Vatutazione e Verifica degli
Investimenti Pubblici:
raccordo cor il 5N per e prioritd 76 9;
programmazionz & oordinamanta attuazione asse 5 del PO FESR 2007-2013, escluso
'Obiettiva operativo 5.2.3;
coordinamento dei'atiivita gi VAS del PO FESR 2007 — 2013 in stretto raccorda eol Nuclea
di Valutazione & Verfica degh investimenti Pubblici;
attivitd di supporio par | 1agimi d'aiuto del PO FESR 2007 - 2013;;
raccardo ed integraziona con il PSR 2007-2013 e il PO FEP 2007 - 2013;
attivitd di competenza regionzle per |2 programmazione negoziata e la programmazione
sub-regionale;
programmazions e coordinamanto dell'attuazione dall APQ Sviluppo Locale;
raccerdo con il PON Ricerca & Competitivita 2007 - 2013 - asse Competitivita,
supporte & coordinamsnto vhilizzo degh strumenti istituzionali previsti per la snelliimento
delle procedure (conferenze di servizi, accordi di pragramma, sportello unico delle attmta
produttive, etc..), con riferimanto al g:rogramw di competenza;
atiivita residua ie di gestiones sovvenzioni globaii defla programmaziona comunitaria 94/99

SERVIZIO PROGRAMMBAZIONE E COCRDINAMENTO DELL'ATTUAZIONE DEGLI

INTERVERNT! RIGUARDANT! RISORSE UMANE, RICERCA, POLITICHE TRASVERSALI

atfivita relative alla predisposizione, all'aggiernamento ed allattuazione del Documento
Unitario di Programmazione & di aliri strumenti di programmazione |

supporte e assistenza &l rasponsabill di misura pella individuazione delle proposte di
riprogrammazion2 @ nmodulazions del Complemento di Programmagione per la chiusura

del POR Sicilia 2000 - 2006;
coordinamento del Piano d'Azione per il raggiungimento degli obisttivi di servizio del QSN

2007 - 2013;

raceordo con i QSN 2007 - 2013 perle prionta 1, 26 4;

programmazione 2 coordinamento atiuaziens asse 4 del PO FESR 2007-2013;

raccardo oon il servim conaablle dell'asse 8 del PO FESR 2007 - 2013 relalivamenta
alle linee dinteny zate al migiioramanta della gualita dells infrastrutture e servizi

adutstivie s

i PON Ficerca e Compstitivita 2007 — 2013 — asss Ricerca,

2rnance e Azioni di sistema;

A PO FSE 2007-2013; '

0 am[:.,:o degl strumenti istifuzionali previsti per lo snellimento
za o servizi, acecordi di programma, sportslio unico attivitd

srogrammi di competenza,

competenti per la programmaziohs, lattuazione e

per Pinnovazione e della strategia per la societa

‘aggicrnamento
deli'infermazions;
attivitd di sugparts &
strumenti dinierver

i di interventi comunitart e statali (AAP.Q., ed altri
ta rcerca scleptifica &d innovazione techologica, alta
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formazicne, socintd dellinfurmezicne, istruzione, formazione e politiche del lavora, politiche
sociall & pan opporiu
sttivita di coordinamento della formazione specialistica dal personale;
attivila resicuale ¢i gestione delle aziont 3.3b & 3.3¢c del POP 24/88.

SERVIZIO PER LA COOPERAZIOKE TERRITORIALE EUROPEA E PER LA
COOPERAZONE DECEMTRATA ALLO SVILUPPO

atitvita relative aila predispesizions, allaggiomamenio ed all'attuazione del Documenta
Urnitaria di Progrenimazione & dr allri strumenti di programmazione ;

cocrdinamento a chivsurs del Programma FTALIA-MALTA 2004-2008;

programmazienz, cacrdmamanto & gestions del Programma operativa lialia-Maita 2007-
2015,

programmazione; coordinamenta e gestione del Programma di  cooperaziong
transfrontasiers fiais - Turusia 2007-2013;

programmazions s coordinamanta degli interventi finalizzati allattuazions della Palitica
surepea di prossimita 2 dello strumento di preadesiona (IPA);

attivita & coordinamanio del Gruppe interdipartimentale per la cooperazione teritoriale e
per ia padecipazione dei Dipartimenti regionali ai programmi di cooperazione
transnazicnal, imeregional e transfrontaliert di interssse per la Regione Siciliana.

raccordo con @ CF, con lo State e con le Region con riferimento  all'ebiettivo
"Cooparazione temitorizle auropsa’

ativits di  coordinemento dei progetti di cooperazione decentrata e solidarieta
internazicnale finanziati a vaiere sul cap. 100328 dzl bilancio regionale;

programimazione & coordinamenta dell'attuazione degli interventi dall'APQ "Programma di
sasteqno alla cooperazione regionale” finanziato con risorse FAS;

pregrammazions @ ativazione dell Obiettiva operativo 5.2.3 “Cooperazione interregionale e
Reti igtiuzionali’ def PO FESR 2007-2013.

»
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Prot.n. 5973 gl 8 -2 -20l

OGGETTQO: Dipartimento regionale della Programmazione: istituzione Area
“Coordinamento Uffici controllo di primo livello”. Proposta

ALL'ON.LE PRESIDENTE DELLA
REGIONE SICILIANA
- Ufficio di Gabinetto

e.p.c. ALL'UFFICIO DELLA SEGRETERIA

C DI GIUNTA
[C' 4 (Rif'to nota prot. n. 400 del 26.1.2012)
) 3

PALERMO

Con nota prot. n. 400 del 26.1.2012, allegata in copia, 'Ufficio della Segreteria di
Giunta ha trasmesso, per le valutazioni di competenza di questa Segreteria generale, la
proposta, con 1 relativi atti acclusi, dell'Assessore regionale per 'Economia (prot. n.
372/Gab. Del 23.1.2012) che inoltra, condividendone il contenuto, l'ipotesi propositiva, a
firma congiunta del dirigente generale dell'Autorita di certificazione, dell' Autorita di Audit
e del Dipartimento regionale della Programmazione (di cui alle note prot. n. 19824/2011 e
prot. n. 677/2012), riguardante la istituzione di una nuova Area del Dipartimento regionale
della Programmazione con la “funzione di verificare il rispetto dei contenuti e degli
adempimenti previsti dal documento che formalizza i Sistemi di Gestione e controllo
(SIGECO) con particolare riguardo al corretto ed esauriente controllo di competenza dei
centri di responsabilita sulla spesa rendicontata”.

Tale proposta, attraverso l'istituenda nuova struttura intermedia, risponderebbe alle
richieste della Commissione Europea di realizzare il necessario coordinamento dei
controlli dell'Autorita di Gestione e dei controlli delle linee di intervento di competenza dei
Dipartimenti, appartenenti ai Programmi di cooperazione territoriale Europea, al fine di
scongiurare l'interruzione del termine delle future richieste di pagamento imputate al PO
FESR 2007 —2013.

Riguardo al caso di che trattasi, questa Segreteria generale nulla ha da
controdedurre alla proposta di che trattasi ritenendola meritevole di accoglimento e
rappresenta l'urgenza in ordine alla relativa definizione.




REGIONE SICILIANA
Presidenza

SEGRETERIA GENERALE
Area 1" “Affari Generali e Cormuni”

Prot. n. del

Il rimodulato assetto organizzativo prevede, pertanto, l'istituzione di apposita
struttura intermedia configurata quale Area e denominata “Coordinamento uffici di primo
livello™, ritenendo le parti proponenti necessaria la predetta istituzione che altro non & se
non una idonea misura correttiva da porre in essere a fronte delle gravi criticita rilevate dal
Servizio di Audit ed ancor prima palesemente manifestate dalle Autoritd della
Commissione Europea; in tal modo potrebbe essere rimosso l'ostacolo segnalato
dall'Assessore per 'Economia circa l'interruzione del termine per ogni futura richiesta di
pagamento imputata al PO FESR 2007 —2013.

I nuovo funzionigramma nel suo complesso, proprio a fronte della previsione della
nuova struttura intermedia, si limita, per 1l resto, a rimodulare in funzione di cio la
declinazione di competenze di qualche altra struttura intermedia.

Quanto sopra si attenziona alla S.V. On.le, accludendo in copia la documentazione
sopra citata ed in particolare il funzionigramma rimodulato secondo la proposta avanzata,
per la sottoposizione alla Giunta Regionale, significando che tale ipotesi propositiva
costituisce mera modifica di natura endodipartimentale da definire, in conformita a quanto
disposto dal D.P. n. 12/2009, secondo il procedimento di cui all’art. 11 della L.r. 20/2003,
procedimento, questo, preceduto dall'espletamento da parte del competente Dipartimento
della Programmazione, gia attivatosi al riguardo, delle necessarie interlocuzioni con le
organizzazioni sindacali (informativa ed eventuale fase concertativa ove richiesta) al sensi
delle vigenti disposizioni contrattuali.
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